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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani magister Magdaleny Mari Naskret pt. »Srodki
zaskarienia decyzji podatkowej jako instrument realizacji prawa do obrony interesu
prawnego podatnika”, Wroclaw 2023, ss. 292 maszynopisu, napisanej pod Kierunkiem

naukowym prof. UWr. dr hab. Katarzyny KopyScianskiej

Ochrona prawa podatnika jest tematem bardzo aktualnym i dynamicznym. Ciggle
zmiany przepiséw, nadmierny fiskalizm, stanowia przyczynek do dyskusji na temat ochrony
interesu prawnego podatnika oraz innych podmiotéw majacych status strony postgpowania
podatkowego (m. in. platnicy, inkasenci, spadkobiercy, osoby trzecie). Jedna z
najwazniejszych, o ile nie najwazniejszg instytucjg ochrony prawa podatnika jest prawo do
obrony. Ma no szczegdlne znaczenie, poniewaz umozliwia zweryfikowanie rozstrzygnigcia
organu podatkowego przez organ wyzszego stopnia, a w dalszej kolejnoSci przez sad

administracyjny.

Stosunek podatkowoprawny cechuje si¢ nie rownorzednoscig stron. Tg stabszg strong
jest podatnik. Podkreslié nalezy, ze prawo podatkowe, podobnie jak prawo karne, ma
charakter ingerencyjny. Normy prawa podatkowego ingerujg w konstytucyjnie gwarantowane
prawo whasnosci. W licznych sytuacjach sg bardzo zawite, co z kolei prowadzi do
dhugotrwatych proceséw podatkowych. Z tych tez powodéw prawo podatkowe powinno
gwarantowa¢ maksymalny poziom ochrony interesu prawnego podatnika poprzez stworzenie
odpowiednich instytucji, w tym gwarancji procesowych. Prawo procesowe stanowi podstawe
prawna i okre$la ramy prawne dzialania organéw oraz innych oséb bioracych udziat
w postepowaniu w zakresie chociazby ich kompetencji czy podejmowanych czynnosci.

Doktorantka trafnie dostrzega, ze to wlasnie prawo procesowe jest swoistego rodzaju



gwarantem wobec praw podatnika. Bez tego, bowiem trudno bytoby méwi¢ o prawidtowym

zastosowaniu normy prawa materialnego.

W literaturze przedmiotu ochrona praw podatnika byla juz przedmiotem goracych
dyskusji. Niemniej jednak mozna dostrzec pewna luke sprowadzajgcg si¢ do skonfrontowania
zagadnienia realizacji prawa do obrony podatnika z przystugujgcymi podatnikowi na gruncie
podatkowego prawa proceduralnego narzedziami prawnymi w postaci $rodkéw zaskarzenia
rozstrzygnie¢ podatkowych. Autorka zasadnie zawezita pole badawcze jedynie do
rozstrzygnie¢ wydawanych w formie decyzji podatkowych z uwagi na ich najdalej idacy

ingerencyjny charakter w sfere praw i wolnodci podatnikéw.

Podjgta w rozprawie tematyka nie jest latwa. Jest przy tym istotna zarOwno
z aksjologicznego, ustrojowego jak réwniez gospodarczego punktu widzenia. Podjgte w
dysertacji rozwazania majg nie tylko wymiar teoretyczny ale réwniez praktyczny. Wtapiaja
sic wiec w aktualny nurt prac doktorskich w ktérych laczy sie oba aspekty. Opiniowana swoje
badania ograniczyla do analizy przyjetych rozwigzaf prawnych przez ustawodawce
w zakresie dostepnych dla podatnika $rodkéw zaskarzania decyzji wydawanych w sprawach
podatkowych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej w kontekscie realizacji prawa
do obrony interesu prawnego podatnika. Trudno jednak zrozumie¢ fakt pominigcia na wstepie
problematyki zaskarzania decyzji podatkowych wydawanych takze przez lokalne organy
podatkowe (wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast). Niemniej jednak autorka w dalszej
czedci dysertacji nawigzuje do decyzji wydawanych przez gminne organy podatkowe,

formutujgc nawet w tym zakresie stosowne postulaty (np. s. 142).

Generalnie, majac powyzsze na uwadze, wybdr tematu rozprawy doktorskiej jest w
pelni zasadny. Przedmiotowa rozprawa stanowi wazng pracg naukowg, w ktorym skala
probleméw i sposéb ich ujecia nie byly dotychezas w polskiej doktrynie prawa podatkowego
przynajmniej w pewnym zakresie prezentowane. Zardwno sposéb sformulowania tytutu
dysertacji naukowej oraz wyznaczone granice prezentowanej w niej problematyki uznaje w
wielu miejscach za oryginalne i cenne zardwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu
widzenia. Hipoteza badawcza pracy zostala sformulowana prawidtowo. Bezsprzecznic
wskazuje na zasadniczy cel prowadzonych badan naukowych, tj.: czy ujete przez Autorke w
przedmiotowej dysertacji $rodki zaskarzenia decyzji podatkowych wydawanych przez organy
KAS, ktore dopuszczalne sa dla legitymowanych podmiotow, zaréwno w ramach procedur
podatkowych jak réwniez sadowoadministracyjnych, przewiduja realizacj¢ prawa do obrony

interesu prawnego podatnika?



Ponadto proces badawczy zostal przeprowadzony przy udziale 18, poprawnie
sformutowanych, pomocniczych pytan badawczych. To z kolei ulatwilo wyciagniecie

wnioskow badawczych.

Doktorantka postuzyla si¢ odpowiednia metodologia prowadzonych badan, tj.
wykorzystal metode dogmatycznoprawna, teoretycznoprawng, a takze metode empiryczng, W
przypadku tej ostatniej analiza objeto liczne orzecznictwo sadow administracyjnych,
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
Trybunatu Konstytucyjnego.

Szkoda tylko, ze w recenzowanej rozprawie doktorskiej nie poddano analizie
wybranych ustawodawstw obcych porzadkéw prawnych w zakresie ochrony interesu
prawnego podatnika. W przypadku ewentualnej jej publikacji warto byloby rozszerzy¢ o ten
watek prowadzone badania. Niczaleznie od tego stwierdzam, Ze zastosowane metody
badawcze niewatpliwie podnosza warto$§¢ merytoryczng rozprawy. Praca jest wigc dobrze
przygotowana pod wzgledem metodologicznym, a jej koncepcja jest przemyS$lana i
konsekwentnie podporzadkowana zalozonym celom badawczym.

Struktura rozprawy nie budzi zastrzezen. Sklada si¢ ona ze wstgpu, czterech
rozdziatéw oraz zakonczenia (wydaje mi sie, Ze ta ostatnig cze$¢ prac nalezatoby zatytulowaé
,wnioski korficowe” a nie ,zakoficzenie”). Nierozerwalng jej czg$¢ stanowi bibliografia.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze opiniowana bardzo dobrze dobrata i wykorzystata literaturg
przedmiotu, w tym literatur¢ obcoj¢zyczng. Lacznie 262 pozycje. Swiadezy to o duzym
zaangazowaniu autorki w podjety temat oraz umiejetnoéci samodzielnego prowadzenia badan
naukowych. Warto zauwazy¢, ze na koficu pracy znajduje si¢ usystematyzowany wykaz
orzeczef. Podoba mi si¢ réwniez to, iz kazdy z rozdzialow zaczyna si¢ od uwag
wprowadzajacych, w kt6rych doktorant wskazuje glowne zatozenia danej czgdci pracy oraz
podsumowaniem wraz z wnioskami, w ktérym syntetycznie zestawia swoje rozwazania.

Pierwszy rozdzial pracy stanowi probe zdefiniowania prawa do obrony podatnika na
gruncie regulacji krajowych. W tym okre$lenia tego czy o6w prawo stanowl element systemu
ochrony praw podatnika, a takze okre$lenia jakie elementy si¢ na nie sktadajg. Ukazujgc tym
samym przystugujace podatnikom uprawnienia. Jednocze$nie autorka dokonat weryfikacji
determinantéw prawa do rzetelnego procesu i jego zwigzku ze skutecznodcia prawa do obrony
zaréwno na tle polskich procedur sadowych, jak iadministracyjnych. Wskazujgc na jakie
konkretnie prawa mogg powolywaé sie podatnicy czy to przed organami podatkowymi czy

sadami administracyjnymi. Doktorantka zdecydowala si¢ réwniez przeprowadzi¢ oceng tego



czy obecnie obowiazujace regulacje na poziomie krajowym sa wystarczajgce by zapewnic¢
podatnikom skuteczng ochrong ich praw jak rowniez czy widoczna jest konieczno$¢
ewentualnego siegania po dodatkowe gwarancje normatywne dostosowane do specyfiki
prawnej podatnikéw na poziomie miedzynarodowym czy unijnym.

Przeprowadzone analizy —aktow normatywnych o zasiggow krajowym i
migdzynarodowym umozliwily opiniowanej sformutowanie, w mojej ocenie poprawnej,
definicji prawa do obrony podatnika. Celnie dostrzega, ze pod poj¢ciem tym, nalezy rozumie¢
uczestnictwo podatnika w ramach czynnosci proceduralnych wigzacych si¢ z wydaniem przez
organ administracyjny wzgledem niego ,,decyzji wigzqcej si¢ z niekorzystnymi dla niego
skutkami”, w tym przedstawienia wlasnego stanowiska i wystuchania go, dzigki czemu bedzie
on uprawniony do wplywania na ksztalt owego rozstrzygniecia, jak réwniez mozliwoscia
zaskarzenia takiego rozstrzygniecia, a w konsekwencji rowniez doprowadzenia do eliminacji
z obrotu prawnego takiego rozstrzygniecia.

Jednym z postulatéw sformutowanych przez doktorantke jest to aby ustawodawca na
oruncie ustawy Ordynacja podatkowa wprowadzil nowa regulacje, ktéra bedzie informowac
podatnikéw o ich prawie do obrony ze wskazaniem przystugujacych im w tym zakresie
uprawnien. W jej ocenie dziatanie takie jest tym bardziej uzasadnione, bioragc pod uwagg, ze
w sytuacji, gdy wystepuja sytuacje prawne w ktorych — rzeczywiscie pozbawia si¢ podatnika
bezposrednio dostgpu do akt sprawy, ogranicza mu si¢ bezpodstawnie dostep do calkowitego
materiatu dowodowego, wyznacza si¢ termin na zapoznanie si¢ zdowodami, ktorego
podatnik nie sposob jest zachowa¢ — stanowia one o nieuprawnionej ingerencji w prawo do
skutecznej obrony podatnika na etapie postgpowania podatkowego, na co nie powinno by¢
przyzwolenia, dlatego konieczne jest zwigkszanie $wiadomosci prawnej podatnikéw w tym
zakresie.

Polemizowalbym z tym postulatem — w mojej ocenie taka zmiana jest zbedna. W
szczegblnosei  jezeli chodzi o prawo odwolania czy zlozenia skargi do sadu
administracyjnego. Podatnik jest o tym poinformowany w decyzji podatkowej. Nalezy
bowiem zwrocié uwage, ze jednym z obligatoryjnych elementéw decyzji jest pouczenie
podatnika o prawie odwolania, jezeli od decyzji stuzy odwolanie (art. 210§1 pkt. 7 Ordynacji
podatkowej) oraz o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego, o ile moze by¢ ona
zlozona (art. 210§2 Ordynacji podatkowej). Tym samym podatnik jest informowany o prawie
do obrony poprzez mozliwoéé ztozenia odwolania od decyzji czy tez zlozenie skargi do sadu

administracyjnego na ostateczng decyzjg organu podatkowego.



Ponadto opiniowana stwierdza, Zze wystepuja sytuacje, w ktorych pozbawia sig
podatnika bezpoérednio dostgpu do akt sprawy, ogranicza mu si¢ bezpodstawnie dostep do
catkowitego materiatu dowodowego. Osobiscie nie znam takich sytvacji i nie widz¢ podstaw
prawnych, ktore ograniczatyby podatnika w tym zakresie. W zwigzku z tym bardzo prosze
doktorantke o wskazanie takich przyktadowych sytuacji i ewentualnych podstaw prawnych
ograniczajgcych podatnikowi wgladu w akta podatkowe.

Wedlug mnie takze 7 — dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego jest wystarczajacy tym bardziej, ze podatnik na kazdym etapie
postepowania ma prawo wgladu w akta sprawy. Wydhuzenie tego terminu do 14 dni
skutkowatoby ,,przecigganiem” postepowania podatkowego, co godzi w zasade szybkosci
postepowania.

Analizowany 1 rozdzial rozprawy doktorskiej ma niewatpliwie charakter
wprowadzajacy, systematyzujacy. Jednak brakuje mi w nim doglebnych rozwazan o pojgciu
,interes prawny podatnika”. Wprawdzic we wstgpie dysertacji i to w przypisie oceniana
stwierdza, ze ,na potrzeby niniejszej dysertacji Autor przyjal, ze istota obrony interesu
prawnego podatnika polega na przyznaniu jednostce praw w unormowanym przepisami
prawa procesowego postepowaniu, z zagwarantowaniem prawa do obrony za pomocg
érodkéw zaskarzenia” niemniej biorac pod uwage tytul pracy zobowiazuje do szczegdlowe]
analizy zagadnienia interesu prawnego podatnika, w tym samego pojecia interesu prawnego.

Drugi rozdzial ocenianej dysertacji naukowej dotyczy problematyki instytucji
odwolania jako instrumentu shizgcego podatnikom w ramach zwyczajnych Srodkow
zaskarzenia decyzji w administracyjnym postepowaniu podatkowym. Juz w tym miejscu
pojawia sie pytanie o okredlenie ,administracyjne postgpowanie podatkowe”. W polskim
systemie prawnym postgpowanie podatkowe jest odrgbnym od administracyjnego
postepowaniem jurysdykeyjnym. Co najwyzej mozna stwierdzi¢, Ze postgpowanie podatkowe
jest szczegblnym postgpowaniem administracyjnym. By¢ moze jednak opiniowania w ten
sposob rozroznia dwa postepowania: administracyjne postgpowania ogélne i administracyjne
postepowanie podatkowe.

Doktorantka poddaje szczegdlowej analizie instytucje odwotania bedacego $rodkiem
kontroli i podstawa samokontroli decyzji wydawanych przez organ podatkowy I instancji.
Wskazuje réwniez propozycje zmian legislacyjnych. Zgadzam si¢ z oceniana, ze warto
byloby zastanowié sie nad rozwigzaniem polegajacym na mozliwosci rezygnacji przez
podatnika z prawa do wniesienia odwolania i umozliwienia mu ztozenia skargi uruchomiajgc

w ten sposob tryb sgdowoadministracyjny. Wydaje si¢ jednak, ze w tym przypadku



nalezaloby ograniczy¢ to prawo do sporéw o okreslonej wartosci. W przeciwnym razie sady
administracyjne zostatyby ,,zasypane” skargami podatnikow.

Nie popieram postulatu wydiuzenia terminu na wniesienie odwolania 2z
dotychczasowych 14 dni odpowiednio do 30 dni. Okres dwoch tygodni jest wystarczajgcy do
przygotowania odwolania od decyzji nawet w sprawach skomplikowanych. Jest to kolejna
préba (wezesniej przedhuzenie okresu 7 — dniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego do 14 dni) czasu wydtuzenia postgpowania podatkowego.
Nie jest to korzystane dla podatnika, gdyz ten z reguly oczekuje szybkiego zalatwienia
sprawy podatkowej chyba, ze zalezy mu na doprowadzeniu do przedawnienia zobowigzania
podatkowego lub przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢
zobowiazania podatkowego (np. w podatku od nieruchomosci oplacanym przez osoby
fizyczne).

W kolejnym rozdziale rozprawy doktorskiej oceniana poddaje analizie instytucjg
wznowienia postepowania podatkowego, stwierdzenia niewazno$ci decyzji podatkowej jak
réwniez instytucje uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej. Niewatpliwic na uwage
zashuguje dokladna analiza obowigzujgcych regulacji prawnych i zapadlego na ich tle
orzecznictwa. To z kolei umozliwito doktorantce wyciagnigcie stosownych wnioskow.

Wartym uwagi jest postulat ewentualnej rezygnacji ze wstepnego etapu dwufazowe;j
procedury wznowienia postgpowania podatkowego, ktory zwieficzony jest wydaniem decyzji
lub postanowienia, zwlaszcza, ze wskazana dwufazowo$¢ powoduje sytuacje, w ktorej organ
dziatajac z urzedu musi sam sobie umozliwi¢ dalsze dziatanie w tym zakresie. Zgodzi¢ sig
nalezy, ze taki tryb dzialania powoduje, Ze organy wydajg nadmiarowe rozstrzygnigcia
procesowe, co przeklada sie réwniez na ich efektywnos¢ i koszty zwigzane z ich
funkcjonowaniem. Stad tez utozsamiam si¢ z opiniowana, ze zasadne jest pominigcie tej fazy
postepowania. W nastepstwie tego skrocilby sie czas trwania procedury wznowienia
postepowania podatkowego na skutek samego jej uproszczenia, co w konsekwencji
poprawiloby efektywnos$¢ tego rozwigzania prawnego, majac na wzgledzie uprawnienia
przystugujace podatnikom i mozliwos¢ ich dochodzenia bez zadnego uszczerbku dla ich
stosowania.

Doktorantka trafnie dostrzega potrzebe usunigcia z katalogu podstaw stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej przestanek w postaci: sytuacji, gdzie decyzja ostateczna byla
niewykonalna w dniu jej wydania ijej niewykonalno$é ma charakter trwaly, decyzja taka
zawiera wade powodujgca jej niewazno$¢ na mocy wyraznie wskazanego przepisu prawa a

takze, gdy w razie jej wykonania wywotlataby czyn zagrozony kara — z uwagi na ich brak



wyraznego zastosowania na gruncie spraw podatkowych, a stanowigcych jedynie zasztodci
spowodowane oparciem niektérych przepisow wprost na rozwigzaniach zaczerpnigtych z

ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

W ostatnim rozdziale rozprawy doktorantka skupita si¢ na rozwazaniach odnoszacych
sie do analizy narzedzi prawnych jakimi dysponuje podatnik w zakresic wydanego wobec
niego rozstrzygniecia zapadtego w formie decyzji podatkowej na etapie uruchomienia
procedury kontroli tychze decyzji przez sady administracyjne. W moje; ocenie zbedne sg
rozwazania obejmujace rozwoj systemu sadownictwa administracyjnego w Polsce. Zgodzié
si¢ nalezy z autorka, Ze rys historyczny warunkuje obecny ksztatt i strukture sadownictwa
niemniej jednak wychodzi to poza ramy podjgtej tematyki.

Zgadzam si¢ z opiniowana, ze waznym elementem ochrony praw podatnika jest
zwiekszenie ,jakoéci” wydawanych orzeczed sadowych w sprawach podatkowych. W tym
zakresie zasadne jest rozwazenie wzrostu wydatkéw na specjalizacje sedziéw orzekajacych w
sprawach podatkowych. To za$ przelozy si¢ na ich nalezyte merytoryczne przygotowanie do
orzekania w tej niezwykle skomplikowanej i ciagle ewoluujacej materii jakg jest prawo
podatkowe. Istotnym, dostrzezonym problem, jest brak jednolitosci orzecznictwa w sprawach
podatkowych. Nieodosobnione sa przypadki, w ktérych w tozsamym stanie faktycznym
zapadaja odmienne rozstrzygniecia. W tym kontekscie pojawia si¢ nastgpujace pytanie: jakie
konkretne dziatania legislacyjne powinny zostaé podj¢te aby ujednolici¢ orzecznictwo sgdow
administracyjnych w sprawach podatkowych?

Prowadzone analizy jednoznacznie obrazujg duza wiedz¢ doktorantki w zakresie
podjetej tematyki i umicj¢tnosé samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Doktorantka
poprawnie formutuje swoje poglady i je uzasadnia. Tre$¢ pracy jest adekwatna do
postawionej na wstepie hipotezy gléwnej i szczeg6lowej i co najwazniejsze — praca jest na
temat. Swiadezy to tez o duzej dyscyplinie jej autorki — w rozprawie zachowany jest ,,umiar
stowa”.

Rola recenzenta jest nie tylko dostrzezenie zalet rozprawy doktorskiej — sa one
nickwestionowane — ale réwniez wskazanie wad po to aby w przyszlej pracy naukowej nie
powielaé btedéw, a tylko na nich si¢ uczy¢. Opiniowane] pracy trudno jednak zarzuci¢ jakies
istotne wady — przynajmniej ja ich nie dostrzegam.

Konczac stwierdzam, ze praca napisana zostala na dobrym poziomie. Recenzowang
dysertacje naukows czytalem z wielka przyjemnoscig. Przynajmniej czg$¢ wnioskow

przedstawionych w recenzowanej rozprawie powinna by¢ dostrzezona przez ustawodawcg na



etapie stanowienia przepiséw prawa podatkowego. Sg one spdjne, logiczne i rozwigzujg wiele

dotychczasowych probleméw i sporéw prawnych.

Majgc powyzsze na uwadze jednoznacznie stwierdzam, ze doktorantce udalo sig
osiagna¢ zamierzony cel rozprawy. Recenzowana praca doktorska stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego. Koncepcja opracowania, przyjety  sposob
argumentowania i ocen, zaslugujg na pozytywng oceng. Tym samym praca odpowiada
wszystkim wymaganiom okre§lonym w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 poz. 574). Jest to staranna
analiza $rodkéw zaskarzenia decyzji podatkowej jako instrumentu realizacji prawa do obrony
interesu prawnego podatnika. Rozprawa wykazuje ogoélna, wysoka wiedz¢ teoretyczng
kandydatki w dyscyplinach prawnych oraz umiejetno$é samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej,

Biorac powyzsze pod uwage w pelni zasadne jest dopuszczenie Pani magister
Magdaleny Mari Naskret do dalszych etapéw postgpowania w sprawie nadania stopnia

doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Olsztyn, 31.10.2025 . Prof. dr hab, Bogumil Pahl
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