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Streszczenie rozprawy doktorskiej
pt. ~Srodki zaskarzenia decyzji podatkowej jake instrument realizacji prawa do
obrony interesu prawnego podatnika”

Przedmiotem rozwaZzan w pracy doktorskiej jest analiza srodkéw zaskarzenia decyzji
podatkowej wydawanej w sprawach podatkowych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej jako kluczowych instrumentéw prawnych stuzacych realizacji prawa do cbrony
interesu prawnego podatnika.

W oparciu o tak zakreslony przedmiot badan, Autor jako gtéwng hipoteze badawczy
uczynit dowiedzenie czy ujete przez Autora w przedmiotowej dysertacji srodki zaskarzenia
decyzji podatkewych wydawanych przez organy KAS, ktére dopuszczalne sa dla
legitymowanych podmiotéw, zaréwno w ramach procedur podatkowych jak réwniez
sadowoadministracyjnych, przewidujg realizacje prawa do obrony interesu prawnego
podatnika?

Przedstawionej hipotezie rozprawy doktorskiej zostata podporzadkowana strukiura
rozprawy doktorskiej, ktéra sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw i zakodczenia,
w ktérym zawarte zostaty wnioski z przeprowadzonych badan. Kazdy z rozdziatdow
dysertacji zostat rozpoczety uwagami wprowadzajgcymi, a zakoriczony podsumowaniem
wraz z wnioskami. Do kazdego z rozdziatéw zostaly sformutowane pytania badawcze
pozostajace w Scistym zwigzku z tematyka wskazanej czesci pracy.

Rozdziat I: Przedmiotem rozwazad w niniejszym rozdziale, Autor uczynit prébe
zdefiniowania prawa do obrony podatnika na gruncie regulacji krajowych. W tym okreslenia
tego czy 6w prawo stanowi element systemu ochrony praw podatnika, a takze okresdlenia
jakie elementy sie na nie skitadaja. Ukazujgc tym samym przystugujace podatnikom
uprawnienla. Jednoczesnie Autor dokonat weryfikacji determinantéw prawa do rzetelnego
procesu | jego zwigzku ze skutecznoscig prawa do obrony zaréwno na tle polskich procedur
sadowych jak i administracyjnych. Wskazujac na jakie konkretnie prawa mogg powolywacd
sig podatnicy czy to przed organami podatkowymi czy sgadami administracyjnymi. Autor
zdecydowat sie rowniez przeprowadzi¢ ocene tego czy obecnie obowigzujace regulacje na
poziomie krajowym sg wystarczajace by zapewnié podatnikom skuteczng ochrone ich praw
jak rowniez czy widoczna jest koniecznosé ewentualnego siegania po dodatkowe gwarancje
normatywne  dostosowane do  specyfiki  prawnej podatnikbw na  poziemie
miedzynarodowyrm czy unijnym — dokonujac analizy wybranych regulacji znajdujacych
swoje zrodio w aktach takich jak: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich | Politycznych czy Karta Praw
Podatnika.



.. Rozdziat II: Autor we wskazanym rozdziale niniejszej dysertacji przedstawit
problematyke instytucji odwotania jako instrumentu stuzacego podatnikom w ramach
zwyczajnych $rodkdéw zaskarzenia decyzji w administracyinym postepowaniu podatkowym.
Jednoczesnie uwagi poswiecone temu zagadnieniu zostaty podzielone odpowiednio na trzy
czedcl, gdzie w ramach pierwszej z Nich zostaly zaprezentowane uwagi ogélne odnoszace
sie do ksztattowania sige samej instytucji odwotania na przestrzeni lat w polskim systemie
prawnym.: Nastqpnle przeprowadzona zostata analiza regulacji prawnych, ktéra skupiata sie
w gtdwnej mierze: na ukazaniu, a takZe okresdleniu aktualnego: charakteru. prawnego
instytucji: odwo%anla ktdry stanowi de facto srodek kontroli i podstawe samokontroli decyzji
wydawanych przez -organ podatkowy I instancji wraz ze wskazaniem ewentualnych
‘propozycii zmian legislacyjnych. Co w konsekwencji postuzy¢ miato nie tylko ogdinemu
zaprezentowaniu znaczenia instytucji odwotania, lecz takZze skonfrontowaniu jej
skutecznosci jako instytucjl procesowej, ktéra ma stanowiC niewatpliwie prawng
dopuszczalinodé ‘ewentualnego zakwestionowania decyzji administracyjnej wydane]
w pierwszej instancji. Autor uznat réwnie? za konieczne odniesienie sie do funkcjonowania
w polskim porzadku prawnym instytucji tzw. odwotania bez skutku dewolutywnego
zarowno z perspektywy obecnie obowiazujacych regulacji jak rowniez tych obowigzujacych
uprzednlo by ha-kanwie tychze regulacji dokonad analizy prawnej w kontekscie zachowania
standardow ochrony praw podatnika.

RodeIal ITT: W ramach przedmiotowego rozdziatu dysertacji, Autor. przedstawﬂr
rozwazania odnoszace sig do problematyki stosowania przez podatmkow nadzwyczajnych
trybow weryfikacji ostatecznych decyzji podatkowych z punktu widzenia realizacji ich prawa
do- obrony Szczegoirowej -analizie poddano wybrane zagadnienia w zakresie instytucji
wznowlienia - postepowama podatkowego, instytucji stwierdzenia niewaznoscl decyzji
podatkoweJ jak réwniez instytucji uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej. Zwlaszcza jeéli
chodzi“ o charakterystyke przedmiotowych instytucii, tryb postepowania jak réwhiez
podstawy . stosowania. Podkreélenia przy tym wymaga, Ze zakresem rozwazan objgto nie
- tylko. oboma;umce regulacje prawne, co do przedmiotowych instytucji, ale réwniez
orzeczmctwo sqdow ‘administracyjnych w ktérym poddawane zostaty kontroli d21a+an1a
pode_]mowane przez organy podatkowe by méc tym samym zdiagnozowac konieczno$¢
wprowadzema modyfikacji- i dostosowania tychze instytucji do zmieniajacych sig potrzeb
praktyki podatkowe].

Rozdziat IV: Autor koncentruje sie we wskazanym rozdziale na rozwazaniach
odnoszacych sig do analizy narzedzi prawnych jakimi dysponuje podatnik w. zakresie
wydanego wobec Niego rozstrzygnigcia zapadtego w formie decyzji podatkowej.na etapie
uruchomlema procedury kontroli tychze decyzji przez sady administracyjne. Zanim jednak
Autor. przedstawﬂ mdentyﬂkowane aktualne problemy w zakresie - postepowan
sqdowoadmlnlstracyjnych -uwage  poéwiecit zarysowi  systemu sadownictwa
admmlstracy]nego W Po]sce jako istotnemu elementowi warunkujgcemu . obecny ksztatt
i strukturQ sqdowmctwa Nastepnie oméwiono problematyke realizacji gwarancji prawnych
}eanStkl W obecnym modelu sadownictwa administracyjnego - przy wykorzystaniu takich
- instytucjl - -jak - skarga.. administracyjna na decyzje organdwpodatkowych oraz. skarga

'kasachna do. Nacze[nego Sqdu Administracyjnego. W zamierzeniu Autera konlecznym stato
" sie. bomem przeprowadzen:e weryfikacji pod katem mdentyﬁkowama mozliwych. trudnosc1
natury prawneJ z ktérymi moze zmierzy¢ sie podatnik. Zwazywszy jednak, ze nawet
' na]bardzxej restrykcyjne przep[sy prawa nie muszg prowadzi¢ do wydania w sprawie
rzetelnego wyroku. Autor swojg uwage skupit réwniez na elemencie mdentyﬁkowanna
przepisow;. ktbre zapoblegaja dalszemu funkcjonowaniu w obrocie prawnym btednych
'orzeczen W. tym rowniez tych prawomocnych, a takze regulac;;l ktérych dalsze istnienie byc
moze me ma rac_]onalnych podstaw. Autor uznat réwniez za zasadne dokonaé oceny
“$rodkéw. prawnych jakimi sg odpowiednio - skarga konstytucyjna na poziomie krajowym,
a takze skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — w zakresie dopuszczalnosci



skorzystania z tych rozwigzan przez podatnikdéw ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu
ochrony praw jakie mogg one zagwarantowaé podatnikom.

Zakonczenie: Autor przedstawit wnioski z przeprowadzonych badan stanowiacych
przedmiot niniejszej dysertacji odnoszgc sie tym samym do zakreslonych we wstepie —
celdw pracy oraz pytan badawczych

Celem realizacji przedstawionych problemdw badawczych w ramach niniejszej
dysertacji, Autor postuzyt sie w gtéwnej mierze - metoda dogmatyczno-prawng jak rowniez
metody teoretyczno-prawna, w zakresie weryfikacji Zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego. Pomocniczo Autor wykorzystat réwniez metode historyczno-prawna.

Autor dokonat w pracy analizy przepiséw prawa podatkowego proceduralnego jak
réwniez licznych orzeczen zardéwno saddw administracyjnych w tym saddw powszechnych,
a przy tym rozstrzygnieé zapadtych przed TSUE i ETPCz, by skonfrontowad jednoczesnie
standardy ochrony prawnej podatnikéw i finalnie sformutowaé wnioski majgce charakter
ogdlny w zakresie aktualnej sytuacji prawnej podatnikéw w kontekécie tego jak organy
podatkowe oraz sady stosujg regulacje prawne majace gwarantowac podatnikom nalezytg
im ochrong oraz przedstawié¢ wnioski, co do mozliwych zmian przepiséw prawnych majace
postac postulatow de lege ferenda. W pracy uwzgledniono dorobek doktryny prawa
podatkowego oraz aktualne zmiany legislacyjne wplywajgce na zakres ochrony interesdow
podatnikéw.

Whnioski przedstawione w rozprawie potwierdzajg, ze skutecznos¢ sSrodkow
zaskarzenia w polskim postepowaniu podatkowym jest kluczowa dla zagwarantowania
realizacji prawa do obrony interesu prawnego podatnika.

Praca zawiera w sobie rowniez rekomendacje dotyczace mozliwych zmian
legislacyjnych oraz organizacyjnych w zakresie srodkéw zaskarzenia decyzji podatkowych,
majacych na celu podniesienie poziemu ochrony interesu prawnego podatnika oraz
zapewnienie efektywnego wykonywania prawa do obrony. Wskazano obszary wymagajgce
poprawy, takie jak usprawnienie procedur odwotawczych, zwigkszenie transparentnosci
dziatania organéw podatkowych oraz wzmocnienie gwarancji procesowych podatnika.

Praca uwzglednia stan prawny obowigzujgcy na dzien 10 czerwca 2025 r.
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