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Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest analiza pozycji regiondw w unijnym systemie
prawnym. W unijnej rzeczywistosci prawnej regiony odgrywaja coraz bardziej znaczaca role.
Okoto 70% unijnego prawodawstwa jest wdrazane wiasnie przez wladze lokalne i regionalne,
co czyni je nie tylko podmiotami wykonawczymi, ale réwniez uczestnikami ksztattowania
polityk w takich obszarach jak m.in. spojnos¢ gospodarcza i spoteczna, rozwdj obszarow
wiejskich, czy ochrona srodowiska. Zjawisko to nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
postepujacych proceséw decentralizacji, ktére mozna zaobserwowaé w wielu panstwach
cztonkowskich, a takze przyj ¢tego w ramach UE modelu wielopoziomowego zarzadzania.

Przy tak szerokim podkresleniu zaangazowania regionalnego w procesach implementacji
pojawia sig pytanie, czy sa one uwzglednione w procesie tworzenia i kontroli prawa unijnego i
watpliwosé, czy réwnowaga pomigdzy tymi sferami zostala zachowana. W przypadku
procesow ustawodawczych, czy ewentualnej kontroli aktow prawnych na poziomie unijnym
mozliwosci dziatania regiondw sa w duzym stopniu rozproszone. Nie bez znaczenia jest przy
tym zrdznicowany charakter wewnetrznej organizacji panstw cztonkowskich.

Badania prowadzone sa w celu odpowiedzi na dwa pytania badawcze. Pierwsze z nich,
stuzy zbadaniu, jak ksztattuje sie pozycja regiondw w unijnym systemie prawnym i czy jest ona
chroniona odpowiednimi gwarancjami? Natomiast drugie pytanie bedzie dotyczy¢ wykazania
czy regiony mozna uznawac obecnie za specyficzny podmiot prawa unijnego, badz idac jeszcze
dalej - czy by¢ moze mozemy juz méwié o unijnym trojszczeblowym podziale terytorialnym,
ksztaltujacym sie w nastepuj acy sposob: UE - panstwo czlonkowskie — region?

Praca dotyczy regionéw panstw cztonkowskich UE, z wylaczeniem wladz lokalnych i
kontekstu poza UE. Analizowane sg wytacznie relacje regionow z systemem unijnym, bez
szerszego omawiania ich pozycji w prawie krajowym, chyba ze wptywa to na relacje z UE.
Praca dzieli si¢ na cztery obszary: 1) zasady prawa UE, 2) system instytucjonalny UE, 3)
fundusze unijne w zarzadzaniu dzielonym, 4) kontrola i implementacja prawa UE. W kazdym
z nich badany jest formalny status regionow i ich faktyczny udziat w procesach na szczeblu
unijnym. Rozdzial wstepny poswiecony jest pojeciom regionalizmu i regionu oraz
zroznicowaniu ustrojowemu panstw UE. Kazdy z obszarow zawiera poréwnania regionow z
pafistw o roznych ustrojach oraz analize zaleznosci miedzy ich aktywnoscia a decyzjami whadz
centralnych, ukazujgc niejednolita sytuacje regionow w UE.

W ramach rozprawy proponowane sg trzy tezy badawcze. Po pierwsze, wskazano, ze
pozycja regionow w unijnej przestrzeni prawne] w duzym stopniu ksztattowana jest przez ustroj
panstwa cztonkowskiego i decyzje w zakresie udziatu regionalnego podejmowane przez wladze
centralne panstwa, do ktérego dana jednostka terytorialna nalezy. Natomiast w odniesieniu do
drugiej tezy, gtownym wskazaniem jest, ze regiony mozna uznawac za specyficzny podmiot
prawa unijnego, natomiast na chwile obecna nie mozna jeszeze jednoznacznie opowiedzied sie
za koncepcja unijnego tréjszczeblowego podziatu terytorialnego majac na wzgledzie wszystkie
obszary dziatalnosci regionéw. Ostatnia teza przewiduje, ze w odniesieniu do pozycji regionow
nie zostata zachowana rownowaga miedzy obowiazkami zwigzanymi z implementacjg prawa
unijnego, a uprawnieniami w zakresie tworzenia i kontroli prawa unijnego.

Rozprawa wskazuje na potrzebe dalszych badan nad statusem regionow w prawie UE i
postuluje ich wigksze uwzglednienie w nauce oraz praktyce instytucj onalnej. Uznanie regioné.w
za specyficznych aktorow integracji moze sprzyja¢ skuteczniejszemu zarzadzaniu
wielopoziomowemu. Rozwazania koncza postulaty de lege ferenda dotyczace szerszego
zaangazowania regionow w systemie prawnym UE.

02[06[15 K Pomalbwncz 5, iR,



