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Recenzja
osiagni¢é naukowych i aktywnosci naukowej dr. Sebastiana Jakubowskiego
przygotowana w zwigzku z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

1. Wstep.

W zwigzku z powolaniem mnie na recenzentke w postepowaniu w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego dr. Sebastianowi Jakubowskiemu w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki prawne przedstawiam recenzje, ktorej przedmiotem jest
ocena speinienia warunkéw sformulowanych w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 1571 z pdzn. zm.).

Stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa Pan Sebastian Jakubowski

uzyskat na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej ,,Prawno-ekonomiczne aspekty

gromadzenia i lokowania srodkéw przez otwarty fundusz emerytalny”. Zostal on nadany -

uchwalg Rady Wydziatn Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego
z dnia 30 czerwca 2008 r.

2. Ocena osiaggniecia naukowego.
1. Jako osiggniecie naukowe bgdace podstawg ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego doktor Sebastian Jakubowski wskazal autorstwo monografii pt.: Pracownicze
plany kapitatowe jako dodatkowe zabezpieczenie emerytaine, seria: Monografie Prawnicze,
Warszawa 2024 r., liczba stron: 460, ISBN: 978-83-8356-157-8 EAN: 978838356157.
Przedmiotem monografii jest dziatajacy na podstawie. ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (dalej jako: ustawa o PPK) system
zbiorowego gromadzenia oszczednosci przy publicznym wsparciu i nadzorze. Jest to wiec

)
nowa instytucja prawna, z natury rzeczy nieopisana dotychczas szerzej w polskiej literaturze
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naukowej i nieodpowiadajaca $cisle ustaleniom naukowym z pafstw, w ktérych systemy
o podobnych konstrukcjach i celach funkcjonujg od wielu lat. Spolecznie wigzane sg z nig
duze nadzieje, cho¢ sam autor okresla $§wiadczenia z pracowniczych planéw Kapitatowych
(PPK) jako pehmigce tylko ,.dodatkowa i trzeciorzgdna role w zapewnianiu osobom
przechodzacym na emeryture odpowiedniego dochodu™ (np. str. 362). Problematyka
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jest jednak jednym z gtéwnych punkidéw aktualnie
toczace] si¢ W Polsce dyskusji dotyczacej ksztattowania bezpieczefistwa finansowego
obywateli w okresie starosci oraz ich prawa do zabezpieczenia spolecznego. Istnieje wyrazna
potrzeba teoretycznej refleksii na temat uregulowanych w Polsce form dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego, ich roli i relacji do ubezpieczenia emerytalnego w ramach
systemu ubezpieczen spolecznych. Wybdr tematu monografii nalezy zatem ocenié

jednoznacznie pozytywnie.

2. Na pozytywna ocene zashiguje réwniez koncepcja opracowania tematu pracowniczych
planéw kapitatowych. Zgodnie z deklaracjami Autora celem bylo ustalenie, czy system PPK
spelnia wymagania stawiane dodatkowemu zabezpieczeniu emerytalnemu w rozmaitych
Zr6édtach prawa miedzynarodowego. _

Uporzadkowaniu wywodu i przejrzystemu sformulowaniu wnioskéw shizylo
wprowadzenie podziatu na dodatkowe zabezpieczenie emerytalne w szerokim oraz w waskim
znaczeniu. Podzial ten zostal oparty na kryterium pochodzenia regulacji (Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, organizacje europejskie), ale przede wszystkim uwzglednia merytoryczne
wymagania i cele stawiane rozwiazaniom kwalifikowanym do dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w kazdym z tych znaczen. Krétko, lecz ciekawie, odniesiono go do metody
opisywania systeméw emerytalnych za pomoca ,,warstw” (str. 22). Jednak, jak si¢ wydaje,
szczegdlnie wazny jest sygnalizowany w ksigzce cel danej regulacji miedzynarodowej.
Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne w znaczeniu przyjetym przez MOP powinno byé
wyraznic zakre§lone, gdyz shuzy ustaleniu, czy w danym pafstwie spelnione sg minimalne
normy zabezpieczenia spolecznego. Natomiast ujecia przyjmowane w europejskich aktach
prawnych sa wykorzystywane do harmonizowania i koordynowania systeméw, ktére
pozostawiono kompetencjom panstw czionkowskich. Nie zmienia to oczekiwania,
ze powinny one sprawnie funkcjonowaé i realizowaé role, ktdre w zasadzie sg sprzeczne.
W monografii zauwaZzono, Zze powinny one sprzyjaé europejskim swobodom przeplywu,
przede wszystkim pracownikow (os6b) i kapitatu, ale powstaty przede wszystkim po to, zeby
wspiera¢ lojalno$¢ pracownika wobec dotychczasowego podmiotu zatrudniajacego. Na tym
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tle widoczne 1 zrozumiale sa legislacyjne réznice w podejéciu europejskim, ktore niejako
w naturalny sposob wychodzi od konkretnych istnigjgcych w poszezegolnych panstwach
systeméw zabezpieczenia emerytalnego i instytucji nadzoru nad nimi oraz szerszym i bardziej
potencjalnym podejsciu MOP koncentrujacym si¢ na minimalnym standardzie, ktéry ma by¢
osiggni¢ty. Zawarte w pracy ustalenia potwierdzaja deklaracje zawartym w uzasadnieniu
ustawy o PPK (Sejm RP VIII kadencja, druk nr 2811 z dnia 4 wrzeénia 2018 r.), ze PPK ma
by¢ traktowane jako dobrowolne zabezpieczenie emerytalne w rozumieniu dyrektyw
europejskich, analizowanych w pracy.

W ramach przedstawionej powyzej koncepcji sformulowano konkluzje, ze dodatkowe
zabezpieczenie emerytalne w ramach PPK nie moze by¢ uwzgledniane przy badaniu,
czy Rzeczpospolita Polska spelnia minimalne normy zabezpieczenia spolecznego
ustanowione przez MOP (ze wzgledu na brak dozywotniej wyplaty swiadczen wynikajgcych
z gromadzenia $rodkéw w PPK). Optymistycznie interpretujge skutki tego waznego ustalenia
mozna stwierdzi¢, ze dzigki temu PPK jest naprawde .dodatkowym” zabezpieczeniem
finansowym na okres wczesnej starodci; shuzy bowiem podniesieniu wymaganego przez MOP
poziomu $wiadczen, a nie tylko jego osiagnieciu. W pracy pokazano szczegbélowe
rozwigzania swiadczace o tej kluczowej cesze przyjetej koncepcji dodatkowego modelu
zbiorowego oszczgdzania (elastyczne okreslenie poczatkowej daty wyptat i ich schematu
zakladajacego jedna wigksza wyplate, a pdzniej platnosci ratalne, bez gwarancji wyplat
dozywotnich). Wskazuja one wyraznie na to, ze PPK ma nie by¢ glownym elementem
zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wicku emerytalnego (szczegdlnie w rozumieniu
konstytucyjnym — zob. sir. 281 ksiazki), ale wiasnie dodatkowym zabezpieczeniem
finansowym po osiagnieciu wieku 60 lat (ewentualnie wezesniej lub pdzniej). Dlatego tak
widoczne staja si¢ podawane przez Autora zréznicowane uzasadnienia utworzenia PPK, poza
zadaniami deklarowanymi przez ustawodawce (przypis 1 na str. 4, str. 192). W calej
monografii zauwazalna jest troska ¢ efektywnos¢ wyboréw dokonywanych przez uczestnikow
PPK oraz o poprawe skutecznosci funkcjonowania PPK, a zwlaszcza o zwic;kszeﬁie »»SZaNs na
udzial os6b zatrudnionych w systemie PPK” (np. str. 72), przy czym zwrot ten wskazuje na
jednoznacznie pozytywna opini¢ Autora o PPK, a jednoczes$nie na dokonywanie oceny
poszczegblnych konstrukeji w ramach PPK z tego wilasnie punktu widzenia, nawet jezeli nie
jest to wyraznie zaznaczone w tekscie.

Do przyjetej koncepcji pracy pasuje czeste nawigzywanie w ksiazce do pracowniczych
programéw emerytalnych nalezacych do tego samego (zbiorowego) segmentu dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego i racjonalna ocena relacji miedzy nimi, w tym wplywu
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funkcjonowania PPE na obowiazek utworzenia PPK (zob. np. str. 45). Wystepuja obrazowe
poréwnania miedzy rozwiazaniami w ramach PPK a pracowniczymi funduszami
emerytalnymi, indywidualnymi kontami emerytalnymi Iub indywidualnymi kontami
zabezpieczenia spotecznego.

Koncepcja monografii zakiada zatem calodciowe ujecie i ocene pracowniczych plandéw
kapitalowych z punktéw widzenia zabezpieczenia emerytalnego i zabezpieczenia
spofecznego. Jest to szersze podejdcie niz przyjgte w dotychczasowych opracowaniach

z zakresu tej problematyki, gtéwnie o charakterze komentatorskim lub przyczynkarskim.

3. Od strony metodologiczne] zaprezentowane rozwazania mozna uznaé za spojne
i konsekwentne. Wywdd jest prowadzony przy duzej samoswiadomosei metodologiczne;.

W monografii klarownie okreélono jej cele, tezy oraz zastosowane metody badawcze,
ktore nalezy uzna¢ za adekwatne (zob. str. 11). Problem badawczy zostal opisany z wielu
stron i ciekawie osadzony w kontekscie spotecznym i gospodarczym (zob. str. 26-27).

W stosunku do deklaracji pewien niedosyt wywoluje umiarkowane zastosowanie
metod ekonomicznej analizy prawa. Wydaje sie jednak, ze jej szersze wykorzystanie mogtoby
poprowadzi¢ rozwazania w innym kierunku niz zaloZone przez Autora i wypaczy¢ koncepcie
pracy.

W  monografii pojawiaja si¢ pojedyncze, krotkie i powierzchowne watki
porownawcze, np. dotyczace zastosowanych technik ekonomii behawioralnej, zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii 1 w Turcji (str. 37-38, 63), ktdre zastosowang w pracy koncepcje zbadania
postawionego problemu i dobrze ilustruja polskie rozwigzania. W polskiej konstrukeji PPK
zastosowano konstrukcje domyélnego zapisu juz po raz koleiny (zob. domyslne
przekazywanie skladki na subkonto prowadzone przez Zaklad Ubezpieczefi Spolecznych,
oile ubezpieczony nie podjat dziatann zmierzajacych do przekazania czeSci srodkow
pochodzacych ze skiadki do otwartego funduszu emerytalnego). Mimo Ze ma ona istotne
znaczenie dla postrzegania bezpieczefistwa emerytalnego w Polsce wcigz nie jest
kompleksowo opracowana pod katem zastosowan prawnych. Fragmenty na ten temat
zashuguja wige na szczegéOlna uwage (zob. str. 28 i nast.). Uwaga o przydatnosei watkéw
poruszanych w pracy dotyczy réwniez odniesienia zagranicznej literatury o zabezpieczeniu
emerytalnym i przyjetego w niej podziatu postepujgcej indywidualizacji zabezpieczenia'
emerytalnego do polskiej sytuacji i rozwigzah (ok. str. 114), a takze zasygnalizowanego
watku  uwzgledniania zréwnowazonego rozwoju (w kwestiach Srodowiskowych

1 spotecznych) oraz informowania o nim (ok. sir. 346).
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4. Struktura ksiazki odzwierciedla przyjete zaloZzenia oraz pozwala na realizacje celéw pracy.
Z tej perspektywy mozna ja oceni¢ jako logiczng i spdjna. Uktad ksigzki pozwala
przeprowadzi¢ analiz¢ i sformulowaé wnioski dotyczace réznych aspektéw dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego realizowanego poprzez pracownicze plany kapitatowe.

Tekst rozpoczyna si¢ ogdlnymi rozwazaniami o dodatkowym zabezpieczeniu
emerytalnym (rozdziat I), a koficzy oceng PPK jako jednego z jego przejawow, w kontekscie
miedzynarodowych standardéw zabezpieczenia emerytalnego (ostatni rozdziat VI). Dokonana
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego ocena ma szeroki zakres, wykracza poza
analize, czy PPK maja by¢ kwalifikowane jako dodatkowe Zabezpieczenie; emerytalne
wwaskim Iub szerokim znaczeniu przyjetym w pracy. W koncowej czesci opracowania
zakldca to nieco jego gléwny watek, choc¢ niewatpliwie stuzy catosciowemu przedstawieniu
PPK (np. rozwazania o sposobach dzalania instytucji lub obowigzkach informacyjnych).
Whbrew tytutowi rozdziatu VI zamieszczono w nim réwniez bardzo wazne rozwazania
ouczestnictwie w PPK w kontekécie konstytucyjnych standardow zabezpieczenia
spolecznego (§ 2), ktore to ustalenia uzasadniajg przeciez przywigzywanie az tak duzej wagi
do prawa miedzynarodowego i wymogéw MOP w zakresie spefniania minimalnych
standardéw zabezpieczenia emerytalnego.

Nieoczywisty jest pomyst, zeby regulacje dotyczaca tworzenia i praktycznego
funkcjonowania PPK (umowy o zarzadzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK) przedstawié
w rozdziale I z punktu widzenia podmiotowego — jako cze$¢ statusu podmiotu
zatrudniajgcego lub uczestnika PPK. Zabieg ten uporzadkowal materi¢ i pozwolit na jej
catosciowe przedstawienie, ale pomniejszyl wage ustawowego zréznicowania podmiotow
zatrudniajgeych i oséb zatrudnionych z punktu widzenia mozliwosci i trybu przystepowania
przez nich do PPK. Przez to na poziomie struktury pracy nie sa widoczne odmiennosci
pozycji uczestnikow PPK z poszczegélnych grup. Sa one natomiast wnikliwie opisane
na poziomie tekstu, z ktorego wynika, Zze skutecznosé zabezpieczenia finansowego
poprzez PPK jest wlasnie uwarunkowana tymi elementami (forma i rozmiar zarobkowania,
wiek).

Przedstawione w rozdziale III informacje o gromadzeniu z réznych zrédet $rodkow
w ramach pracowniczych planéw kapitatowych majg duZe znaczenie praktyczne, podobnie
jak szczegélnie istotne z punktu widzenia tez pracy rozwazania zawarte w rozdziale V
o charakterze $wiadczef z PPK. Tu nie zostaly jednak wyodrebnione kluczowe dla calej
monografii ustalenia zamieszczone na koncu tego rozdziatu. Taki zabieg redakcyjny bylby



za§ bardzo przydatny dla zwigkszenia przejrzystoici sposobu  dochodzenia
do przedstawionych w Zakonczeniu wnioskéw podsumowujgcych.

Zasady lokowania srodkéw w ramach pracowniczego planu kapitalowego zostaty doéé
szeroko i szczegdtowo opisane w rozdziale IV z wyeksponowaniem shusznie przewijajacego
si¢ w calej pracy watku ryzyka ponoszonego przez uczestnikdw PPK oraz prawnych lub
ekonomicznych metod jego ograniczania. Pasuje to do jednego z glownych przestan ksigzki,
ktéra wprawdzie przedstawia pracownicze plany kapitalowe jako dodatkowe zabezpieczenie
emerytalne, ale jednoczesnie stale akcentuje, ze system PPK nie gwarantuje dodatkowego
bezpieczefistwa emerytalnego (zob. np. str. 227). Kwestia ryzyka jest szczegdlnie podkreslana
w zwigzku z metodami realizacji uprawnien wynikajgcych z uczestnictwa w PPK oraz
obecnymi niewystarczajacymi mozliwosciami przeniesienia srodkéw do innych segmentéw
zabezpieczenia emerytalnego (w szczegdlnosci brak, co do zasady, powigzania $rodkow
wPPK z powszechnym systemem emerytalnym, ale réwniez z innymi metodami
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego — zob. rozdziat V, np. str. 230 i jego kofcowa
czesc6).

Ksigzka dotyczy stosunkowo zlozonej, technicznej i postugujacej sie wysoce
wyspecjalizowanym  jezykiem regulacji zaliczane] do réznych dziedzin prawa
(przede wszystkim prawo finansowe, papieréw warto$ciowych, podatkowe, ubezpieczefi
spolecznych). Dlatego od strony warsztatowej nalezy podkresli¢ staranne opracowanie
stylistyczne tekstu i jego komunikatywnosé.

- Analiza jest prowadzona z wykorzystaniem bogatego materiatu Zrédtowego. Niekiedy
zastanawiajgca jest jednak konmstrukcja przypiséw. Zauwazalne jest, ze przy podawaniu
niektorych dos$¢ podstawowych lub ogdlnych informacii (np. watek, czy $wiadczenia z PPK
mogg by¢ uwzgledniane przy badania, czy Polska spelnia minimalne standardy systemu
emerytalnego MOP lub wiadomosci o kolejnych traktatach prowadzacych do obecnego
ksztattu Unii Europejskiej) w przypisie wymienianych jest wiele pozycji literatury, kiore
trudno jest bezposrednio odniesé do tej akurat informacji, gdyz zajmujg sie one dana spraﬁq
jedynie wycinkowo lub w pewnym specyficznym kontekscie (np. odpowiednio o Zrédiach
prawa pracy lub wynagradzaniu za prace w godzinach nadliczbowych; prawa pracy).
Osobiécie nie potrafitam odtworzy¢ celu konstruowania tego rodzaju przypisow, chod
podawanie takich przykiadowych pozycji literatury zdaje sie¢ wykazywaé pewne
podobienstwo z metodologia widoczng w innych niz prawo naukach spolecznych,
przede wszystkim w ckonomii. Wydaje si¢ jednak, ze z punktu widzenia czytelnika



Znastawieniem prawniczym tego rodzaju odestanie do dalszej lektury niewiele wnosi

(zob. np. przypis 7 na str. 41, str. 113, str. 317).

5. Ze wzgledu na stosunkowo krotki okres obowigzywania analizowanej w monografii
regulacji prawnej na uwage zastuguja wywazone wyjasnienia i oceny zastosowanych w niej
rozwigzan (np. o priorytecie stymulowania powstawania nowych miejsc pracy nad rozwojem
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego lub wspomniany juz wplyw funkcjonowania
pracowniczych programéw emerytalnych na obowigzek utworzenia PPK, str, 44-45).

W monografii przedstawiono liczne propozycje usprawnienia polskiego systemu PPK.
Rozwazania w tym zakresie sg ciekawe 1 inspirujgce. Przewija sie watek
potrzeby uregulowania wypowiedzenia uméw o zarzadzanie PPK i uméw o prowadzenie
PPK, w szczegolnosei w kontekscie uptynniania aktywow przez fundusze zdefiniowanej daty
oraz relacji miedzy stopa Zwrotu & plynnoscig (str. 204-205). Postuluje sie zmiany w zasadach
dokonywania wyptat z PPK tak, aby efektywniej realizowaé gléwny deklarowany cel PPK
(zwigkszenie bezpieczehstwa emerytalnego jego uczestnikéw) lub wzmocnié elastycznosé
zastosowanych rozwigzan, a przez to dostosowaé je do rzeczywistych potrzeb uczestnikéw
(zob. zwlaszcza rozdzial V). Na tym tle pojawiajg si¢ dotyczace przyszlo$ci pytania,
na przyklad, jakie strategie moze przyja¢ indywidualny uczestnik PPK, zeby zabezpieczyé sie
przed ryzykiem dlugowiecznosci albo w jaki sposéb w praktyce bedy konczyé swa
dzialalnosci fundusze zdefiniowanej daty, gdy dlugo (do kiedy?) po osiagnieciu
zdefiniowane)j daty nie zostang zlozone wnioski dotyczace wyplaty calosci zgromadzonych
przez nie srodkow.

Na znajomosé problematyki PPK wskazuje to, ze w ksigzce wskazano przykiady
sytuacji, nawet bardzo szczegblowych, w ktérych zdaje si¢ dochodzié do nieprawidlowego
stosowania regulacji przez instytucje nadzorujace i przydatna bytaby ingerencja ustawodawcy
(zob. np. charakter umowy o zarzgdzanie PPK zawartej miedzy podmiotem zatrudniajgcym
a zakladem ubezpieczen na zycie, str. 57 oraz podzielany przeze mnic poglad o braku
podstaw do tworzenia PPK dla pracownikéw biur poselskich i senatorskich, str. 47 i nast.).
Zasygnalizowano takze wystepowanie praktyki odbiegajacej od brzmienia przepis-éw
(zob. informacje o tzw. wptatach spéznionych i zalegtych, str. 154).

Oczywiscie mozna rowniez wskazaé¢ watki, kidre zashugiwaly na bardziej poglebione
opisanie. Dotyczy to na przykiad wyjasnienia, dlaczego podmiot zatrudniajacy nie moze
udzieli¢ ,,petnomocnictwa na wykonywanie wszystkich jego obowiazkéw w stosunku do osob
zatrudnionych lub uczestnikéw PPK™ (str. 78) lub dlaczego wiek dziecka ma byé oceniany
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zgodnie z ustawa z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, albo oceny charaktern
kluczowej dla calego systemu umowy o zarzadzanie PPK. Autor przyjat, zgodnie z pogladami
inmych autoréw przywolanych w tekscie, ze umowa o zarzadzanie PPK jest umowg
o charakterze cywilnoprawnym, wykazujaca cechy zaréwno umowy o §wiadczenie na rzecz
0s6b trzecich, umowy przedwstepnej na rzecz osoby trzeciej, jak i umowy ramowej (str. 53).
Na tle wyjasnien dotyczacych umowy przedwstepnej i ramowe] brakuje doprecyzowania,
jakimi cechami umowy o Swiadczenie na rzecz oséb trzecich charakteryzuje sie umowa
o zarzadzanie, szczegblnie na tle ustawowej regulacji okreSlajacej wlasne obowiazki
podmiotu zatrudniajacego 1 wymogu zawierania odrebnych umoéw o prowadzenie PPK.
Zgodzi¢ si¢ takze nalezy z konstatacja, Ze nie jest to umowa z zakresu prawa pracy (str. 77).
Inmym przykladem moze by¢ kwestia dokonywania wptat na PPK w przypadku $mierci
uczestnika. Przeanalizowano t¢ kwestie z punktu widzenia prawa pracy, lecz nie odniesiono
si¢ juz do sytuacji po S$mierci uczestnikéw PPK, ktérzy nie sa pracownikami, lecz
zleceniobiorcami lub czlonkami rad nadzorczych (str. 148). Wydaje sie rowniez, ze mozna
bylo czytelniej przedstawié kwestie traktowania wptat do PPK finansowanych przez podmiot
zatrudniajgcy jako podstawy do naliczania skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne
1 inne fundusze ze sfery spolecznej (str. 150-151).

6. Nalezy podkresli¢ walory praktyczne ksigzki. Dotyczy ona nowej instytucji. Regulacja jest
stosowana od niedawna, a przedstawione analizy kwestii szczegélowych (wplaty,
dziedziczenie) moga by¢ przydatne w codziennym stosowaniu przepisow.

Powyzsza uwaga obgjmuje przede wszystkim przyjete w ustawie o PPK rozwiazania,
ktore odbiegaja od dotychczas stosowanych w prawie pracy lub w prawie ubezpieczen
spotecznych. Jako przyklad mozna wskazaé skutki niedokonania przez podmiot zatrudniajacy
wplaty na PPK oraz odpowiedzialno$¢ za szkody, jakie ponidst uczestnik PPK
{(zob. np. str. 43, 53). Skutki praktyczne dla interpretacji ustawy o PPK moze mie¢ zwlaszeza
ustalenie (str. 64), Ze regulacje systemu PPK sa przede wszystkim elementem prawa rynku
kapitatowego, mimo powiazan ze stosunkami prawnymi zatrudnienia i z sysiemem
ubezpieczeh spotecznych. Wydaje sig, ze jest to kwestia bardzo istotna. Dochodzi bowiem
do rozszerzenia obowigzkéw pracodawcédw i innych podmiotéw zatrudniajacych (a nie tylko
mozliwosci, jak w przypadku pracowniczych programéw emeryialnych) poza sfere zwigzang
z prawem publicznym (zabezpieczenie spoleczne), w ramach dziedzin prawa przypisywanych
do prawa prywatnego (rynek kapitalowy, papiery wartosciowe). W ten sposdb otwicra sie
pole do dalszych badan, ktérych wyniki moga by¢ zaskakujace i przydatne w ocenie nowych,
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takze przyszltych, rozwigzan w zakresie relacji migdzy podmiotami rynku pracy i ich
zabezpieczeniem finansowym, szczegolnie emerytalnym.

Monografia zostala napisana z duza znajomoscia rzeczy, nie tylko regulacji prawnych,
ale réwniez okolicznosci praktycznych (np. informacje o metodach lokowania $rodkéw
gromadzonych w ramach PPK, dostgpnej ofercie instytucji finansowych lub agencjach
ratingowych uznanych przez Europejski Bank Centralny), co jest konieczne, np. przy
odnoszeniu si¢ do problematyki rehabilitacji (wszelkich rodzajéw). Znajomo$é tej
problematyki jest tez potwierdzona innymi publikacjami Habilitanta.

7. Ze spolecznego punktu widzenia nalezy wskazaé, ze wywod konsekwentnie zachowuje
rozroznienie potrzeb i sytuacji osoby ,,we wczesnej starosci 1 poéznej starosci, ktora, jék
przyjeto w monografii, rozpoczyna si¢ po 80. roku zycia (str. 93). Dostrzeganie tego
rozroznienia mocno wplywa na przebieg wywodu i ocene PPK.

Opisy motywacji uczestnikow PPK, ktdére prawdopodobnie mozna wigzaé
z rozbudowanymi watkami o ekonomii behawioralnej, wplywaja na postrzeganie niektérych
rozwiazan z zakresu PPK. Na przyklad przyjeto, ze rozbudowywanie systemu PPK nie moze
si¢ odbywa¢ kosztem podmiotéw zatrudniajacych i zwrécono uwage na szezeg6lne problemy
osOb najslabiej wynagradzanych, kidre mogg byé pozbawione prawa do doptaty rocznej
(str. 122), mimo Zze jest to wlasnie grupa najbardziej tej doplaty potrzebujaca. Wskazano
(optymistycznie) dos¢ szerokie posrednie funkcje wptat niefinansowanych przez uczestnikow
PPK jako zache¢t do dluzszej aktywnosci zawodowej (str. 164). Natomiast nie wyjasniono
przckonania, ze w przypadku posiadania prawa do deklarowania wplat dodatkowych
w formie kwotowej uczestnicy wykazywaliby sie duzo wickszg gotowoscig do deklarowania
1 odprowadzania wplat dodatkowych (str. 124, 132).

8. Wainym zadaniem dla nauki jest teoretyczne uporzadkowanie probleméw zwigzanych
Z prawnym ujgciem pracowniczych planéw kapitalowych. Przedstawiona w postgpowaniu
monografia przyczynia si¢ do realizacji tego zadania. Dobrze ilustruje ona, ze przy obecnej
zlozonosci stosunkdéw prawnych i spoleczno-gospodarczych, rozwigzanie, jak sie wydaje,
podstawowego dla catego systemu zabezpieczenia spolecznego problemu (zakres $wiadczeh
uwzglednianych przy ocenie, czy zostaly spelnione minimalne normy zabezpieczenia
spolecznego) wymaga dokladnego przeanalizowania wielu przepiséw oraz ich kontekstu.
Rozwazania sg prowadzone w sposéb wnikliwy, uporzadkowany, przejrzysty i logiczny.
Wywod jest przedstawiany komunikatywnie, z uwzglednieniem szerszego kontekstu
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prawnego, spolecznego i gospodarczego. Wyodrebniono 1 rozwigzano wiele zagadnien
szczegOlowych. Autor uzasadnia formulowane wnioski, przedstawiajac odpowiednig
argumentacjg. W wigkszosdci przypadkéw poglady Autora sa przekonujace, ugruntowane w
przeprowadzonej analizie 1 zamieszczonych w monografii informacjach.

Praca przyczynia si¢ do tworzenia i ugruntowywania terminologii. Oprocz wyjasnienia
kluczowego dla pracy znaczenia terminéw dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
w waskim i szerokim znaczeniu, za innymi autorami lub praktyka wykorzystywane sg inne
terminy, takie jak ,,wyprzedzajaca deklaracja o rezygnacji” (str. 85), ,odkurzacz PPK
(str. 95), ,,wplata spdzniona” i ,,wplata zalegla”. Moze to w przyszloéci ulatwié dyskusje o
dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym.

9. Monografia dr. Sebastiana Jakubowskiego ,,Pracownicze plany kapitatowe jako dodatkowe
zabezpieczenie emerytalne” jest opracowaniem dotyczacym waznego zagadnienia
spolecznego uwzglednianego w zlozonych regulacjach prawnych oraz dyskutowanego
w nauce prawa zwykle wycinkowo. Nie ulega watpliwoéci, ze przedstawiona praca, gldwnie
dzieki kompleksowodci analizy, zajmuje wazne miejsce w dyskusji na temat pracowniczych
planéw kapitalowych. Zawiera réwniez watki istoine dla szerszych probleméw znaczenia
dodatkowego zabezpieczenia spolecznego, a nawet zabezpieczenia spotecznego i wzajemnych
relacji skladajgeych sie na bezpieczenstwo finansowe 1 socjalne os6b zarobkujgcych w Polsce.
Jednoczes$nie ksigzka moze byé przydatna w rozwiazywaniu wielu probleméw
szczegdlowych. Jest opracowaniem potrzebnym i wartosciowym.

Za osiagnigeie naukowe nalezy uzna¢ kompleksowe przedstawienie w monografii
polskiej regulacji dotyczacej pracowniczych plandw kapitalowych na tle regulacji
mi¢dzynarodowej wprowadzajacej minimalne normy zabezpieczenia spolecznego i reguly
funkcjonowania dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego. Dzieki tej koncepcji powstala
szeroka, a jednoczesnie poglebiona, analiza PPK, ktérg uwazam za znaczny wklad w rozwdj
nauki o systemach emerytalnych. Na podstawie informacji i analiz zawartych w ksigzce
formulowane sg interesujace i inspirujace wnioski szczeglowe. Opracowanie zawiera liczne
mysh porzadkujace zlozona materi¢ i duzo wyjasniajace. Rozwazania sg z reguly przejrzyste
1 uporzadkowane, a propozycje zmian legislacyjnych — wywazone i realistyczne. Dokladnosé
badad oraz zaprezentowana umiej¢tnosé przekonujgcego sformulowania syntetycznych
wnioskow zwigkszaja zasdb bardzo spolecznie potrzebnej wiedzy na temat finansowych
metod zabezpieczenia dochodow, jak stwierdza Autor ,,gromadzenia i pomnazania Srodkéw

na okres wezesnej starosci”.
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Z powyzszych wzgleddw w mojej opinii monografia dr. Sebastiana Jakubowskiego
~Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania srodkéw przez otwarty fundusz
emerytalny” powinna by¢ uznana za osiggnigcie naukowe stanowigce znaczny wkiad Autora

w rozw0j nauki prawa.

3. Ocena aktywnoSci naukowej.

Dorobek naukowy dr. Sebastiana Jakubowskiego wskazuje na jego znaczng
aktywnos$¢. Publikacje ukazywaly si¢ w renomowanych, punktowanych czasopismach
naukowych (Polityka Spoteczna, Rozprawy Ubezpieczeniowe) i w wyspecjalizowanych
opracowaniach zbiorowych, powiazanych 2z wyraznymi kierunkami zainteresowafi
badawczych.

Wsrod tego dorobku uwage zwrdcitam przede wszystkim na komentarz do ustawy
oPPK (S. Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitalowe: komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2019 r.), wydany wkrétce po przyjeciu obowigzujacej ustawy i jeden
zdwoch dostgpnych woéwczas na rynku. W ramach recenzji w postgpowaniu w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego warto podkreshi¢, ze mimo zbieznosci problematyki
komentarza i monografii ,Pracownicze plany kapitalowe jako dodatkowe zabezpieczenie
emerytalne” sposdb ujecia tej problematyki w obu opracowaniach znacznie si¢ rdzni.
Rozwazania zaprezemtowane w monografii sa bardziej poglebione. Dostrzegalne jest
zwigkszenie zasobu wiedzy Autora na temat pracowniczych plandéw kapitalowych,
wykraczajace poza nieunikniony w tym czasie rozrost praktyki i wynikajacych z niegj
probleméw, ale réwniez §wiadczacy o naukowym rozwoju Autora i jego badaniach nad
rozmaitymi elementami zabezpieczenia emerytalnego.

Oczywiscie miedzy komentarzem a monografig wystepuja podobienstwa, zwlaszcza
wocenie, nickiedy w przedstawieniu, podstawowych zagadnien (np. czytelne
uporzadkowanie wplat do PPK: str. 295 komentarza, str. 111 monografii, str. 98 i 136
monografii). W monografii zaprezentowano réwniez kwestie, ktére w komentarzu zostaly
opracowane przez jego wspolautora. W tym zakresie podawane informacje sa podobne
do zawartych w komentarzu, ale zwykle nieco inaczej ujgte. W niniejszej recenzji przyjmuje
zatem, Ze podobienstwa o tego rodzaju charakterze i skali sg dopuszezalnym i akeeptowalnym
clementem wieloletnich prac nad problematykg bedgcq przedmiotem badan naukowych

na réznych ich etapach.
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Zasadnicza czg$¢ ocenianego dorobku naukowego dotyczyla zagadnien nalezacych
do prawa zabezpieczenia spotecznego. W celu jego oceny warto wyr6zni¢ niektére
publikacje.

W ramach watku finansowania ubezpieczen spolecznych Autor =zajgt sie
wielostronnym podejéciem do rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Zniesienie gérnej granicy podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe: zagadnienia prawne i eckonomiczne, Polityka
Spoteczna, nr 1, 2019 r.). Udalo si¢ przedstawic nie tylko pozytywne, lecz réwniez negatywne
aspekty takiej ewentualne] decyzji ustawodawcy, zwlaszcza jej wplyw na ograniczenic
sklonnosci ubezpieczonych do pozyskiwania dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
ze skutkami dla rynku pracy i dla rynku kapitatowego. Bliskie mi sg badania nad subkontem,
ktére jest trudnym przedmiotem analiz. W tym zakresie Habilitant podziela dominujgca
w doktrynie negatywng ocene tej instytucji (zob. np. Instytucja subkonta ZUS:
uwarunkowania prawne i finansowe, Rozprawy Ubezpieczeniowe, nr 2, 2017 r.; Funkcje
subkonta ZUS a uwarunkowania prawne, Rozprawy Ubezpieczeniowe, nr 1, 2018 1.).

Rozwinigciem zainteresowan z zakresu pracy doktorskiej byly badania nad otwartymi
funduszami emerytalnymi (zob. Prawno-eckonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania
$rodkéw przez otwarty fundusz emerytalny, Wroctaw 2013 r.). Wéwczas OFE byly tematem
kontrowersyjnym i zwykle w literaturze byly poddawane daleko idacej krytyce. Ustalenia
Hablitanta wyjasniaja, dlaczego (zob. np. Rola rynku w powszechnym zabezpieczeniu
emerytalnym, w: Panstwo i Rynek — Obszary Zawodnosci, red. U. Kalina — Prasznic,
Wroctaw 2011 r.). Od czasu uchwalenia ustawy o PPK ukazaly si¢ dwa artykuly poswiecone
tej problematyce. W publikacjach stusznie zwraca sie uwage na aspekty gromadzenia
srodkow w ramach zabezpieczenia emerytalnego, ale i na rodzaje i formy wyplaty swiadczen.
Publikacje wskazujg zatem na dazenie do caloiciowego podejscia do problematyki
emerytalnej 1 okoloemerytalne;.

Dzialalno$¢ naukowa dr. Sebastiana Jakubowskiego byla uznawana i nagradzana.
Nalezy podkresli¢ znaczny dorobek w zakresie redakcji czasopism i cztonkostwa w radach
naukowych czasopism zagranicznych. Wazna jest akitywno$¢ konferencyjna, zarowno w roli
uczestnika jak i organizatora. W mojej ocenie poziom znanych mi opracowan lub wystapien
konferencyjnych dr. Sebastiana Jakubowskiego byt wysoki. Zajmowat si¢ wazna, czesto nows
tematyka (np. drugiego filaru emerytalnego lub pracowniczych planéw kapitatowych)
wnoszac inspirujacy punkt widzenia. Habilitant wykazal réwniez udzial w projektach

badawczych 1 edukacyjnych, ponadprzecietne zaangazowanie we  wspdlprace
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migedzynarodowa, takze niestandardowa (np. oprocz zasygnalizowanej powyzej redakcji
naukowej Studenckich Prac Prawniczych, Administratywistycznych i Ekonomicznych, takze
opieka naukowa nad stypendystami Fundacji im. Lane’a Kirklanda).

Aktywnos¢ naukowa dr. Sebastiana Jakubowskiego jest roznorodna, stata i zastuguje
na wysokg oceng. W odniesieniu do Habilitanta Google Scholar wskazuje 176 cytowan.
Wedlug tej bazy h-indeks wynosi 7, a i-10 indeks to 4. Chocby dotychczasowa cytowalnosé
prac dr. Sebastiana Jakubowskiego jest wystarczajgca, zeby uznaé, iz wkiad Habilitanta
w nauke szeroko rozumianego prawa socjalnego jest znaczacy w rozumieniu Prawa

o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4. Ocena aktywnosci dydaktycznej, organizacyjnej i popularyzatorskiej.

Przejawem aktywnosci dr. Sebastiana Jakubowskiego jest takze prowadzenie zaje¢
w jezyku polskim jak i angielskim o zréznicowane] tematyce (takze ekonomicznej), gtéwnie
na Uniwersytecie Wroctawskim. Osiagniecia podopiecznych w ramach opieki naukowej
(seminaria) $wiadczg o zaangazowaniu Habilitanta w te opieke.

Habilitant wykazal si¢ réwniez zadowalajaca aktywnoscia organizacyjna
1 wielokrotnie petnil rozmaite funkcje w ramach uczelni. Na podkreslenie zastuguje gotowosé
do popularyzacji waznych spolecznie zagadnien z zakresu zabezpieczenia spolecznego oraz

dolnos¢ taczenia tych osiagnieé ze wspolpraca z kancelarig adwokacka.

5. Konkluzja.

Odnoszac si¢ do kryteriow sformutowanych w 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nalezy stwierdzié, ze aktywno$¢ naukowa
dr. Sebastiana Jakubowskiego jest znaczaca. Skladajg sic na nig liczne i wartosciowe
publikacje, udziat w wielu konferencjach i w projektach badawczych oraz dziatalnosé
popularyzatorska. Przedstawiona przez Habilitanta monografie ,Pracownicze plany
kapitalowe jako dodatkowe zabezpieczenie emerytalne” nalezy uzna¢ za kompleksowe
1 wartosciowe opracowanie zagadnienia badawczego o doniostym znaczeniu naukowym
1 praktycznym. Monografia stanowi istotny wklad w rozwdj nauki prawa, w szczegolnosci
w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Wobec spelniania ustawowych warunkow
uzasadnione jest nadanie dr. Sebastianowi Jakubowskiemu stopnia naukowego doktora

habilitowanego.
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