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Recenzja
osiagnie¢ naukowych doktor Marty Klopockiej-Jasinskiej,
w tym monografii naukowej pt. Skarga konstytucyjna na orzeczenie sqdu.
Model moZliwy do zastosowania w Polsce,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, ss. 318,
jak rowniez jej aktywnos$ci naukowej, przygotowana dla celow
postepowania habilitacyjnego uruchomionego w nastepstwie powolania
mnie na recenzentke przez Rade Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz
Ekonomia i Finanse Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytetu Wroclawskiego

Wykonujac uchwate nr 119/X1102024 Rad¢ Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne
oraz Ekonomia 1 Finanse Wydzialu Prawa, Administracji 1 Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie powotania
mnie w charakterze recenzentki w sktad Komisji Habilitacyjne; w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne wszczetego na wniosek dr Marty
Ktopockiej-Jasinskiej, w zwigzku z art. 221 ust. 5 1 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. - Dz.U. z 2023 r., poz. 742

z poézn. zm.), przedkladam oceng¢ osiggnie¢ naukowych Habilitantki i jej



aktywnosci naukowej z pozytywnym wnioskiem co do spelnienia przez nia

wymagan okreslonych w art. 219 ust 1 tej ustawy.

1. Podstawowe dane o Habilitantce

Dr Marta Klopocka-Jasinska uzyskata licencjat z europeistyki w 2001r. w
Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu. W 2004 r. uzyskala tytut zawodowy
magistra prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. W latach 2004-2008 byta doktorantkg studiow
doktoranckich na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Stopien doktora nauk prawnych uzyskala w 2008 r. na
Uniwersytecie Wroctawskim na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Skarga
konstytucyjna w Krélestwie Hiszpanii”, przygotowanej pod opiekg naukowa prof.
dr. hab. Krystiana Complaka.

Z przestanej dokumentacji wynika, ze kandydatka nie ubiegata sig
uprzednio o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
Z przestanej mi dokumentacji wynika, ze w latach 2008-2012 Habilitantka byta
zatrudniona na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Legnicy (do
2008 r. jako asystentka, a nastepnie adiunktka). W latach 2012-2014 pracowata
na stanowisku adiunkta na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty
Zarzadzania 1 Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie - Wydziat
Zamiejscowy we Wroctawiu, za$ od lutego 2014 r. zatrudniona byta na Uczelni
Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej. W okresie 2014-2018
Habilitantka byta adiunktem na Wydziale Prawa 1 Administracji w Wyzszej
Szkole Prawa im. Heleny Chodkowskiej (po zmianie nazwy uczelni od grudnia
2017 r. - Wyzszej Szkole Prawa). Od pazdziernika 2018 r. pracuje na Wydziale

Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.



Na tym etapie recenzji nalezy stwierdzi¢, ze wielo$¢ miejsc zatrudnienia
wypehia przestanke wykazania si¢ Habilitantki istotng aktywnos$cig naukowg w

wiecej niz jednej uczelni lub jednostce naukowe;.

2. Informacje o obowiazujacych przepisach prawa na dzien wszczecia
postepowania w sprawie o nadanie stopnia doktora habilitowanego,

w tym obowiazujacych kryteriach oceny

Habilitantka ztozyta wniosek o przeprowadzenie postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego w dniu 8 sierpnia 2024 r. Do
przeprowadzenia tego postegpowania majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. - Dz.U. z
2023 r., poz. 742 z p6zn. zm., dalej: ustawa), w tym art. 219 tego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a) ustawy stopien doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora majac stopien doktora, posiada w dorobku
osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkilad w rozwoj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej monografi¢ naukowa wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto
ujete w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
267 ust. 2 pkt 2 lit. a.

Ponadto habilitant powinien wykazywac si¢ istotng aktywnoscig naukowa
albo artystyczng realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczeg6lnos$ci zagranicznej, co wynika wprost z art. 219 ust.
1 pkt 3 ustawy.

Z autoreferatu wynika, ze osiggni¢eciem naukowym stanowigcym znaczny
wktad w rozwoj dyscypliny naukowej, uzasadniajacym ubieganie si¢ przez
Habilitantke o stopien doktora habilitowanego, jest monografia pt. ,, Skarga
konstytucyjna na orzeczenie sqdu. Model mozliwy do zastosowania w Polsce”,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2020, 318. Opracowanie to zostalo

opublikowane przez wydawnictwo znajdujace si¢ w wykazie sporzadzonym
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zgodnie z przepisami wydanymi na podst. art. 267 ust. 2 pkt 2 lit a). Habilitantka
spelnia zatem rowniez warunek z art. 219 ust 1 pkt 2 lit. a) tej ustawy. Do oceny
pozostaje ustalenie, czy wspomniane osiggni¢cie stanowi ,,znaczny wktad” w

rozwoj dyscypliny nauki prawne.

3. Ocena osiagniecia naukowego, o ktérym stanowi art. 219 ust. 1 pkt

2 ustawy

Osiaggnigciem naukowym wskazanym przez Habilitantk¢ jako podlegajace
ocenie, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy jest monografia naukowa
pt. ,, Skarga konstytucyjna na orzeczenie sqdu. Model mozliwy do zastosowania w
Polsce”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2020, 318. Podkresli¢
nalezy, ze monografia stanowi rezultat badan prowadzonych przez Habilitantke
w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w konkursie
Sonata 6. Na uwage zastuguje trafno$¢ wyboru tematyki skargi konstytucyjnej w
obszarze prawa konstytucyjnego. Peini ona funkcje narzgdzia ochrony praw i
wolno$ci jednostki w przypadku ich naruszenia przez wladze publiczne. Jej
szczeg6lny charakter wynika z faktu, ze umozliwia reakcj¢ na naruszenie
konstytucyjnych praw, a jej rozpoznawaniem zajmuje si¢ sad konstytucyjny lub
organ o podobnym charakterze. Zakres ochrony udzielanej przez ten organ zalezy
w gtownej mierze od przyjetego modelu skargi oraz koncepcji sagdownictwa
konstytucyjnego obowigzujacej w danym panstwie. Habilitantka zasadnie
wskazuje, ze Trybunal Konstytucyjny, rozpatrujac skarge, bada zgodno$¢
zaskarzonego przepisu z Konstytucja, lecz nie wypowiada si¢ bezposrednio o
naruszeniu praw konkretnego skarzacego. W konsekwencji wyrok Trybunatlu
prowadzi do usunigcia niekonstytucyjnej normy z porzadku prawnego, ale nie
oddzialuje bezposrednio na akt stosowania prawa — orzeczenie sadu, decyzje
administracyjng czy inne rozstrzygnigcie wydane na podstawie tego przepisu.
Skarzacy, chcac uzyska¢ zmiang swojej sytuacji prawnej, musi podja¢ dodatkowe

dziatania procesowe przed wlasciwym organem. To rozwigzanie czesto bywa
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krytykowane, poniewaz nie zapewnia skarzagcemu bezposredniej ochrony jego
praw. W doktrynie pojawialy si¢ zatem postulaty reformy polskiej skargi
konstytucyjnej, polegajace na rozszerzeniu jej zakresu o mozliwos¢ zaskarzenia
orzeczen sadowych. Taka =zmiana, zdaniem Habilitantki, pozwolitaby
Trybunatowi Konstytucyjnemu na orzekanie o konkretnych naruszeniach praw
jednostki oraz eliminowanie niekonstytucyjnych orzeczen sadowych.
Rownoczesnie Kandydatka dostrzega trudnosci we wprowadzeniu takiej zmiany
1 z tego wzgledu za cel badan przyjeta rozwazenie zasadnosci wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego skargi konstytucyjnej na orzeczenie sadu oraz
okreslenie potencjalnych modeli jej funkcjonowania. Rozprawa habilitacyjna
poswiecona jest analizie, czy 1 w jakim zakresie polska skarga konstytucyjna
wymaga zmian, aby umozliwi¢ zaskarzanie indywidualnych rozstrzygnigé
sadowych, a takze w jaki sposob taki model moglby zosta¢ uksztattowany.
Habilitantka zauwaza potrzebe przywrocenia sity instytucjonalnej
Trybunatu oraz jego pozycji w systemie konstytucyjnym panstwa. W tym
kontekscie temat skargi konstytucyjnej na orzeczenie sagdu pozostaje aktualny,
zwlaszcza w perspektywie wzmocnienia instytucjonalnego Trybunatu oraz
odbudowy praworzadnosci. Habilitantka dokonuje poglebionej analizy
zasadno$ci 1 potrzeby wprowadzenia tej instytucji do polskiego systemu
prawnego. Po pierwsze, w Jej ocenie - proponowany model powinien by¢
dostosowany do polskich realiow 1 warunkéw prawnych, uwzgledniajac
specyfike krajowego systemu prawnego oraz tradycje polskiego sgdownictwa
konstytucyjnego. Po drugie, powinien odzwierciedla¢ aktualne tendencje oraz
kierunki rozwoju skargi konstytucyjnej w panstwach, w ktérych od lat
funkcjonuje model pozwalajacy na zaskarzenie nie tylko niekonstytucyjnego
przepisu, ale réwniez orzeczenia sagdowego naruszajacego Konstytucje. Swoje
zalozenia Habilitantka dopelnia analiza komparatystyczng, przywolujac
rozwigzania stosowane w Czechach, Niemczech i Hiszpanii. Wybor wskazanych
przez Habilitantke panstw jest trafny, bowiem wynika on z faktu posiadania przez

nie dlugiej tradycji w zakresie skargi konstytucyjnej o najszerszym zakresie
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przedmiotowym, umozliwiajacej zaskarzenie naruszen praw i wolnosci
wynikajacych z dziatan (lub zaniechan) organéw wladzy ustawodawcze;j,
wykonawczej 1 sagdowniczej. W kazdym z tych systemow prawnych pojawity si¢
podobne wyzwania zwigzane z mozliwoscig szerokiego zaskarzania orzeczen
sadowych w ramach skargi konstytucyjnej. Ich do§wiadczenia stanowity zatem
cenny material do analizy optymalnego modelu tej instytucji.

Monografia sktada si¢ z szeSciu rozdziatow, z ktérych dwa pierwsze
poswigcone sg ogolnej problematyce skargi konstytucyjnej. Rozdziat pierwszy
przedstawia model polskiej skargi konstytucyjnej jako $rodka ochrony
konstytucyjnych praw i wolno$ci. Habilitantka szczegdétowo omawia definicje
skargi konstytucyjnej, funkcje oraz typologie wskazywane w doktrynie prawa
konstytucyjnego. Analizie poddaje konstrukcje skargi przyjetej w Konstytucji RP,
omawia stanowisko doktryny oraz przedstawia rozwazania potrzeby reform w
kontekscie skutecznej ochrony praw jednostki.

Rozdziat drugi poswigcony jest omowieniu zakresu przedmiotowego skargi
konstytucyjnej, z uwzglednieniem elementow porownawczych. Habilitantka
wyczerpujaco poréwnala rozwigzania funkcjonujace w panstwach europejskich i
latynoamerykanskich. Szczegotowej analizie poddata zakres przedmiotowy skarg
konstytucyjnych w Niemczech, Hiszpanii i Czechach oraz przyblizyta polskie
regulacje w tym zakresie.

Kolejne cztery rozdziaty dotycza skargi konstytucyjnej na orzeczenie sagdu
1 obejmuja analize problemoéw ustrojowych, procedury skargowej oraz skutkdéw
wyrokoéw Trybunatu Konstytucyjnego. W rozdziale trzecim omowiono
podstawowe zalozenia skargi na orzeczenie sadu, jej kluczowe elementy oraz
wplyw na system prawny, w tym na pozycje sadu konstytucyjnego 1 jego relacje
z innymi sgdami. Habilitantka odwotata si¢ do doswiadczen Niemiec, Hiszpanii i
Czech celem dokonania poglebionej 1 szczegdtowej analizy kwestii
kompetencyjnych oraz potencjalnych rozwiazan dla polskiego modelu skargi na
orzeczenie sadu. Habilitantka zaproponowata dwa mozliwe warianty: wezszy 1

szerszy. Wariant wezszy zaktada wyposazenie Trybunatu Konstytucyjnego w
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dodatkowe uprawnienia kontrolne dotyczacych orzeczen sadowych,
realizowanych w ramach jego kompetencji do rozpatrywania skarg
konstytucyjnych w sprawie zgodnosci ustawy lub innego aktu normatywnego z
Konstytucjg RP. Z kolei wariant szerszy, czyli wprowadzenie pelnej wersji skargi
na orzeczenie sadu, wigzatby si¢ z koniecznoscig ustanowienia nie tylko odrebnej
procedury, ale i catkowicie odmiennej od istniejacej w obowigzujacym stanie
prawnym.

Rozdziat czwarty zawiera analiz¢ przestanek dopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej kluczowych dla skutecznosSci skargi na orzeczenie sadu.
Habilitantka przedstawila m.in. zasade subsydiarnosci, wymogi formalne
dotyczace skargi oraz terminy jej wniesienia, poréwnata regulacje w Niemczech,
Hiszpanii i Czechach. Szczegolng uwage poswiecita mechanizmom selekcji
spraw stosowanym w Niemczech 1 Hiszpanii, ktore pozwalaja odrzucaé skargi
nieistotne z punktu widzenia konstytucyjnego, usprawniajgc tym samym prace
Trybunatu Konstytucyjnego.

W rozdziale pigtym omowita postepowanie w sprawie skargi na orzeczenie
sadu. Podzielita go na trzy czes$ci: pierwsza dotyczy procedury skargowej w
Niemczech, Hiszpanii i Czechach, druga — obowigzujacych rozwigzan w Polsce,
a trzecia zawiera propozycje zmian w zakresie postgpowania skargowego w
przypadku wprowadzenia w Polsce szerszego wariantu skargi na orzeczenie sadu.

Rozdziat szosty — ostatni - poswiecony jest skutkom wyrokoéw Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach dotyczacych skarg na orzeczenia sagdowe. Struktura
rozdzialu odpowiada ukladowi przyjetemu w rozdziale pigtym. Omodwione
zostaly rozwigzania funkcjonujace w Niemczech, Hiszpanii 1 Czechach, nastgpnie
analizie poddano polskie regulacje oraz sformutowano postulaty de lege ferenda
dotyczace skutkow orzeczen Trybunatu w obu wariantach skargi na orzeczenie
sadu.

Jesli chodzi o warstwe metodologiczng, Habilitantka przy pisaniu
monografii korzystata gtownie z metody dogmatycznej oraz komparatystycznej.

Metoda dogmatyczna zastosowana zostata do analizy krajowych przepisow
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konstytucyjnych, ustawowych oraz regulacji wewnetrznych dotyczacych
funkcjonowania sadow konstytucyjnych, w tym skargi konstytucyjnej. Pomocna
byta rowniez przy analizie polskich regulacji dotyczacych innych $rodkow
ochrony prawnej, mogacych pemi¢ funkcje uzupelniajagca wobec skargi
konstytucyjnej. Metoda komparatystyczna ulatwita pordéwnanie polskich
rozwigzan z modelami funkcjonujgcymi w panstwach dopuszczajacych skarge na
orzeczenie sadu. Habilitantka dokonata réwniez analizy orzecznictwa
sadownictwa konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
zakresie badanej problematyki. Warsztat metodologiczny nie budzi zastrzezen.
Zastosowanie wyzej wskazanych metod badawczych pozwolito Habilitantce w
sposob precyzyjny przedstawic istot¢ badanej instytucji skargi konstytucyjne;
oraz zidentyfikowa¢ obszary wymagajgce szczegdlnej uwagi ze strony
ustrojodawcy w sytuacji podjecia decyzji o reformie polskiej skargi
konstytucyjnej i rozszerzeniu jej zakresu przedmiotowego o orzeczenia sgdowe.

Ocena przedstawionej przez dr Marte Klopocka-Jasinska monografii
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze stanowi ona znaczny wkiad w rozwdj
dyscypliny nauki prawne. Po pierwsze, jest to monografia, ktora wypehita nowy
obszar badawczy, dotyczacy problematyki rozszerzenia przedmiotowego skargi
konstytucyjnej w polskim porzadku prawnym. Po drugie, monografia ma
charakter kompleksowy, wyczerpujacy | wnikliwy. Taka ocena wynika zar6wno
z obranego tematu rozprawy oraz jej struktury wewnetrznej. Rozprawa zawiera
propozycj¢ rozszerzenia zakresu przedmiotowego polskiej skargi konstytucyjnej
o mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen sagdowych, co w efekcie przyczynitoby sie do
zwigkszenia skutecznos$ci tej instytucji jako $rodka ochrony konstytucyjnych
wolnosci 1 praw jednostki. Wprowadzenie mozliwos$ci zaskarzania orzeczen
sadowych w ramach skargi konstytucyjnej wzmocnitoby pozycje Trybunalu
Konstytucyjnego wzgledem sgdownictwa powszechnego oraz ukierunkowatoby
jego dziatania na skuteczniejsza ochron¢ praw 1 wolnosci jednostki.
Rownoczesnie Habilitantka zasadnie zastrzega, ze reforma modelu skargi

konstytucyjnej, polegajaca na rozszerzeniu jej zakresu o mozliwo$¢ zaskarzania
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orzeczen sagdowych, nie jest mozliwa w obowigzujacych ramach konstytucyjnych
1 wymaga zmian w Konstytucji RP. Dotyczy to zarbwno wariantu szerokiego
skargi konstytucyjnej, jak i jej wezszej wersji, okreslanej w ocenianej rozprawie
jako tzw. quasi-skarga konstytucyjna na orzeczenie sadu. Po trzecie, monografia
stanowi dzieto rzetelne metodologicznie oraz merytorycznie. Po piate, nie budzi
zastrzezen warsztat badawczy oraz jezyk, ktorym postuguje si¢ Autorka. Po
szoste, obszerno$¢ literatury naukowej 1 orzecznictwa oraz sposob ich
wykorzystania w monografii potwierdza pelne zaangazowanie Habilitantki w
proces badawczy 1 $wiadczy o dobrej orientacji w piSmiennictwie zwigzanym z

tematyka podjeta w monografii.

4, Ocena pozostalych osiagni¢¢ naukowych (publikacji)

Poza oceniong monografig (rozprawg habilitacyjng) do osiggni¢¢ naukowych
Habilitantki nalezg inne publikacje, ktore obejmuja tacznie 44 publikacji.

Wsrod 44 prac o charakterze naukowym znajdujg sig:

e 2 monografie: (1) Konstytucyjny model ochrony sgdowej w sprawach
administracyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2024
r. (ss. 443); (2) Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii. W poszukiwaniu
optymalnej ochrony skargowej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010 r. (ss.
261);

e Redakcja naukowa 2 prac zbiorowych;

o 27 rozdziatéw w pracach zbiorowych, w tym 5 w jezyku angielskim;

o 13 artykutow naukowych w recenzowanych czasopismach naukowych,
m.in. w ,,Panstwie i Prawie”, ,,Przegladzie Prawa Konstytucyjnego”, ,,Przegladzie
Prawa i Administracji”. Trzy artykuly zostaly opublikowane w zagranicznych

czasopismach indeksowanych w bazie Scopus.

Zauwazy¢ nalezy, ze wigkszo$¢ publikacji naukowych ukazata si¢ po

uzyskaniu przez Habilitantke stopnia naukowego doktora. Statystycznie rzecz
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ujmujac, sposrod 44 publikacji naukowych, 38 z nich ukazalo si¢ przed
uzyskaniem stopnia doktora. Dominuje dorobek w jezyku polskim.

Publikacje naukowe odzwierciedlaja zainteresowania badawcze Habilitantki
obejmujgce cztery wiodace obszary badawcze: problematyka skargi
konstytucyjnej, sagdownictwo konstytucyjne, problematyka prawa do sadu,
konstytucjonalizm Hiszpanii oraz ochrona praw czlowieka w europejskim
systemie prawnym.

W ramach pierwszego obszaru badawczego Habilitantka szczegotowo
omowita problematyke skargi konstytucyjnej jako $rodka ochrony praw 1
wolnosci jednostki. Wiele rozwazan poswigcita skardze konstytucyjnej w
hiszpanskim porzadku prawnym. Szczegdtowej analizie poddata kwestie
legitymacji czynnej w skargach konstytucyjnych. Dokonata réwniez oceny
optymalnych rozwigzan w zakresie skargi konstytucyjnej w perspektywie
porownawczej. Przeprowadzita analize¢ przepisOw zaskarzalnosci aktow
stosowania prawa w procedurze skargi konstytucyjnej. Wnioski zawarta w
nastepujacych publikacjach:

Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii. W poszukiwaniu optymalnej
ochrony skargowej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010 r. (ss. 261); 15 lat
skargi konstytucyjnej w Polsce, [w:] 20 rokov Ustavy Slovenskiej republiky -
Ustavne Dni, (red.) L. Orosz, M. Breichova Lapcakova, T. Majercak, Uniwersytet
Pavla Jozefa Safarika, Kosice 2012, s. 366-376; Glos w sprawie legitymacji
Jjednostek samorzgdu terytorialnego do wniesienia skargi konstytucyjnej, [w:]
Samorzgdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., (red.) Z. Witkowski, A. Bien-
Kacata, Dom Organizatora, Torun 2013, s. 273-278); ,,Skarga konstytucyjna na
akt stosowania prawa w polskim porzqdku prawnym - rzeczywista potrzeba czy
nierealna wizja?. ,,Zagadnienia sgdownictwa konstytucyjnego” 2012, nr 1(3);
prace wspotautorskie: ,.Zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej - wybrane
problemy”, [w:] Skarga konstytucyjna. Zagadnienia teorii i praktyki, (pod. red.)
K. Urbaniaka, Wyd. Nauka i Innowacje, Poznan 2015, (s. 37-78) praz On the right
of public law entities to lodge a constitutional complaint in the light of the
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jurisprudence of the Polish Constitutional Tribunal”; “Wroclaw Review of Law,
Administration & Economics”, Vol 6, No 1 (2016), (s. 45-64).

Drugi obszar badawczy dotyczy aspektow ustrojowych i organizacyjnych
sadownictwa konstytucyjnego oraz jego funkcjonowania, a takze relacji migdzy
sadami konstytucyjnymi a innymi sadami, z uwzglednieniem sadow
mi¢dzynarodowych. W ramach tego obszaru badawczego szczegétowo omowita
pozycje ustrojowg trybunalu konstytucyjnego, zakresu jego kompetencji,
skutkow orzeczen, zwlaszcza ich wpltywu na stosowanie prawa przez sady
powszechne, ale takze statusu prawnego sedziéw trybunatu konstytucyjnego,
przyblizyta stan legitymacji wladzy w oparciu o spér pomiedzy trybunatem
konstytucyjnym a sadem najwyzszym. Dokonatla oceny instytucjonalne;
sadownictwa konstytucyjnego 1 wykonywania orzeczen sagdow konstytucyjnych.
Whioski zawarta w nastepujacych publikacjach:

Sobre Tribunal Constitucional de la Republica de Polonia, Anuario ‘“Parlamento
y Constitucion” 2006-2007, nr 10, s. 167-178; O Tribunal Constitucional da
Republica da Polonia, sua organiza¢do e funcionamento, Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais RBEC 2007, nr 4, s. 63-73; The Constitutional Tribunal
in Poland, w: Mosklines Minties Svente, Lietuvos Teises Universitates, Wilno
2007, s. 412-420); Najwyzszy organ kontroli poza kontrolg — studium konfliktu
miedzy Trybunatem Konstytucyjnym a Sgdem Najwyzszym w Hiszpanii, [W:]
Prawowitos¢ czy zgodnos¢ z prawem. Legitymacja wtadzy w panstwach
demokratycznych. Materialty Mig¢dzynarodowej Konferencji, Wroctaw 15-16
kwietnia 2010 r., (red.) A. Preisner, Wroctaw 2010, s. 127-140); ,,La debilidad
institucional del Tribunal Constitucional como amenaza para el Estado de
derecho: el caso de Polonia” w ksigzce pt.: El Estado de Derecho en el siglo XXI:
XX Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Esparia pod red.
Gabriela Moreno Gonzaleza, Walencja 2024, s. 33-74); ,,Constitutionalisation of
the right to a fair criminal trial as a process inspired by constitutional courts” w

czesci specjalnej pt. ,,The role of constitutional courts in shaping procedural

11



fairness in criminal cases” Revista Brasileira de Direito Processual Penal (2022,
8(1), s. 13-46).

Trzeci obszar badawczy odnosi si¢ do problematyki konstytucyjnych i
konwencyjnych standardow prawa do sadu. Kandydatka dokonata krytycznej
analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w odniesieniu do
art. 6 EKPCz, omoéwila mozliwo$¢ zwickszania merytorycznych uprawnien
sadow administracyjnych w $wietle postanowien Konstytucji RP z 1997 r.,
dokonata poglebionej analizy realizacji konstytucyjnych standardow prawa do
sadu w czasie pandemii Covid-19 Habilitantka redagowata rowniez numer
tematyczny ,,Przegladu Prawa Konstytucyjnego™ ,,Konstytucyjne prawo do sqdu
w teorii i praktyce” 2016, nr 3 (ss. 417), w ktorym umieszczony zostat artykut jej
autorstwa ,,Pojecie sprawy w swietle art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci” (s. 299-327). W ramach tego obszaru opublikowata
dodatkowo:

., 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej”,
pod red. E. Gdulewicz, W. Ortowskiego, S. Patyry (Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2015, s. 361-375); ,,Kilka uwag o poszerzaniu
zakresu merytorycznych kompetencji sqdow administracyjnych w swietle art. 184
Konstytucji i konstytucyjnej zasady podziatu wiladz” opublikowanym w
Przegladzie Prawa i Administracji, 2020, 120/1, s. 175-185; Restrictions on the
right to a fair trial in Poland during the COVID-19 pandemic opublikowany w
monografii “States of Emergency and Human Rights Protection: The Theory and
Practice of the Visegrad Countries” pod red. M. Florczak-Wator, F. Gardos-
Orosz, J. Malifa, M. Steuera (Routledge, Abington i Nowy Jork 2024, s. 253-
272).; ,, Konstytucyjny model ochrony sqdowej w sprawach administracyjnych”
(Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2024, ss. 443).
Monografie¢ te Habilitantka wskazuje jako drugie istotne osiggnigcie
habilitacyjne. Udalo jej si¢ dokona¢ zrekonstruowania konstytucyjnego modelu

ochrony sadowej w sprawach administracyjnych w oparciu o regulacje
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konstytucyjng, orzecznictwo polskiego Trybunatu Konstytucyjnego oraz
doktryne¢ prawa.

Ostatni — czwarty — obszar badawczy zawiera rozwazania na temat
hiszpanskiego 1 portugalskiego ustroju panstwowego oraz relacji pomiedzy
poszczegolnymi osrodkami wiadzy. Habilitantka oméwila status hiszpanskiej
glowy panstwa, problematyke odpowiedzialnosci za btad sadowy, role
parlamentu Hiszpanii w regulowaniu sektorow sieciowych Opracowata
zagadnienie zasady podzialu i rownowagi wiladzy w systemie ustrojowym
Portugalii. Omoéwita rowniez aktualng regulacje postgpowania dowodowego oraz
orzecznictwo hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktore wywarto duzy
wplyw na aktualny ksztalt procesu karnego. Wnioski zawarta w nastepujacych
publikacjach:

Od monarchy z woli wodza do monarchy z woli ludu, [w:] Ustroje. Historia
1 wspolczesnos¢. Polska - Europa - Ameryka Lacinska. Ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, (red.) M. Grzybowski, G.
Kuca, P. Mikuli, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s.
381-391; Parlament hiszpanski jako regulator sektorow sieciowych, [W:]
Parlament jako instytucjonalny uczestnik sektorow sieciowych, (red.) M. Szydto,
W. Szydto, Oficyna Prawnicza, Wroctaw 2014, s. 83-109; Blgd sqdowy jako
podstawa odpowiedzialnosci sedziow w prawie hiszpanskim, [W:] Ksiega
jubileuszowa z okazji 5-lecia Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w
Legnicy, Tom Il, (red.) N. Szczgch, Wydawca Wyzsza Szkota Menedzerska w
Legnicy, Legnica 2010 r., s. 81-94); Model rzqdowego procesu legislacyjnego w
Hiszpanii, [w:] Leges ab omnibus intellegi debent. Ksiega XV-lecia Rzqgdowego
Centrum Legislacji, (red.) W. Brzozowski, A. Krzywon, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2015, s. 165-183; Zasada podziatu wladzy w Portugalii [w:] Zasady
podziatu wladzy we wspotczesnych panstwach europejskich, (red.) S. Grabowska,
R. Grabowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2016, s.
302-321; ,,.Dowody” Tom VIII cz. 1, (w:) System Prawa Karnego Procesowego
pod red. nauk. J. Skorupki, Wydawnictwo Wolters Kluwer 2019); Czy parnstwo
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moze decydowac o miejscu pochowku dyktatora? Komentarz do postanowienia
hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 pazdziernika 2019 roku
W sprawie ekshumacji szczqtkow Francisca Franco Bahamondego (,,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”, 2021, 43(4) s. 339-353).

W marach tego obszaru badawczego zajeta si¢ rowniez ochrong praw
cztowieka w ujeciu krajowym i miedzynarodowym oraz wykazata wptyw prawa
miedzynarodowego 1 unijnego na polskie prawo konstytucyjne oraz orzecznictwo
sagdowe. Habilitantka usystematyzowata konstytucyjne i europejskie standardy
ochrony praw jednostki, okreslita zakres ochrony skargowej, ocenie poddata ich
efektywnos$¢ oraz konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do standardow
europejskich. Ponadto omoéwila zagadnienie praw kobiet, w tym praw
reprodukcyjnych, a w szczegolnosci problematyki dostepu do legalnej aborcji z
perspektywy konstytucyjnej. Wnioski z badan zawarta w pracach:

Skarga na przewleklos¢ postepowania  sqdowego (ze  szczegolnym
uwzglednieniem przepisow postepowania karnego Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego, Tom XIX, Wroctaw 2006 (s. 147-167), Prawo do sqdu w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2008, nr 76, (s.
63-83); The Constitucional Complaint in the Polish Legal System, w: Mosklines
Minties Svente, Lietuvos Teises Universitates, Wilno 2006, (s. 316-324);
Indywidualna skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a krajowa
skarga konstytucyjna- pilna potrzeba zmian, [w:] Rada Europy a przemiany
demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-
2009, (red.) J. Jaskiernia, Torun 2010 r., s. 214-229); Przewlektos¢ postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu  Praw Czlowieka, [w:] Transformacja systemoéow wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1990-
2010, Tom II Proces transformacji i dylematy wymiaru sprawiedliwosci (red.) J.
Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 306-320); Trybunat
konstytucyjny jako straznik praw czlowieka i podstawowych wolnosci

gwarantowanych w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
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wolnosci — rozwazania w swietle propozycji reform strasburskiego mechanizmu
kontrolnego, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka.
Nowe wyzwania - nowe rozwigzania, (red.) J. Jaskiernia, Tom 3, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2014, s. 502 - 516); Adopted and desired modifications of
the European Convention's supervisory mechanism, [w:] Pilot Judgment
Procedure in the European Court of Human Rights. 3rd Informal Seminar for
Government Agents and other Institutions, Wydawnictwo Kontrast, Warszawa
2009, s. 204-211 - wspotautorstwo z dr. hab. Wojciechem Jasinskim; Europejski
Trybunat Praw Czlowieka przed reformg, Rzeczpospolita nr 154/2009, s. C7 -
wspotautorstwo z dr. hab. Wojciechem Jasinskim); Odpowiedzialnos¢
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, [W:] Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy
publicznych, (red.) M. Gizynska, A. Piszcz, (Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2014 r., s. 210-243); Abortion in Poland. The Constitutional Court Imposes
a Near-total Ban”, “Quaderni Costituzionali”, 2021, 1, s. 199-202.

Podsumowujac te czgs$é osiggnie¢ naukowych Habilitantki stwierdzam, ze
dorobek jest znaczacy. W kazdym z czterech obszaréw badawczych podkreslic
nalezy starannie przemys$lang tematyke badawcza prac naukowych Habilitantki,
ich aktualnos$¢ oraz znaczenie dla rozwoju dyscypliny nauki prawne. CzgS¢ prac
naukowych zostata opublikowana w zagranicznych wydawnictwach |
czasopismach naukowych. Sg to oryginalne publikacje, ktore wzbogacaja
dorobek polskiej nauki prawnej.

W konkluzji stwierdzam, ze dorobek Habilitantki poddany ocenie w tym
punkcie recenzji, czyli dorobek bez monografii habilitacyjnej, zastluguje na
uznanie jako stanowigcy znaczny wklad w rozwdj dyscypliny naukowej nauki
prawne. Jej dziatalno$¢ naukowa zostata dostrzezona i nagrodzona. Habilitantka
w 2016 r. otrzymata wyrdznienie od Rektora Wyzsze; Szkoly Prawa za
dzialalno$¢ naukowa, dydaktyczng 1 organizacyjng na rzecz Uczelni, aktywne 1
pelne zaangazowanie, inicjowanie 1 realizowanie przedsiewzig¢ naukowych

przyczyniajacych si¢ do rozwoju Uczelni. Jej wyrdzniajace si¢ osiggnigcia
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badawcze zostaly dostrzezone réwniez przez Rektora Uniwersytetu
Wroctawskiego i nagrodzone nagroda w 2021 roku.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze dorobek naukowy Kandydatki jest doceniany
I rozpoznawany w $rodowisku akademickim. Uwazam t¢ czg$¢ jej osiagnieé za
istotng zaré6wno pod wzgledem jakosciowym, jak i ilosciowym, niezaleznie od

opublikowanej rozprawy habilitacyjnej.

5. Ocena istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej, w szczegolnosci zagranicznej

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy habilitant powinien wykazywac si¢
istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz jedne]
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnosci zagraniczne;.
Habilitantka spetnia te przestanke z naddatkiem. Po pierwsze, Habilitantka odbyta
kilka stazy naukowych w instytucjach zagranicznych. Dwukrotnie przebywata na
uczelniach hiszpanskich jako visiting professor (profesor wizytujaca w ramach
programu stypendialnego Giner de los Rios na Universidad Alcala de Henares, w
w maju 2024 r. oraz Uniwersytecie Complutense w Madrycie i w Hiszpanskim
Trybunale Konstytucyjnym we wrzesniu 2022 r.). Po drugie, kilkakrotnie
przebywata w ramach pobytow badawczych na innych uczelniach, m.in. w
Instytucie Publicznego Prawa Porownawczego 1 Prawa Miedzynarodowego im.
Maxa Plancka w Heidelbergu w czerwcu 2023 r. oraz w czerwcu 2018 r., na
Uniwersytecie Castilla-La Mancha w Toledo w lipcu 2015 r. oraz w lutym 2014
r., w Centrum Studiéw Politycznych 1 Konstytucyjnych w Madrycie w 2014 r., na
Uniwersytecie de A Corufla w Hiszpanii we wrzesniu 2012 roku. Po trzecie,
Habilitantka prowadzita wyktady na zagranicznych uczelniach w ramach
programu Erasmus+ na Uniwersytecie Complutense w Madrycie w lutym 2023r.,
na Uniwersytecie w Walencji we wrze$niu 2019 r. i na Politechnice w Braganca

w maju 2013 r.
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Po czwarte, czynnie uczestniczyla w 16 mig¢dzynarodowych zagranicznych
konferencjach naukowych wystepujac z referatami w jezyku hiszpanskim i
angielskim. Miejsca wystgpienia wskazujag na zacieSniong wspolprace
Habilitantki z uczelniami hiszpanskimi. Po pigte wreszcie, Habilitantka wykazata
udzial w czterech zespotach badawczych realizujacych projekty naukowe w
drodze konkursow krajowych lub zagranicznych. Peiita funkcje kierownika
projektu w konkursie NCN Sonata w latach 2014-2019. Byla wykonawca w
dwoch projektach miedzynarodowych oraz jednym krajowym w ramach
konkursu NCN Opus 19. Habilitantka byta takze laureatkg konkursu na wyjazdy
nauczycieli akademickich i w ramach wyjazdu zrealizowata pobyt badawczy w
Centrum Badawczego Prawa Konstytucyjnego im. Petera Hiberle (CBPK) na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Granadzie (Hiszpania) w okresie 1.05-
15.06.2025 roku. Dwukrotnie byta recenzentka rozpraw doktorskich na
Uniwersytecie Castilla-La Mancha w Toledo (Hiszpania).

Udzial Habilitantki w migdzynarodowych 1 krajowych projektach
badawczych, zagranicznych konferencjach naukowych, stazach naukowych oraz
intensywna wspodlpraca z zagranicznymi uczelniami, zwlaszcza hiszpanskimi,
potwierdzaja jej wysoki poziom aktywnosci naukowej poza macierzystym

uniwersytetem, szczegolnie na arenie mi¢dzynarodowe;.

6. Konkluzje

Dotychczasowe uwagi i spostrzezenia uprawniajg do jednoznacznego
whniosku, ze zarowno przedtozona monografia naukowa pt. Skarga konstytucyjna
na orzeczenie sqdu. Model moZzliwy do zastosowania w Polsce, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, ss. 318,, jak i pozostale osiggni¢cia naukowe zastugujg na
wysoce pozytywng oceng. Stanowig one znaczny wklad w rozwoéj dyscypliny
nauki prawne. Od czasu uzyskania pierwszego stopnia naukowego dr Marta
Ktopocka-Jasinska wykazala si¢ aktywnoscig naukowg realizowang w wigcej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczego6lnosci
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zagranicznej. Odzwierciedleniem tego sg publikacje w europejskich, w tym
prestizowych, wydawnictwach naukowych, liczne granty naukowe, nagrody za
osiggni¢cia badawcze oraz inne dziatania towarzszgce uprawianiu nauki, tj. udziat
w konferencjach naukowych 1 zacie$niona wspolpraca z zagranicznymi
osrodkami naukowymi.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, Ze zar0wno rozprawa
habilitacyjna, jak i pozostale osiagniecia naukowe zasluguja na pozytywna
ocene. Tym samym Pani dr Marta Klopocka-Jasinska spelnia wymagania
okreslone w art. 219 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Zasadne jest wiec dopuszczenie Pani dr Marty Klopockiej-Jasinskiej do

dalszych etapow postepowania habilitacyjnego.
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