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Recenzja 

rozprawy doktorskiej mgr Anny Simińskiej dokonywana w związku 

z toczącym się postępowaniem o nadanie jej stopnia naukowego 

doktora nauk społecznych w dyscyplinie nauki prawne 

 

Realizując uchwałę Rady Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia 

i Finanse, działającej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu 

Wrocławskiego z dnia 16 grudnia 2024 roku, powołującej mnie do zaszczytnej funkcji 

recenzenta w przewodzie doktorskim Pani magister Anny Simińskiej, prezentuję 

recenzję rozprawy doktorskiej pt. Instytucje ubezpieczeń społecznych na Śląsku (1871 – 

1945). Wybrane zagadnienia, która powstała pod kierunkiem Pana prof. dra hab. 

Tomasza Kruszewskiego. 

 

I. Sylwetka Doktorantki. 

Pani Anna Simińska ukończyła na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii 

Uniwersytetu Wrocławskiego studia na kierunku Administracja. Tytuł licencjata 

uzyskała w 2010 r. na podstawie pracy pt. „Wolne Miasto Gdańsk na przestrzeni 

dziejów”, napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Tomasza Kruszewskiego. Wyżej 

wymieniona praca licencjacka otrzymała wyróżnienie w wydziałowym konkursie na 

najlepsze prace licencjackie i magisterskie. Tytuł magistra Pani Anna uzyskała w 

2012 r., broniąc pracę magisterską pt. „Autonomia Śląska w Polsce okresu 

międzywojennego (1920-1939”, również napisaną pod kierunkiem prof. dra hab. 

Tomasza Kruszewskiego.  

Stacjonarne studia doktoranckie w zakresie nauk prawnych ukończyła w 2021 r., 

z powodzeniem realizując program studiów, w tym uzyskując ocenę bardzo dobrą z 

języka niemieckiego prawniczego. W toku studiów roku akademickim 2019/2020 



oraz 2020/2021 prowadziła ćwiczenia z przedmiotu Historia administracji dla grup 

studentów stacjonarnych i niestacjonarnych, uzyskując pozytywne opinie z 

hospitacji zajęć.  

Pani Simińska jest autorką artykułów naukowych: pt. „Wybrane aspekty 

organizacji i finansowania opieki społecznej pod zarządem Krajowego Zakładu 

Ubezpieczeń Śląska (1891-1945)”, publikacja w numerze 1/2021 "Folia Iuridica 

Universitatis Wratislaviensis" oraz pt. „Prawo socjalne w niemieckiej i polskiej 

doktrynie prawa”, publikacja w numerze 131 (2022) „Przegląd Prawa i 

Administracji”.  

Pani Magister zawodowo zajmuje się obsługą procesów komercjalizacji 

wyników pracy intelektualnej w Uniwersytecie Wrocławskim, pracując na 

stanowisku starszego specjalisty w Centrum Transferu Technologii UWr. Wcześniej 

wykonywała min. pracę referentki w kancelarii prawnej oraz specjalisty do spraw 

finansowo-administracyjnych w towarzystwie funduszy inwestycyjnych. W związku 

z rozwojem zawodowym Anna Simińska ukończyła w 2014 r. studia podyplomowe 

na kierunku „Finanse i bankowość” na Uniwersytecie Ekonomicznym we 

Wrocławiu. 

 

 II. Wybór tematu. 

Przedmiotem swoich zainteresowań Autorka recenzowanej pracy uczyniła 

problematykę ubezpieczeń społecznych na Śląsku w podanym w tytule okresie. 

Zagadnienie to wpisuje się w widoczny w ostatnich latach trend badania tego rodzaju 

zagadnień w różnych okresach szeregu państw. Jednak poddane analizie pierwsze lata 

budowy i funkcjonowania systemu ubezpieczeń społecznych zasługuje na bardziej 

pogłębione analizy. 

Doktorantka już we wstępie podkreśliła, iż historia prawa socjalnego oraz 

pruskiego systemu ubezpieczeń społecznych cieszyła się szczególną uwagą 

historiografii, w szczególności niemieckiej. Analiza śląskich instytucji ubezpieczeń 

społecznych jako przykładów realizacji koncepcji państwowego zabezpieczenia 

społecznego typu bismarckowskiego doprowadziła Autorkę rozprawy do wniosku, iż 



problematyka ta jednak nigdy nie stała się przedmiotem systematycznych badań. 

Brakowało w dorobku naukowym historii administracji opracowania o charakterze 

syntetycznym, charakteryzującego organizację i działalność instytucji ubezpieczeń 

społecznych na Śląsku w kontekście genezy i ewolucji bismarckowskiego systemu 

przymusowych ubezpieczeń społecznych. Nie odnajdujemy opublikowanej pracy 

poświęconej analizie implementacji bismarckowskiego modelu ubezpieczeniowego z 

perspektywy regionalnej. Dlatego trudno się nie zgodzić ze stwierdzeniem Doktorantki, 

że podjęty temat stanowił niezwykle interesującą i wartościową naukowo perspektywę 

badawczą. 

Jak słusznie zauważa Pani Anna bismarckowski model ubezpieczeń społecznych 

wyznaczył podstawowe założenia nowożytnych ubezpieczeń społecznych: 

przymusowość ubezpieczenia poprzez gwarancje ustawowe, składkowy sposób 

finansowania świadczeń, spełnianych przez zobowiązane do tego instytucje, solidarność 

ubezpieczenia w znaczeniu przyjęcia uśrednionej składki i rozłożenia ciężaru ryzyka na 

społeczeństwo (pracodawców i pracobiorców), ściśle określone kryteria nabycia 

świadczeń i ich wypłaty.  

Osobowymi ubezpieczeniami przymusowymi zarządzały z założenia względnie 

samorządne zakłady ubezpieczeniowe. Ich samorządność objawiała się w formie 

korporacyjnej, w szczególności za pośrednictwem kolegialnych organów decyzyjnych, 

reprezentujących interesy pracodawców i ubezpieczonych pracobiorców. Korporacje 

publiczne były próbą ściślejszego związania interesów społeczeństwa z państwem, 

nadania im suwerennych uprawnień, ale jednocześnie poddania nadzorowi państwa. 

Śląskie władze prowincjonalne powołując kolejne prowincjonalne zakłady ubezpieczeń 

obejmowały je jednak coraz ściślejszym zarządem.  

Instytucje ubezpieczeniowe na Śląsku funkcjonowały zgodnie z 

ogólnoniemieckimi przepisami prawa ubezpieczeniowego, jednak ich działanie było 

także kształtowane przez specyfikę regionalną. Region ten przez wieki znajdował się na 

styku kultur i wpływów państwowych. Jednocześnie Śląsk był silnie uprzemysłowioną 

prowincją w państwie niemieckim, co czyniło z niej dogodne pole do wdrażania i 



testowania państwowej polityki ubezpieczeniowej. Liczne zakłady przemysłowe 

przyciągały rzesze robotników, co generowało potrzeby społeczne w zakresie ochrony 

zdrowia, oraz zabezpieczeń w razie inwalidztwa i emerytalnych.  

Powyższe skłania nas do jednoznacznego stwierdzenia, iż wybór tematu jest jak 

najbardziej trafny. 

 

III. Konstrukcja pracy. 

 Recenzowane dzieło jest obszerne, jak na tego typu opracowanie i liczy aż 458 

stron, składa się ze wstępu (s. 6 – 20), rozdziału I (s. 21 – 136), rozdziału II (s. 137 – 

239), rozdziału III (s. 240 – 338), rozdziału IV (s. 339 – 420), oraz zakończenia (s. 421 

– 437). Ponadto na s. 438 – 440 znajduje się spis ilustracji i tabel, a na stronach 441 – 

458 bibliografia. 

 W ramach poszczególnych rozdziałów Autorka dokonała podziału na mniejsze 

jednostki redakcyjne – podrozdziały, a większość z nich na kolejne – paragrafy, co ma 

swoje uzasadnienie merytoryczne, gdyż porządkuje poddaną analizie materię oraz 

ułatwia poszukiwanie interesujących czytelnika wątków i zagadnień. 

W rozdziale pierwszym opisano genezę prawa ubezpieczeń społecznych w 

Cesarstwie Niemieckim. Przeanalizowano podstawy ideologiczne i tło polityczne, a 

także uwarunkowania społeczne i gospodarcze powstania pierwszego w Europie 

systemu ubezpieczeń społecznych o państwowym rodowodzie.  

Poddano tutaj analizie trzy kluczowe ustawy ubezpieczeniowe Bismarcka, 

stanowiące filary niemieckiego systemu obowiązkowych ubezpieczeń społecznych. Jak 

sama podkreśliła, Autorka szczególną uwagę poświęciła ostatniej ustawie, która 

stanowiła podstawę zorganizowania instytucji ubezpieczeń społecznych na Śląsku, 

omówionych w dalszej części rozprawy.  

Rozdział drugi poświęcono analizie organizacji wewnętrznej Krajowego Zakładu 

Ubezpieczeń Śląska. Zbadano organizację instytucji przez pryzmat jej względnej 

samodzielności ustrojowej, jako korporacji prawa publicznego i zależności względem 



Śląskiego Związku Prowincjonalnego.  

W rozdziale trzecim Autorka przedstawiła wybrane zagadnienia z zakresu 

działalności Krajowego Zakładu Ubezpieczeń Śląska. Wyróżniła klasy ubezpieczeń i 

rodzaje realizowanych świadczeń.  

Całość zamyka rozdział czwarty, w którym podniesiono tematykę trzech 

instytucji ubezpieczeniowych na Śląsku. Autorka omówiła wybrane zagadnienia z 

zakresu organizacji i działalności placówek: Śląskiego Prowincjonalnego Zakładu 

Ubezpieczeń na Życie, Śląskiego Prowincjonalnego Zakładu Ubezpieczeń od 

Odpowiedzialności i Następstw Nieszczęśliwych Wypadków oraz Górnośląskiego 

Zakładu Ubezpieczeń na Życie i Reasekuracji. Doktorantka wskazała na ich ścisłe 

podporządkowanie samorządowym władzom prowincjonalnym oraz opisała zasady 

funkcjonowania placówek.  

 Generalnie sama konstrukcja pracy i jej koncepcja nie budzi moich zastrzeżeń, 

dostrzegam w niej owoce głębokich i długotrwałych przemyśleń, prowadzących 

Autorkę do zastosowanych tutaj rozwiązań. Oczywiście można byłoby rozważać 

zastosowanie innych kryteriów podziału tytułowego zagadnienia w celu jego realizacji, 

ale wykorzystane przez Doktorantkę mieszczą się w podstawowym kanonie zasad i 

prowadzą prostą drogą do realizacji zakreślonych we wstępie celów badawczych. 

 Interesującym uzupełnieniem treści dysertacji są zamieszczone w tekście tabele, 

opracowane w większości przez samą Autorkę w oparciu o źródła i literaturę 

wykorzystane do przedstawienia sedna rozprawy. Stanowią one niezwykle wartościową 

część pracy, zaś zamieszczone na końcu wykazy ułatwiają poruszanie się w tym 

elemencie materii badawczej. 

 

IV. Baza źródłowa. 

 Z poddanego analizie okresu zachowała się znaczna baza źródłowa, również w 

odniesieniu do zagadnień będących przedmiotem badań Doktorantki. Jak sama 

podkreśliła materiały archiwalne dotyczące organizacji i funkcjonowania Krajowego 

Zakładu Ubezpieczeń Śląska, w szczególności roczne sprawozdania z działalności 



ubezpieczalni zachowane za lata 1891 - 1937 oraz protokoły z obrad landtagu złożyły 

się na obszerny zasób źródłowy, wykorzystany do opracowania rozdziałów drugiego i 

trzeciego. Natomiast dostęp do archiwaliów trzech prowincjonalnych zakładów 

ubezpieczeń był bardziej ograniczony, co wpłynęło na kształt rozdziału czwartego. 

Niemniej przeprowadzona kwerenda archiwalna dostarczyła Autorce szeregu źródeł 

dokumentujących zasady organizacji i działalności wskazanych placówek.  

 Również literatura wskazana w bibliografii nie budzi większych zastrzeżeń, co 

do trafności jej doboru oraz kompletności. Nieco niepokoju w czytelniku może 

wzbudzić fakt obszernego korzystania z opracowań wydanych w czasach 

komunistycznych do analizy ruchów robotniczych oraz poglądów socjalistów w XIX 

wieku. W czasach słusznie minionych zagadnienia te systemowo fałszowano, co 

utrudnia naukową analizę zjawisk poddanych propagandowej interpretacji. Autorka 

jednak, dysponując odpowiednią wiedzą i umiejętnościami, poradziła sobie z 

pułapkami, których mniej wprawieni mogliby nie uniknąć.  

Podkreślić przy tym należy, iż zarówno źródła, jak i opracowania zostały przez 

Autorkę w pełni efektywnie wykorzystane, zaś uważna lektura rozprawy prowadzi do 

wniosku, iż porusza się Ona w analizowanej materii z dużą swobodą i wprawą, co 

świadczy o odpowiednim przygotowaniu merytorycznym do podjęcia tak trudnych 

badań nad niełatwą z wielu względów epoką. O stopniu realizowanego przedsięwzięcia 

świadczy również fakt ilości wykorzystanych materiałów – sama bibliografia zajmuje 

w rozprawie 17 stron. 

 

V. Styl i metoda prezentacji tematu. 

 Styl pracy, jakim posługuje się Autorka nie budzi zastrzeżeń. Jest on 

systematyczny, dokładny i na tyle precyzyjny, iż czytelnik z ciekawością zanurza się w 

świat ubezpieczeń społecznych na Śląsku i ani przez moment nie nuży się lekturą. 

Właściwie dobrane i konsekwentnie stosowane metody badawcze ułatwiają prezentację 

tematu, z czego Autorka skwapliwie korzysta z pożytkiem dla samej rozprawy. 

Przejrzyście ustalona na początku hierarchia wagi poszczególnych problemów 

umożliwiła opracowanie dobrego planu realizowanego systematycznie w rozdziałach i 



mniejszych jednostkach redakcyjnych. Język jakim napisano pracę mógłbym określić 

jako lekki i bogaty, choć jak zawsze przy tak dużych pracach Autorka nie ustrzegła się 

mniejszych, choć przyznać trzeba, że nielicznych usterek, które powinny zostać usunięte 

na poziomie redakcyjnym. 

 

VI. Poprawność zapisów bibliograficznych. 

 Tworzony wokół tekstu rozprawy aparat uzupełniający zasadniczą treść pracy, 

zarówno w stosunku do przypisów, jak i bibliografii, został opracowany starannie. 

Widać, iż Autorka posiada duże doświadczenie w pracy badawczo – naukowej i to swoje 

doświadczenie wykorzystała właśnie tutaj. Przypisy nie służą tu wyłącznie do 

podawania wykorzystanej literatury, jak w wielu pracach tego typu, ale są miejscem 

gdzie prezentuje się odmienne poglądy, dane statystyczne, przykłady, poboczne wątki 

itp. W literaturze podkreśla się, niejednokrotnie lekceważone dziś, znaczenie tego 

rodzaju aparatu uzupełniającego, który może i powinien stać się integralną częścią 

publikacji, będącej efektem wysiłków badawczych autorów tego typu prac. 

 Za niewielki mankament tej części rozprawy można uznać dość obszerne 

fragmenty rozprawy oparte na jednym tylko opracowaniu, czy źródle ( przykładowo s. 

36 – 38, 53 – 55, 88 – 91, 92 – 96 in.), czy przypisy bez podania źródeł, z których 

Autorka czerpała informacje (przypisy 34, 36, 58, 61, 86, 95, 114, 115, 117, 121 in.), 

jednak nie jest to problem, którego nie można byłoby usunąć na etapie prac 

przygotowujących do publikacji monografii. 

 

VI. Ogólna ocena rozprawy. 

 Recenzowana rozprawa stanowi efekt długotrwałej pracy naukowej Autorki. 

Dokonała ona w niej selekcji, pozwalającej przedstawić wyłącznie istotne dla 

analizowanego zagadnienia problemy, z którymi Doktorantka doskonale sobie 

poradziła. Przedmiotowa praca w znaczącym stopniu poszerza i systematyzuje naszą 

wiedzę o ubezpieczeniach społecznych na Śląsku w analizowanym okresie. 

Recenzowana całość tworzy pełną kompozycję w sposób wyczerpujący 



obejmującą wszystkie istotne aspekty przyjętego w tytule tematu pracy. Autorka porusza 

się po analizowanych zagadnieniach z dużym znawstwem, które świadczy o bardzo 

dobrym opanowaniu warsztatu pracy pracownika naukowego, co doskonale rokuje na 

przyszłość jej karierze akademickiej, jeśli takową zamierza kontynuować. 

 

VII. Konkluzja. 

 W podsumowaniu sformułowanych wcześniej ocen i uwag pragnę podkreślić, iż 

Pani magister Anna Simińska podjęła się zadania ambitnego, bo takim niewątpliwie jest 

próba przedstawienia instytucji ubezpieczeń społecznych na Śląsku w tytułowym 

okresie. I z zadania tego wywiązała się znakomicie. Wykorzystana w rozprawie bogata 

baza źródłowa oraz obszerna literatura pozwoliły Autorce na opracowanie monografii 

naukowej, która jest cennym uzupełnieniem naszej wiedzy o ważnych instytucjach 

wpływających na życie milionów obywateli. 

 Stwierdzam, iż recenzowana dysertacja autorstwa Pani Anny Simińskiej, 

zatytułowana: Instytucje ubezpieczeń społecznych na Śląsku (1871 – 1945). Wybrane 

zagadnienia stanowi twórczy i istotny wkład do nauki polskiej. Rozprawa w pełni 

odpowiada warunkom określonym w art. 187 ust.1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2023 r., poz. 742). Moja ocena 

recenzowanej monografii jest jednoznacznie pozytywna. 

 

      Z wyrazami szacunku:  

        Waldemar Bednaruk 

 

 

 

 

 


