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Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Anny Simifiskiej dokonywana w zwiazku
z toczacym sie postepowaniem o nadanie jej stopnia naukowego

doktora nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

Realizujac uchwat¢ Rady Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia
1 Finanse, dzialajacej na Wydziale Prawa, Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego z dnia 16 grudnia 2024 roku, powotujacej mnie do zaszczytnej funkcji
recenzenta w przewodzie doktorskim Pani magister Anny Siminskiej, prezentuje
recenzje rozprawy doktorskiej pt. Instytucje ubezpieczen spolecznych na Slgsku (1871 —
1945). Wybrane zagadnienia, ktora powstata pod kierunkiem Pana prof. dra hab.

Tomasza Kruszewskiego.

I. Sylwetka Doktorantki.

Pani Anna Siminska ukonczyla na Wydziale Prawa, Administracji 1 Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego studia na kierunku Administracja. Tytul licencjata
uzyskata w 2010 r. na podstawie pracy pt. ,,Wolne Miasto Gdansk na przestrzeni
dziejow”, napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Tomasza Kruszewskiego. Wyzej
wymieniona praca licencjacka otrzymata wyrdznienie w wydziatowym konkursie na
najlepsze prace licencjackie 1 magisterskie. Tytul magistra Pani Anna uzyskata w
2012 r., bronigc prace magisterska pt. ,, Autonomia Slaska w Polsce okresu
migdzywojennego (1920-1939”, réwniez napisang pod kierunkiem prof. dra hab.
Tomasza Kruszewskiego.

Stacjonarne studia doktoranckie w zakresie nauk prawnych ukonczyta w 2021 r.,
z powodzeniem realizujac program studiow, w tym uzyskujac oceng bardzo dobra z

jezyka niemieckiego prawniczego. W toku studiow roku akademickim 2019/2020



oraz 2020/2021 prowadzita ¢wiczenia z przedmiotu Historia administracji dla grup
studentéw stacjonarnych 1 niestacjonarnych, uzyskujac pozytywne opinie z
hospitacji zajec.

Pani Siminska jest autorka artykuléw naukowych: pt. ,,Wybrane aspekty
organizacji 1 finansowania opieki spolecznej pod zarzadem Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska (1891-1945)”, publikacja w numerze 1/2021 "Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis" oraz pt. ,,Prawo socjalne w niemieckiej 1 polskiej
doktrynie prawa”, publikacja w numerze 131 (2022) ,Przeglad Prawa 1
Administracji”.

Pani Magister zawodowo zajmuje si¢ obsluga procesow komercjalizacji
wynikoOw pracy intelektualnej w Uniwersytecie Wroclawskim, pracujac na
stanowisku starszego specjalisty w Centrum Transferu Technologii UWr. Wczesniej
wykonywata min. prace referentki w kancelarii prawnej oraz specjalisty do spraw
finansowo-administracyjnych w towarzystwie funduszy inwestycyjnych. W zwiazku
z rozwojem zawodowym Anna Siminska ukonczyta w 2014 r. studia podyplomowe
na kierunku ,,Finanse i1 bankowo$¢” na Uniwersytecie Ekonomicznym we

Wroclawiu.

I1. Wybor tematu.

Przedmiotem swoich zainteresowan Autorka recenzowanej pracy uczynila
problematyke ubezpieczen spotecznych na Slasku w podanym w tytule okresie.
Zagadnienie to wpisuje si¢ w widoczny w ostatnich latach trend badania tego rodzaju
zagadnien w réznych okresach szeregu panstw. Jednak poddane analizie pierwsze lata
budowy 1 funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych zastuguje na bardziej

pogtebione analizy.

Doktorantka juz we wstepie podkreslita, iz historia prawa socjalnego oraz
pruskiego systemu ubezpieczen spotecznych cieszyla si¢ szczegdlng uwaga
historiografii, w szczego6lnosci niemieckiej. Analiza $laskich instytucji ubezpieczen
spotecznych jako przykladow realizacji koncepcji panstwowego zabezpieczenia

spotecznego typu bismarckowskiego doprowadzita Autorke rozprawy do wniosku, iz



problematyka ta jednak nigdy nie stala si¢ przedmiotem systematycznych badan.
Brakowato w dorobku naukowym historii administracji opracowania o charakterze
syntetycznym, charakteryzujgcego organizacje i1 dziatalno$¢ instytucji ubezpieczen
spotecznych na Slasku w kontekscie genezy i ewolucji bismarckowskiego systemu
przymusowych ubezpieczen spotecznych. Nie odnajdujemy opublikowanej pracy
poswieconej analizie implementacji bismarckowskiego modelu ubezpieczeniowego z
perspektywy regionalnej. Dlatego trudno si¢ nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem Doktorantki,
ze podjety temat stanowil niezwykle interesujacg 1 wartosciowg naukowo perspektywe

badawcza.

Jak stusznie zauwaza Pani Anna bismarckowski model ubezpieczen spotecznych
wyznaczyt podstawowe zalozenia nowozytnych ubezpieczen spotecznych:
przymusowo$¢ ubezpieczenia poprzez gwarancje ustawowe, skladkowy sposob
finansowania §wiadczen, spelnianych przez zobowigzane do tego instytucje, solidarnos¢
ubezpieczenia w znaczeniu przyjecia usrednionej sktadki 1 roztozenia cigzaru ryzyka na
spoleczenstwo (pracodawcdéw 1 pracobiorcow), Scisle okreslone kryteria nabycia

Swiadczen 1 ich wyptaty.

Osobowymi ubezpieczeniami przymusowymi zarzadzaly z zatozenia wzglednie
samorzadne zaktady ubezpieczeniowe. Ich samorzadno$¢ objawiata si¢ w formie
korporacyjnej, w szczego6lnosci za posrednictwem kolegialnych organdéw decyzyjnych,
reprezentujacych interesy pracodawcdéw i ubezpieczonych pracobiorcow. Korporacje
publiczne byly proba $cislejszego zwigzania interesOw spoteczenstwa z panstwem,
nadania im suwerennych uprawnien, ale jednocze$nie poddania nadzorowi panstwa.
Slaskie wladze prowincjonalne powotujac kolejne prowincjonalne zaktady ubezpieczen

obejmowaly je jednak coraz $cislejszym zarzadem.

Instytucje  ubezpieczeniowe na  Slasku  funkcjonowaly  zgodnie z
ogo6lnoniemieckimi przepisami prawa ubezpieczeniowego, jednak ich dziatanie byto
takze ksztaltowane przez specyfike regionalng. Region ten przez wieki znajdowat si¢ na
styku kultur i wptywow panstwowych. Jednoczesnie Slask byt silnie uprzemystowiona

prowincjg w panstwie niemieckim, co czynito z niej dogodne pole do wdrazania i



testowania panstwowej polityki ubezpieczeniowej. Liczne zaklady przemystowe
przyciagaly rzesze robotnikow, co generowato potrzeby spoteczne w zakresie ochrony

zdrowia, oraz zabezpieczen w razie inwalidztwa i emerytalnych.

Powyzsze sktania nas do jednoznacznego stwierdzenia, iz wybor tematu jest jak

najbardziej trafny.

II1. Konstrukcja pracy.

Recenzowane dzieto jest obszerne, jak na tego typu opracowanie 1 liczy az 458
stron, sktada si¢ ze wstgpu (s. 6 — 20), rozdziatu I (s. 21 — 136), rozdziatu II (s. 137 —
239), rozdziatu III (s. 240 — 338), rozdziatu IV (s. 339 — 420), oraz zakonczenia (s. 421
—437). Ponadto na s. 438 — 440 znajduje si¢ spis ilustracji i tabel, a na stronach 441 —
458 bibliografia.

W ramach poszczegdlnych rozdziatow Autorka dokonata podzialu na mniejsze
jednostki redakcyjne — podrozdziaty, a wigkszos$¢ z nich na kolejne — paragrafy, co ma
swoje uzasadnienie merytoryczne, gdyz porzadkuje poddang analizie materi¢ oraz

utatwia poszukiwanie interesujacych czytelnika watkdéw i1 zagadnien.

W rozdziale pierwszym opisano geneze¢ prawa ubezpieczen spotecznych w
Cesarstwie Niemieckim. Przeanalizowano podstawy ideologiczne i tlo polityczne, a
takze uwarunkowania spoteczne 1 gospodarcze powstania pierwszego w Europie

systemu ubezpieczen spotecznych o panstwowym rodowodzie.

Poddano tutaj analizie trzy kluczowe ustawy ubezpieczeniowe Bismarcka,
stanowigce filary niemieckiego systemu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych. Jak
sama podkreslita, Autorka szczeg6lng uwage poswigcila ostatniej ustawie, ktora
stanowila podstawe zorganizowania instytucji ubezpieczen spotecznych na Slasku,
omowionych w dalszej czg$ci rozprawy.

Rozdziat drugi po§wigcono analizie organizacji wewnetrznej Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska. Zbadano organizacje instytucji przez pryzmat jej wzglednej

samodzielno$ci ustrojowej, jako korporacji prawa publicznego 1 zalezno$ci wzgledem



Slaskiego Zwiazku Prowincjonalnego.

W rozdziale trzecim Autorka przedstawita wybrane zagadnienia z zakresu
dziatalnosci Krajowego Zakladu Ubezpieczen Slaska. Wyrdznita klasy ubezpieczen i

rodzaje realizowanych $wiadczen.

Catos¢ zamyka rozdzial czwarty, w ktorym podniesiono tematyke trzech
instytucji ubezpieczeniowych na Slasku. Autorka omoéwila wybrane zagadnienia z
zakresu organizacji i dziatalnosci placowek: Slaskiego Prowincjonalnego Zaktadu
Ubezpieczen na Zycie, Slaskiego Prowincjonalnego Zaktadu Ubezpieczen od
Odpowiedzialno$ci 1 Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkow oraz Goérnoslaskiego
Zaktadu Ubezpieczen na Zycie i Reasekuracji. Doktorantka wskazata na ich $ciste
podporzadkowanie samorzadowym wiladzom prowincjonalnym oraz opisata zasady

funkcjonowania placowek.

Generalnie sama konstrukcja pracy i jej koncepcja nie budzi moich zastrzezen,
dostrzegam w niej owoce glebokich 1 dlugotrwatych przemyslen, prowadzacych
Autorke do zastosowanych tutaj rozwigzan. Oczywiscie mozna byloby rozwazac
zastosowanie innych kryteriéw podziatu tytutowego zagadnienia w celu jego realizacji,
ale wykorzystane przez Doktorantk¢ mieszcza si¢ w podstawowym kanonie zasad 1

prowadzg prosta droga do realizacji zakreslonych we wstepie celéw badawczych.

Interesujagcym uzupetnieniem tresci dysertacji sg zamieszczone w tekscie tabele,
opracowane w wigkszo$ci przez samg Autork¢ w oparciu o zrodla i literaturg
wykorzystane do przedstawienia sedna rozprawy. Stanowig one niezwykle warto§ciowa
czg$¢ pracy, za$ zamieszczone na koncu wykazy utatwiajg poruszanie si¢ w tym

elemencie materii badawcze;j.

IV. Baza zrodlowa.

Z poddanego analizie okresu zachowata si¢ znaczna baza Zrdédtowa, réwniez w
odniesieniu do zagadnien bedacych przedmiotem badan Doktorantki. Jak sama
podkreslita materialy archiwalne dotyczace organizacji 1 funkcjonowania Krajowego

Zaktadu Ubezpieczen Slaska, w szczegolnosci roczne sprawozdania z dziatalnos$ci



ubezpieczalni zachowane za lata 1891 - 1937 oraz protokoty z obrad landtagu ztozyly
si¢ na obszerny zasob zrédtowy, wykorzystany do opracowania rozdziatow drugiego i
trzeciego. Natomiast dostep do archiwaliow trzech prowincjonalnych zaktadow
ubezpieczen byt bardziej ograniczony, co wptyneto na ksztalt rozdzialu czwartego.
Niemniej przeprowadzona kwerenda archiwalna dostarczyta Autorce szeregu zrodet

dokumentujacych zasady organizacji 1 dziatalno$ci wskazanych placowek.

Rowniez literatura wskazana w bibliografii nie budzi wigkszych zastrzezen, co
do trafnosci jej doboru oraz kompletnosci. Nieco niepokoju w czytelniku moze
wzbudzi¢ fakt obszernego korzystania z opracowan wydanych w czasach
komunistycznych do analizy ruchéw robotniczych oraz pogladow socjalistow w XIX
wieku. W czasach stusznie minionych zagadnienia te systemowo falszowano, co
utrudnia naukowg analize zjawisk poddanych propagandowej interpretacji. Autorka
jednak, dysponujac odpowiednig wiedza 1 umiej¢tnosciami, poradzita sobie z

pulapkami, ktérych mniej wprawieni mogliby nie unikng€.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zarowno zrddta, jak 1 opracowania zostaty przez
Autorke w pelni efektywnie wykorzystane, za§ uwazna lektura rozprawy prowadzi do
wniosku, iz porusza si¢ Ona w analizowane] materii z duza swobodg 1 wprawg, co
swiadczy o odpowiednim przygotowaniu merytorycznym do podjecia tak trudnych
badan nad nietatwa z wielu wzgledoéw epoka. O stopniu realizowanego przedsiewzigcia
swiadczy rowniez fakt ilosci wykorzystanych materialdéw — sama bibliografia zajmuje

w rozprawie 17 stron.

V. Styl i metoda prezentacji tematu.

Styl pracy, jakim postuguje si¢ Autorka nie budzi zastrzezen. Jest on
systematyczny, doktadny i na tyle precyzyjny, iz czytelnik z ciekawoscig zanurza si¢ w
$wiat ubezpieczen spotecznych na Slasku i ani przez moment nie nuzy si¢ lektura.
Wiasciwie dobrane i konsekwentnie stosowane metody badawcze utatwiaja prezentacje
tematu, z czego Autorka skwapliwie korzysta z pozytkiem dla samej rozprawy.
Przejrzyscie ustalona na poczatku hierarchia wagi poszczegdlnych problemow

umozliwita opracowanie dobrego planu realizowanego systematycznie w rozdziatach i



mniejszych jednostkach redakcyjnych. Jezyk jakim napisano prace mogtbym okresli¢
jako lekki 1 bogaty, cho¢ jak zawsze przy tak duzych pracach Autorka nie ustrzegta si¢
mniejszych, cho¢ przyznac trzeba, ze nielicznych usterek, ktore powinny zosta¢ usunigte

na poziomie redakcyjnym.

VI. Poprawnos¢ zapisow bibliograficznych.

Tworzony wokot tekstu rozprawy aparat uzupetiajacy zasadniczg tres¢ pracy,
zarOwno w stosunku do przypisoéw, jak 1 bibliografii, zostat opracowany starannie.
Wida¢, iz Autorka posiada duze do§wiadczenie w pracy badawczo — naukowej 1 to swoje
doswiadczenie wykorzystata wilasnie tutaj. Przypisy nie stluzg tu wylacznie do
podawania wykorzystanej literatury, jak w wielu pracach tego typu, ale sa miejscem
gdzie prezentuje si¢ odmienne poglady, dane statystyczne, przyktady, poboczne watki
itp. W literaturze podkresla si¢, niejednokrotnie lekcewazone dzi$§, znaczenie tego
rodzaju aparatu uzupetiajacego, ktory moze i powinien sta¢ si¢ integralng czgscig

publikacji, bedacej efektem wysitkow badawczych autoréw tego typu prac.

Za niewielki mankament tej cze$ci rozprawy mozna uzna¢ do$¢ obszerne
fragmenty rozprawy oparte na jednym tylko opracowaniu, czy zZrddle ( przyktadowo s.
36 — 38, 53 — 55, 88 — 91, 92 — 96 in.), czy przypisy bez podania zrodel, z ktorych
Autorka czerpata informacje (przypisy 34, 36, 58, 61, 86, 95, 114, 115, 117, 121 in.),
jednak nie jest to problem, ktérego nie mozna byloby usung¢ na etapie prac

przygotowujacych do publikacji monografii.

VI. Ogoélna ocena rozprawy.

Recenzowana rozprawa stanowi efekt dlugotrwatej pracy naukowej Autorki.
Dokonata ona w niej selekcji, pozwalajacej przedstawi¢ wylacznie istotne dla
analizowanego zagadnienia problemy, z ktorymi Doktorantka doskonale sobie
poradzita. Przedmiotowa praca w znaczgcym stopniu poszerza i systematyzuje nasza

wiedze o ubezpieczeniach spotecznych na Slasku w analizowanym okresie.

Recenzowana cato$¢ tworzy pelng kompozycje w sposdb wyczerpujacy



obejmujaca wszystkie istotne aspekty przyjetego w tytule tematu pracy. Autorka porusza
si¢ po analizowanych zagadnieniach z duzym znawstwem, ktore §wiadczy o bardzo
dobrym opanowaniu warsztatu pracy pracownika naukowego, co doskonale rokuje na

przysztos¢ jej karierze akademickiej, jesli takowa zamierza kontynuowac.

VII. Konkluzja.

W podsumowaniu sformutowanych wczesniej ocen 1 uwag pragne podkresli¢, iz
Pani magister Anna Siminska podje¢ta si¢ zadania ambitnego, bo takim niewatpliwie jest
proba przedstawienia instytucji ubezpieczen spotecznych na Slasku w tytulowym
okresie. | z zadania tego wywigzala si¢ znakomicie. Wykorzystana w rozprawie bogata
baza zrodtowa oraz obszerna literatura pozwolity Autorce na opracowanie monografii
naukowej, ktora jest cennym uzupetnieniem naszej wiedzy o waznych instytucjach

wptywajacych na zycie milionéw obywateli.

Stwierdzam, iz recenzowana dysertacja autorstwa Pani Anny Siminskie;j,
zatytutowana: Instytucje ubezpieczen spolecznych na Slgsku (1871 — 1945). Wybrane
zagadnienia stanowi tworczy 1 istotny wklad do nauki polskiej. Rozprawa w pelni
odpowiada warunkom okreslonym w art. 187 ust.1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r., poz. 742). Moja ocena

recenzowanej monografii jest jednoznacznie pozytywna.

Z wyrazami szacunku:

Waldemar Bednaruk



