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Pozycja prawna wierzyciela w postepowaniu zabezpieczajacym wykonanie
zobowiazania podatkowego i dlugu celnego

Podstawowym zadaniem Autora recenzowanej pracy byla analiza sytuacji
»prawnej wierzyciela w stosunku prawnym zabezpieczajagcym w sprawach
zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego 1 zobowigzania celnego.”



Wybor tematu pracy zastuguje na wysoka oceng, gdyz problematyka ta nie
byta dotad kompleksowo opracowana ani na gruncie nauki prawa podatkowego
ani prawa administracyjnego. W literaturze zostaly przedstawione jedynie
szczegotowe zagadnienia z tego zakresu odnoszace si¢ do okre§lonych srodkoéw
zabezpieczenia. Autor we wstepie szeroko uzasadnia wybor tematu rozprawy (s.

29-31).

W pracy analizie poddane zostaty przede wszystkim rozwigzania prawne
wystepujace w Polsce, ale jeden z rozdziatow poswigcony zostat unormowaniom
obowigzujacym w Austrii, Estonii 1 Stanach Zjednoczonych 1 to pozwolito
Autorowi na refleksje prawnoporéwnawczg. W pracy wykorzystane zostaly
bogate dane bedace owocem badan empirycznych Autora.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy pracy 1 jej wewnetrzne zréznicowanie
metodologiczne podkresli¢ trzeba, ze zadanie podjete w pracy byto nielatwe 1
ztozone. Juz na wstegpie podkresli¢ nalezy, iz Autor wywigzal si¢ z niego bardzo
dobrze.

II

Celem pracy, wskazanym przez Autora we wstepie, jest opis 1 ocena pozycji
prawne] wierzyciela w postgpowaniu zabezpieczajacym dokonana z punktu
widzenia ochrony interesu fiskalnego (s. 27). Owa ocena umozliwita takze
sformutowanie postulatow de lege ferenda i de sententia ferenda.

Podejmujac badania Autor postawil nastepujace tezy badawcze:

- ,,8zczegblng pozycje prawng wierzyciela w sprawach zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego lub dlugu celnego determinuje autonomia
postepowania”,

- ,pozycja prawna wierzyciela w sprawach zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego lub dtugu celnego moze by¢ warto§ciowana zasadami
prawa”,

- »szczegblna pozycja prawna wierzyciela w sprawach zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego lub dlugu celnego jest zdeterminowana rodzajem
materialnoprawnego 1 formalnoprawnego ukladu podmiotowego w
postepowaniu”,

- ,regulacja postgpowania zabezpieczajacego wykonanie zobowigzania
podatkowego lub dtugu celnego ma walor silnie ochronny dla wierzyciela”,



- wregulacje pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu zabezpieczajagcym
wykonanie zobowigzania podatkowego lub dtugu celnego mozna analizowa¢ w
warunkach integracji zewngtrznej nauk prawnych 1 nauki ekonomii z
wykorzystaniem danych empirycznych”.

We wstepie Autor postawit takze osiem pytan badawczych:

»l.Jaka relacja wystepuje miedzy etapem zabezpieczenia jurysdykcyjnego a
etapem zabezpieczenia egzekucyjnego?

2.Ktore daniny publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p. moga stanowic
przedmiot zabezpieczenia zardwno na etapie zabezpieczenia jurysdykcyjnego, jak
1 na etapie zabezpieczenia egzekucyjnego?

3.Jaki charakter prawny maja dokumenty stanowigce podstawe dokonania
zabezpieczenia jurysdykcyjnego 1 zabezpieczenia egzekucyjnego?

4.Jakie konsekwencje prawne wywotuje zbieg rol procesowych wierzyciela i
organu egzekucyjnego?

5.Jakie nalezy wskaza¢ ogdlne warunki dopuszczalnosci postepowania
zabezpieczajgcego?

6.Wedhug jakich regul powinno by¢ prowadzone postgpowanie dowodowe w
sprawach zabezpieczenia?

7.Jakie ograniczenia podmiotowe, przedmiotowe 1 temporalne obowigzujag w
stosowaniu instytucji zabezpieczenia administracyjnego?

8.Czy w ocenie okolicznosci faktycznych zabezpieczenia nalezy bra¢ pod uwage
istnienie dobrej lub zlej wiary zobowigzanego?”

Walorem recenzowanej rozprawy jest jej przemys$lana konstrukcja,
adekwatna do celu sformutowanego we wstepie. Umozliwita ona kompleksowe,
a jednoczesnie uporzadkowane przedstawienie szerokiej 1 ztozonej problematyki
bedacej przedmiotem rozwazan Autora. Rozprawa sktada si¢ ze wstepu, siedmiu
rozdziatobw 1 zakonczenia stanowigcych wlasciwg sekwencje omawianych
zagadnien.

Dobrze si¢ stalo, ze Autor kazdy rozdzial zaczyna od uwag
wprowadzajacych. Szkoda jednak, ze nie konczy poszczegdlnych rozdziatow
wnioskami czy podsumowaniem. Uwagi wprowadzajagce 1  wnioski
(podsumowanie) w kazdym rozdziale to zabieg metodologiczny pozwalajacy
czytelnikowi lepiej sledzi¢ tok rozwazan 1 wywodow oraz uwydatniajacy ich
rezultaty.



Rozprawg otwiera obszerny wstep (34 strony). W pierwszej czesci wstepu
Autor przedstawil uwagi dotyczace miedzy innymi: praworzadnosci,
podstawowych poje¢ nauki prawa, zasady proporcjonalnosci, stosunku prawnego
zabezpieczajacego, postgpowania zabezpieczajacego, wierzyciela a takze wskazat
pozycje literatury przedmiotu.

Nastepnie Autor przedstawia w odrebnych punktach: zatozenia
filozoficzno-metodologiczne badan, cel pracy 1 jej zakres, uzasadnienie wyboru
tematyki badawczej, tezy badawcze, pytania badawcze, konstrukcje pracy i
metody badawcze. Struktura wstepu, obszerniejszego od kilku rozdziatow,
powinna by¢ uwidoczniona w spisie tresci podobnie, jak uwidoczniona zostata
struktura poszczegolnych rozdziatow.

W rozdziale 1 zatytutlowanym: Wierzyciel jako podmiot postepowania
Autor przedstawia wierzyciela publicznoprawnego jako podmiot post¢powania
zarOwno w znaczeniu materialnym jak 1 procesowym. W rozdziale tym
znajdujemy rowniez ewolucje regulacji instytucji wierzyciela oraz rozwazania na
temat autonomii postepowania. Rozdziat ten jest wtasciwym punktem wyjscia dla
dalszych rozwazan i ustalen.

Rozdziat I1: Aksjologiczne uwarunkowania pozycji prawnej wierzyciela w
postepowaniu  zawiera rozwazania dotyczace owych aksjologicznych
uwarunkowan w swietle koncepcji zasad prawa J. Wroblewskiego. Koncepcja ta
zaktada konieczng spojnos$¢ aksjologiczng zbioru norm prawnych zapewniang
przez zasady prawa. W postepowaniu zabezpieczajagcym zasady te wyrazaja
interes publiczny, ujety konkretnie w postaci interesu fiskalnego.

Rozdziat 11T dotyczy materialnoprawnych uwarunkowan pozycji prawnej
wierzyciela w postgpowaniu. Rozwazania Autora odnosza si¢ do obowigzku
prawnego poddanego zabezpieczeniu administracyjnemu, okoliczno$ci
faktycznych zabezpieczenia administracyjnego oraz stosunku prawnego
materialnego, ktory stanowi podstawe legitymacji materialnej wierzyciela w
postepowaniu.

W rozdziale IV Autor przedstawia formalnoprawne uwarunkowania
pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu. Analizie poddal formalne
przestanki procedury: istnienie stosunku prawnego procesowego, zdolnos¢
administracyjnoprawng (podatkowoprawng), istnienie roszczenia
publicznoprawnego  wierzyciela oraz istnienie  kompetencji  organu
egzekucyjnego.

Kolejny rozdzial po§wigcony zostat prakseologicznym uwarunkowaniom
pozycji prawnej wierzyciela w postepowaniu, czyli gwarancjom prewencyjnym i



represyjnym praworzadnosci. W rozdziale tym Autor wskazuje oraz
charakteryzuje zarowno instrumenty prawne o charakterze prewencyjnym, jak i o
charakterze represyjnym, stuzace ochronie interesu fiskalnego.

W rozdziale VI zawarte zostaly wyniki badan prawnoporownawczych
prowadzonych metoda F. Longchampsa de Berier. Badaniami tymi objete zostaty
unormowania austriackie, amerykanskie, estonskie, ktore zostaty ocenione na tle
rozwigzan polskich.

Rozdziat VII nosi tytul: Model obowigzujacy a model postulowany
dziatania wierzyciela w postgpowaniu. Dokonana zostata w nim ocena polityki
tworzenia 1 stosowania prawa. Przedstawiono normatywny zakres dziatania
wierzyciela w postegpowaniu oraz dziatania wierzyciela w praktyce. Uwage
zwracajg zakrojone na szerokg skal¢ badania empiryczne, ktorych wyniki Autor
zaprezentowal w tym rozdziale.

W zakonczeniu przedstawione zostaly wnioski, oceny, uogoélnienia 1
postulaty de lege i de sententia ferenda wynikajace z rozwazan zawartych w
pracy. Autor przekonujagco dowodzi realizacji celéw pracy. Podkresla, ze
,0bowigzujace normy prawne (...) nie s3 racjonalnym srodkiem do realizacji
zalozonego celu prawa — ochrony interesu fiskalnego.” Obowigzujacym
przepisom stawia zarzut nickomunikatywnosci oraz niedookreslonosci. Rowniez
badania empiryczne dowodza, ze stosowanie prawa nie jest dobrym srodkiem do
ochrony interesu fiskalnego. W zakonczeniu Autor przedstawia takze wnioski
potwierdzajace tezy ujete we wstepie.

Ogo6lny wniosek sformutowany w zakonczeniu rozprawy to jednoznaczna
ocena ujemna. A oto jej brzmienie: ,,majgc na uwadze wszystkie wyzej omowione
aspekty problematyki pozycji prawnej wierzyciela w  postgpowaniu
zabezpieczajagcym wykonanie zobowigzania podatkowego 1 dlugu celnego uznac
nalezy, ze w zakresie tym funkcja realizowana prawa nie odpowiada funkc;ji
zalozonej prawa”.

I1I

Bez watpienia Autor wnikliwie zbadal pozycje prawng wierzyciela w
postepowaniu zabezpieczajacym wykonanie zobowigzania podatkowego i dtugu



celnego, a recenzowana rozprawa zastuguje na wysokg ocen¢ merytoryczng. Taka
ocena uzasadnia postulat jej opublikowania.

Rozwazania zawarte w pracy prowadza do osiggni¢cia celu okreslonego we
wstepie. Zweryfikowane zostaly takze tezy ujete we wstepie. Potwierdzaja to
rozwazania Autora zawarte w pracy oraz lektura zakonczenia.

Autor wykazal umiejgtnos¢ analizowania materialu normatywnego,
stanowisk spotykanych w piSmiennictwie i1 orzecznictwie, oraz samodzielnego
formulowania wlasciwie uargumentowanych ocen, a takze uogolnien, wnioskdéw
1 postulatow de lege ferenda 1 de sententia ferenda. Rozwazania prowadzone w
pracy sg jasne i zrozumiate dla czytelnika.

Na wysoka ocen¢ zastuguje to, iz Autor dowiodl, ze potrafi w analizach
konkretnych rozwigzan 1 instytucji prawnych dotyczacych szczegdlowych
zagadnien wykorzysta¢ ustalenia teorii 1 filozofii prawa. Podkresli¢ nalezy, ze nie
czyni tego sporadycznie, a jest to cechg jego postawy badawczej. Czgsto w swoich
rozwazaniach 1 wywodach odwotuje si¢ do pogladow profesora Jerzego
Wroblewskiego, wybitnego teoretyka i filozofa prawa, zawartych w roéznych
publikacjach. W tym stanie rzeczy nie dziwi wigc, ze cytat z pracy profesora
Wroblewskiego odnoszacy sie do koncepcji prawoznawstwa uczynit nawet
mottem swojej rozprawy.

W pracy bardzo dobrze wykorzystano literature przedmiotu (262 pozycje)
oraz bogate orzecznictwo.

Przygotowujac rozprawe¢ do druku nalezatoby usung¢ drobne usterki natury
technicznej 1 jezykowej, ktore mozna w niej spotka¢. Zanim praca zostanie
napisana mozna pisa¢ w czasie przyszitym (s. 35, 36, 37, 38, 39) np. ,,niniejsza
praca zostanie przygotowana...”, ,,rozdzial I stanowi¢ bedzie...”, ale kiedy praca
jest juz napisana nalezy uzywac czasu terazniejszego. Autor czgsto uzywa zwrotu
,»po mysli”, ale czasami jest to ,,po mys$1” (np. s.110, 131, 212). Ponadto na stronie
245 spotykamy powtorzenie fragmentu tekstu ze strony 240.



1A

W konkluzji stwierdzam, ze rozprawa mgr Rafata Kowalskiego pt. Pozycja
prawna wierzyciela w postepowaniu zabezpieczajacym wykonanie zobowigzania
podatkowego 1 dtugu celnego charakteryzuje si¢ wysokim poziomem naukowym
1 w pelni odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim (art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie 1 nauce t.j. z dnia 2024.10.24)
Przedstawiajac kompleksowo 1 z wielu punktéow widzenia, w ujeciu
komparatystycznym, dokonujgc wnikliwych analiz problematyki umorzenia
zobowigzan podatkowych, Autor osiaggnat cel rozprawy okreslony we wstepie.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu naukowego,
wykazuje rozlegla ogolng wiedzg teoretyczng Autora 1 bedac owocem
samodzielnie ~ prowadzonych badanh, jest Swiadectwem jego wysokich
umiejetnosci naukowych. W zwigzku z tym zasadne jest dopuszczenie mgr Rafata
Kowalskiego do dalszych etapow postepowania zmierzajagcego do nadania mu
stopnia doktora nauk prawnych.

Prof. dr hab. Wtodzimierz Nykiel



