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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
PT. ,,POZYCJA PRAWNA WIERZYCIELA W POSTEPOWANIU
ZABEZPIECZAJACYM WYKONANIE ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
I DLUGU CELNEGO”

Przedmiotem rozwazai w pracy doktorskiej jest analiza pozycji prawnej wierzyciela
w stosunku prawnym zabezpieczajagcym w sprawach zabezpieczenia wykonania zobowigzania

podatkowego i dlugu celnego.

W zwiazku z tak zakreslonym przedmiotem analizy w pracy doktorskiej sformulowano

nastepujace tezy badawcze:

1. szczegdlna pozycje prawng wierzyciela w sprawach zabezpieczenia wykonania

zobowiazania podatkowego lub diugu celnego determinuje autonomia postgpowania,

2. pozycja prawna wierzyciela w sprawach zabezpieczenia wykonania zobowigzania

podatkowego lub dtugu celnego moze by¢ warto$ciowana zasadami prawa,

3. szczegblna pozycja prawna wierzyciela w sprawach zabezpieczenia wykonania
zobowiazania podatkowego lub dlugu celnego jest zdeterminowana rodzajem

materialnoprawnego i formalnoprawnego uktadu podmiotowego w postgpowaniu,

4. regulacja postepowania zabezpieczajacego wykonanie zobowiazania podatkowego lub diugu

celnego ma walor silnie ochronny dla wierzyciela
- jako tezy w paradygmacie antynaturalistycznym prawoznawstwa,

5. regulacje pozycji prawnej wierzyciela w postepowaniu zabezpieczajagcym wykonanie
zobowiazania podatkowego lub dlugu celnego mozna analizowa¢é w warunkach integracji

zewnetrznej nauk prawnych i nauki ekonomii z wykorzystaniem danych empirycznych

- jako teza w paradygmacie naturalistycznym prawoznawstwa.



Stawianym tezom badawczym przyporzadkowuje si¢ strukture pracy doktorskiej. Praca
ta sklada sie z siedmiu rozdzialéw. Rozdziat I pracy stanowi czg$é wprowadzajaca do przyjetej
problematyki badawczej, definiujacg podmiotowosé wierzyciela. Rozdzialy od II do V
obejmujg zasadniczg cze$¢ pracy, w kidrej przeprowadzona zostala analiza uwarunkowan
(determinantéw) pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu. W rozdziale VI przedstawiona
zostata analiza pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu na tle wybranych regulacji innych
pafistw (Austrii, Stanéw Zjednoczonych, Estonii). W rozdziale VII dokonana zostala
rekonstrukeja polityki tworzenia i stosowania prawa w obszarze wiasciwym dla przyjetego

problemu badawczego.

Rozdzial I pracy doktorskiej stanowi konieczne wprowadzenie do glownych rozwazan
rozprawy. W rozdziale tym dookreSlony zostat zakres podmiotowy przyjgtej problematyki
badawczej. Refleksja w tej czesci pracy obejmowata zagadnienie podmiotowosci wierzyciela
publicznoprawnego wedtug koncepcji podmiotowosci kwalifikowanej przez prawo
przedmiotowe (koncepcji prawnoprzedmiotowej) w ujeciu J. Filipka, uzupelnionej o zalozenie
istnienia publicznych praw podmiotowych pafistwa w ujgciu W. Jakimowicza, Of tej analizy
zostata oparta na - charakterystycznym dla prawa publicznego - rozréznieniu poje¢ wierzyciela
w znaczenin materialnym (uprawniony w stosunku zobowigzaniowym) i wierzyciela
w znaczeniu procesowym (organ peinigoy rolg wierzyciela w procedurze egzekucyjnej,
o ktorym mowa w art. la pkt 13 u.p.e.a.). Dia okre§lenia tresci normatywnej tych pojeé
znaczenie miato pokazanie ewolucji regulacji prawnej instytucji wierzyciela
publicznoprawnego, ktére pozwolilo na ustalenie zakresu recepcji elementow uprzednio
obowiazujacych aktéw prawnych do obecnego modelu postgpowania zabezpieczajacego.
Kiiczowe dla dalszej analizy byto wykazanie samodzielnodei strukturalnej i funkcjonalne;
badanego postepowania wobec postgpowania egzekucyjnego oraz postgpowania podatkowego
jurysdykeyjnego, ktére pozwolilo na przyjecie koncepeji autonomicznej tresci uprawnien

i obowiazkéw wierzyciela w sprawach zabezpieczenia administracyjnego.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale IT pracy doktorskiej byla analiza aksjologicznych
uwarunkowar pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu w $wietle koncepcji zasad prawa
J. Wroblewskiego. Koncepcja ta oparta jest na zatozeniu, ze zbiér norm prawnych musi
cechowaé spojnosé aksjologiczna, ki6ra zapewnia¢ ma czynnik w postaci zasad prawa.
W ujeciu tym zasady prawa rozumiane s3 jako normatywna posta¢ wartosci, ktore preferuje
ustawodawca jako pozadane stany rzeczy. W postgpowaniu zabezpieczajacym preferencgje te

wyznacza interes publiczny, skonkretyzowany jako interes fiskalny. Ow interes wyraza sie
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w obiektywnej potrzebie ochrony prawa zwiazku publicznoprawnego do gromadzenia Srodkéw
publicznych, w tym danin publicznych. Realizacj¢ tego interesu ustawodawca zabezpiecza
istnieniem zasad prawa, ktore determinuja tre$§é¢ uprawnien i obowigzkéw wierzyciela.
W rozdziale tym pozycja prawna wierzyciela zostala przedstawiona w dwoch ujeciach zasad
prawa wyrdznionych w teorii J. Wréblewskiego, a mianowicie w tzw. deskryptywnym

(opisowym) oraz w tzw. dyrektywnym (nakazujacym) ujgciu zasad prawa.

Konstrukcja rozdzialow III 1 IV pracy doktorskiej oparta zostata na koncepeji og6lnych
warunkéw dopuszczalnosci postepowania zabezpieczajgcego, ktore wyznaczajg standard

prawidiowosci procedury, a wiec dozwolony zakres dzialania wierzyciela w postgpowaniu.

Przedmiot analizy w rozdziale III pracy doktorskiej stanowig materialnoprawne
uwarunkowania pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu. Przez uwarunkowania te
rozumie si¢ przestanki materialne procedury, ktére odwotujg sig¢ do sprawy okreslonego
obowiazku prawnego jako przedmiotu procedury. Do przestanek tych zaliczono: 1) istnienie
obowigzku prawnego poddanego zabezpieczeniu administracyjnemu, 2) istnienie okolicznosci
faktycznych zabezpieczenia administracyjnego, 3) istnienie stosunku prawnego materialnego,
ktory stanowi podstawe legitymacji materialnej wierzyciela w postgpowaniu.

Przedmiot rozwazan w rozdziale IV pracy doktorskiej stanowig z kolei formalnoprawne
uwarunkowania pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu. Jako uwarunkowania te traktuje
sie przestanki formalne procedury, ktére warunkuja prawidtowy tok procedury. Do przestanek
tych zaliczono: 1) istnienie stosunku prawnego procesowego, Ktory stanowi podstawe
legitymacji  formalnej wierzyciela w  postgpowaniu, 2) istnienie  zdolnosci
administracyjnoprawnej (podatkowoprawnej) zobowigzanego, 3) istnienie roszczenia
publicznoprawnego wierzyciela, 4) istnienie kompetencji procesowe]j organu egzekucyjnego
(wierzyciela bedgcego jednoczednie organem egzekucyjnym).

Rozdzial V pracy doktorskiej poswigcony zostat analizie prakseologicznych
uwarunkowan pozycji prawnej wierzyciela w postgpowaniu. Jako uwarunkowania te rozumie
sie istnienie gwarancji prewencyjnych i represyjnych ochrony interesu reprezentowanego przez
wierzyciela. W pracy tej do instrumentéw prawnych o charakterze prewencyjnym zaliczono
dobrowolne i przymusowe $rodki zabezpieczenia. Z kolei za instrumenty prawne o charakterze

represyjnym uznano $rodki zaskarzenia oraz skarge paulianska.

Rozdzial VI pracy doktorskiej stanowi charakterystyke pozycji prawnej wierzyciela
w postepowaniu na tle wybranych regulacji innych panstw. Do analizy tych regulacji
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wykorzystano model badad pordwnawczych prawa w ujeciu F. Longchampsa de Berier.
Przedmiotem badania prawnoporéwnawczego objete zostaly wybrane regulacje procedury
egzekucyjnej obowigzujace w austriackim, amerykanskim i estonskim porzadku prawnym,
ktore zostaly zestawione z regulacja polskiej ustawy egzekucyjnej. W ten sposéb mozliwe bylo
ustalenie tzw. cech definicyjoych (wspdlnych) i cech pozadefinicyjnych (réznicujacych)
regulacji instytucji prawnej wierzyciela. Wybdr jurysdykeji do badania dokonany zostat
w oparciu o reprezentatywne cechy wilasciwe zasadniczym modelom regulacji procedury

egzekucyjnej.

Przedmiotem analizy w rozdziale VII pracy doktorskiej byla ocena polityki tworzenia
i stosowania prawa w obszarze objetym tematyka pracy. W sferze oceny polityki tworzenia
prawa dokonana zostala rekonstrukcja normatywnego zakresu dziatania wierzyciela
w postepowaniu, ktora pozwolita na sformutowanie postulatow de lege ferenda na podstawie
wynikéw badania jakosciowego. Z kolei w sferze oceny polityki stosowania prawa
przeprowadzona zostala rekonstrukcja praktyki dziatania wierzyciela w postgpowaniu, ktéra
data asumpt do wysuniecia w pracy postulatow de sententia ferenda na podstawie wynikow

badania ilosciowego.

Niniejsza praca zostata zwieficzona zakoficzeniem, ktére stanowi podsumowanie procesu

badawczego w formie wnioskéw koricowych.

Do analizy badanej problematyki wykorzystane zostaly metody badawcze wlasciwe
nauce prawa. Niniejsza praca zostala przygotowana wedlug wskazan dogmatyczno-prawnej
i teoretyczno-prawnej metody badawczej - jako metod zasadniczych oraz historyczno-prawnej,

komparatystycznej i empirycznej metody badawczej — jako metod pomocniczych.

Rozprawa doktorska uwzglednia stan prawny na dziet 30 wrzesnia 2024 r.
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