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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ PT.
»POZYCJA PRAWNA MINISTRA FINANSOW NA RYNKU FINANSOWYM”

Przedmiotem rozprawy jest analiza pozycji prawnej Ministra Finanséw na rynku
finansowym, jego roli oraz zakresu kompetencji w ramach realizacji zadan zwigzanych z
finansami publicznymi i dtugiem Skarbu Pafistwa. W rozprawie postawiono tezg¢ badawcza, ze
pozycja prawna Ministra Finanséw na rynku finansowym jest szczeg6lna, a jego kompetencje,
wykonywane w zwigzku z jego obecnoscia na rynku finansowym charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem dyskrecjonalnosci. Odpowiadajac na to pytanie, autor formutuje koncepcjeg, w ktorej
Minister Finanséw dziata w podwdjnej roli, jako regulator rynku oraz aktywny podmiot w
obrocie finansowym, co stawia go w wyjatkowej pozycji na tle innych uczestnikéw rynku. W
ramach rozprawy autor odpowiada takze na pytanie o przyczyny obecnosci Ministra Finansow.
W toku rozprawy autor identyfikuje trzy cele: zaspokajanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa, zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa oraz dbatos¢ o zachowanie stabilnosci fiskalne;.
Wskazuje jednak, ze wszystkie te cele wynikaja konieczno$ci zapewnienia niezaktoconej
realizacji celow polityki budzetowe;.

Dysertacja sktada si¢ z o$miu rozdziatow, z ktérych dwa pierwsze koncentrujg si¢ na
przedstawieniu teoretycznych podstaw funkcjonowania rynku finansowego oraz powodow
obecnosci Ministra Finanséw na tym rynku. Kolejne cztery rozdzialy poswigcono praktycznym
aspektom zaspokajania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa przez Ministra Finansow,
takim jak emisja skarbowych papierow warto$ciowych, zaciaganie i udzielanie pozyczek i
kredytow, przyjmowanie depozytow oraz udzielanie porgczen i gwarancji. Przedostatni,
siédmy rozdzial, dotyczy zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, a ostatni rozdzial zostat
poswiecony relacjom Ministra Finanséw z innymi uczestnikami rynku finansowego, ktérych
celem jest zachowanie stabilnosci tego rynku.

Uszczegotawiajac czego dotycza poszczegolne rozdziaty, nalezy wskazaé ze pierwszy

z nich ma na celu ustalenie znaczenia i funkcji Ministra Finanséw na rynku finansowym. W



tym rozdziale ukazano zlozono$¢ struktury rynku finansowego. Wprowadzono takze w
znaczenie takich pojeé jak ,,instytucje finansowe”, czy ,,Skarb Pafstwa”. Zbadano réwniez
powigzania mig¢dzy rynkiem finansowym a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra
Finans6w.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ na tematyce pozyczek publicznych jako jednego z
glownych narzedzi finansowania budzetu panstwa. Analiza obejmuje okre$lenie réznic miedzy
pozyczkami publicznymi a prywatnymi, funkcje pozyczek publicznych oraz ich rozwéj na
przestrzeni wiekow. Przedstawiono réwniez konstytucyjne i prawne aspekty zaciggania
pozyczek przez Ministra Finanséw, podkreslajac role stabilno$ci fiskalnej w kontekscie
zaciggania dtugu publicznego.

Rozdzial trzeci bada wykorzystanie skarbowych papierow wartosciowych jako
instrumentéw zaspokajania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Analiza obejmuje
zaréwno historyczne emisje, jak aktualnie obowigzujace przepisy regulacja rézne aspekty
emisji skarbowych papieréw wartosciowych.

Celem czwartego rozdzialu jest ukazanie prawnych podstaw oraz praktycznych
aspektow pozyczek i kredytow udzielanych i zacigganych przez Ministra Finanséw. Analizie
poddano zasady zaciggania i udzielania pozyczek, a takze specyficzne formy wsparcia
finansowego, takie jak pozyczki skarbowych papieréw wartosciowych oraz rzadowe kredyty
eksportowe.

Rozdzial pigty koncentruje si¢ na uprawnieniach Ministra Finanséw do przyjmowania
depozytow oraz ewolucji katalogu podmiotéw lokujacych wolne $rodki na rachunkach
depozytowych. Analiza obejmuje cywilnoprawne aspekty przyjmowania depozytéw oraz
zasady lokowania wolnych srodkow oraz §rodkow objetych nakazem lokowania na rachunkach
depozytowych Ministra Finanséw.

Rozdzial sz6sty bada prawne podstawy oraz procedury udzielania porgczen i gwarancji
skarbowych. Rozdzial omawia rol¢ Ministra Finanséw w tym procesie, przedstawia
poluzowanie wymogow udzielania porgczen i gwarancji w ustawach szczegélnych. W ramach
rozdzialu przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych celem sprawdzenia, czy mozliwe
jest zaciaganie gwarancji Skarbu Panstwa bez woli i wiedzy Ministra Finansow.

Rozdzial si6dmy omawia procesy zarzadzania dlugiem publicznym, w tym
pozyskiwanie zwrotnych $rodkéw finansujacych potrzeby budzetu panstwa, obshuge
zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych papierow warto$ciowych, zarzgdzanie wolnymi

srodkami budzetu panstwa oraz operacje na aktywach i pasywach finansowych



przeprowadzane przez Ministra Finanséw. Analiza w ramach tego rozdziatu objgto szczegélnie
wykorzystanie instrumentéw pochodnych w procesie zarzadzania diugiem Skarbu Pafistwa.

Rozdzial 6smy koncentruje si¢ na wspoipracy Ministra Finanséw z kluczowymi
podmiotami rynku finansowego, takimi jak Narodowy Bank Polski czy Komisja Nadzoru
Finansowego. W rozdziale przedstawiono ramy prawne i polityczne wspétdziatania, wymiang
informacji oraz wptyw polityki fiskalnej, monetarnej i makroostrozno$ciowej na stabilnos¢
finansowsg. Analiza obejmuje pozycje Ministra Finanséw w ramach sieci bezpieczenstwa rynku
finansowego, w tym jako czlonek Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz jego wplyw na
funkcjonowanie podmiotéw rynku finansowego poprzez nadzdér administracyjny, ksztaltowanie
sktadow osobowych i nadawanie statutow. Rozdziat bada takze role Ministra Finanséw jako
reprezentanta interesoéw Polski na arenie migdzynarodowe;.

W zakonfczeniu przedstawiona zostata synteza omawianej problematyki, obejmujaca
odniesienie sie do postawionej hipotezy badawczej oraz celéw badawczych, a takze
najistotniejszych wnioskéw z rozprawy.

W pracy wykorzystano przede wszystkim metod¢ dogmatycznoprawng oraz
uzupelniajgco metode historycznoprawng i prawnoporéwnawczg. Oprécz — studiow
teoretycznych 1 analizy ewolucji rozwigzan prawnych, wykorzystano takze metode
empirycznoprawng, celem ukazania praktyki stosowania prawa. Aby zbada¢ skal¢ omawianych
proceséw, badania oparto na analizie odpowiednich danych statystycznych.

Rozprawa uwzglednia stan prawny na dzien 28 wrzesnia 2024 r.
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