Politechnika Warszawska
Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych

dr hab. Anna Zalcewicz, prof. uczelni Warszawa, 4.12.2024r.
Zaktad Prawa Gospodarczego

i Polityki Gospodarczej

Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych

Politechnika Warszawska

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
mgr. Dominika Kossaka

pt. ,Pozycja prawna Ministra Finanséw na rynku finansowym”

Wroctaw 2024 r. (maszynopis), ss. 352

I Podstawa sporzadzenia recenzji
Recenzja zostata sporzadzona w zwigzku z powotaniem przez Rade Dyscyplin

Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomiai Finanse Uniwersytetu Wroctawskiego na
recenzenta rozprawy doktorskiej mgr. Dominika Kossaka pt. ,Pozycja prawna
Ministra Finanséw na rynku finansowym” napisanej pod kierunkiem prof. dr hab.
Patrycji Zawadzkiej.

Gtéwnym celem sporzadzenia niniejszej recenzji jest rozstrzygniecie czy
przygotowana rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego lub oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wtasnych
badan naukowych w sferze gospodarczej badz spotecznej, wykazuje ogdlng wiedze
teoretyczng doktoranta w dyscyplinie naukowej nauki prawne oraz umiejetnosé

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

. Ocena oryginalnosci rozwiazania problemu naukowego

Podjecie badan nad pozycja prawng Ministra Finanséw na rynku finansowym to
niewatpliwie wtasciwy kierunek poszukiwania rozwigzan istotnych i aktualnych
probleméw badawczych. Szeroki zakres kompetencji tego naczelnego organu

administracji rzgdowej, obejmujacy sprawy dotyczace kilku dziatéw administracji,
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powodujacy ztozonos¢ i réznorodnoéé zwigzanych z tym zadan, rol i celow, jakie
musi realizowaé jako minister wtasciwy do spraw budzetu, minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych oraz minister wiasciwy do spraw instytucji
finansowych stawia wymagania w zakresie kwalifikacji naukowych przed kazdym
kto podejmuje sie dokonania ustalen w okreslonym kontekscie i ujeciu przez
wybrany pryzmat badawczy. Sprawia to, Ze wysoko nalezy oceni¢ wybor obszaru
badari przez Doktoranta i niekonwencjonalno$¢ spojrzenia na zakres uprawnien
organu administracji z perspektywy jego uczestnictwa na rynku finansowym.
Pozytywnie wypada zatem weryfikacja identyfikacji oryginalnego problemu
naukowego i odpowiedniego wyboru tematu pracy wskazujgce na samodzielnoé¢
tworcza Doktoranta pozwalajaca rozpozna¢ ciekawe pola badawcze,
ajednoczesnie istotne nie tylko z punktu widzenia refleksji doktrynalnej, ale
i doniostosci spotecznej.

Podjeta przez Pana Magistra problematyka jest szczegdlnie interesujgca
w sferze zagadnien wiadzy dyskrecjonalnej Ministra Finansow i poszukiwan granic
swobody wyboru przezen sposobu realizacji przyznanych kompetengji,
niejednokrotnie z powierzeniem osadu zasadnosci podjecia dziatania i jego
momentu, determinowanych celami wytyczanymi stabilnoscia rynku finansowego,
stabilnoscia fiskalna, stabilnoscia finansowa. Doktorant dostrzega to, jak i dualng
role tego organu, jako organu administracji rzagdowej, a jednoczeénie uczestnika
rynku finansowego poddanego regutom tego rynku (cho¢ z zachowaniem
normatywnie okreslonych réznic w zakresie dozwolonych na nim dziatan). Daje
temu wyraz formutujac swoja oryginalna teze badawczj (s. 21).

Poszukujgc argumentéw potwierdzajacych przyjete twierdzenie co do
szczegdlnej pozycji prawnej Ministra Finahséw, atakze znacznego stopnia swobody
wyboru przez ten organ miedzy réznymi rozwigzaniami, prawnie dopuszczalnymi,
dokonywanego w zwiazku jego obecnoscia na rynku finansowym, Doktorant
wskazuje w na konieczno$¢ przyznania ministrowi odpowiednich kompetengji ze
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wzgledu na istnienie dtugu publicznego i zapotrzebowania na $rodki finansowe
niezbedne do sfinansowania deficytu budzetu panstwa, deficytu budzetu $rodkéw
europejskich oraz rozchodéw budzetu panstwa. Do zadari Ministra nalezy realizacja
polityki zarzadzania dtugiem publicznym obejmujaca m.in. wtaéciwe formutowanie
celow, planowanie w zakresie zaspokojenia potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa, zaciagganie zobowiazari finansowych w imieniu Skarbu Parstwa (w tym
emisja skarbowych papierow warto$ciowych), oddziatlywanie na rynek wtérny.
Minister Finansow, w celu realizacji zadari zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem
Skarbu Panstwa, zarzadza réwniez wolnymi srodkami budzetu paristwa wkraczajac
w kolejnym z obszardw na rynek finansowy. Sprawia to, ze zadania w sferze dziatéw:
budzetu i finanse publiczne wyznaczajag kierunki dziataii oraz zadania na rynku
finansowym. Stusznie tez Doktorant podkresla w tym kontekscie $ciste powiazanie
miedzy realizacja celéw fiskalnych a zapewnieniem stabilnosci rynku finansowego
i niezbedno$¢ przemyslanego dziatania dla zapewnienia réwnowagi miedzy nimi.

W swoich rozwazaniach Pan Magister podejmuje réwniez problematyke zadar
Ministra Finansow w zakresie spraw dotyczacych funkcjonowania rynku
finansowego. Majac na uwadze, ze polityka monetarnai polityka fiskalna oddziatuja
na rynek finansowy buduje odpowiedni kontekst dla prowadzonych badan.
Dostrzega obszary wspotdziatania NBP i Ministra Finansow oraz oddziatywania na
polityke makroostroznosciowa, a takze analizuje role prezesa NBP i Ministra
Finansow w Komitecie Stabilnosci Finansowej oraz w sieci bezpieczefistwa
finansowego dla zapewnienia stabilnosci finansowej oraz ochrony interesow
uczestnikéw rynku. Podobne analizy przeprowadza w przypadku KNF. Wskazuje
rowniez na wptyw Ministra Finanséw na ksztattowanie sktadéw osobowych
podmiotéw funkcjonujacych na rynku finansowym.

Materia rozwazan zostata ujeta w osiem rozdziatdbw. W pierwszym,
zatytutowanym ,Minister Finanséw jako uczestnik rynku finansowego”, jak wskazat

Autor, celem byto ,wprowadzenie w tematyke rynku finansowego i umiejscowienie
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w jej ramach Ministra Finansow” (s. 24). Lektura tej czesci pracy prowadzi do
wniosku, ze Doktorant podejmowat w nim rézne watki, z ktoérych nie wszystkie,
W mojej opinii, potrzebowaty uwagi i omdwienia w kontekscie zakresu wytyczonego
tytutem rozdziatu (do tej kategorii zaliczam np. problematyke ujetg w czesci pt.
~Ewolucja pojecia papieru wartosciowego”). Jednak bez watpienia wtasciwe
wskazat na szeroki zakres kompetencji Ministra Finansdw jako naczelnego organu
administracji rzadowej, a takze dokonat analizy ustalen doktryny w odniesieniu do
rozumienia pojecia ,rynek finansowy” czy ,instytucja finansowa”. Koncentracja na
tej tematyce oraz ustaleniach terminaologicznych sprawia jednak, ze odczuwa sie
pewien niedosyt przy rozwazaniach dotyczacych zadan, jakie Minister Finanséw
powinien realizowac i jaka rolg petni¢ w kontekscie przytoczonego w pracy
brzmienia art. 12 ustawy o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1370). Doktorant wskazuje, ze ,dziat ,instytucje finansowe” obejmuje sprawy
funkcjonowania rynku finansowego (w tym sprawy bankéw, zaktadéw ubezpieczen,
funduszy inwestycyjnych i innych instytucji) nie komentujac tego, a bytoby to
wskazane, z perspektywy tytutu rozdziatu. Podobnie brak jest szerszego odniesienia
sie do kwestii, iz minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych wykonuje
okre$lone zadania w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi oraz inicjuje
polityke Rzadu dotyczaca rynku papieréw wartosciowych (Pan Magister podnosi
ten fakt dopiero w rozdziale VIIl, s. 282). Powoduje to, ze w rezultacie we wnioskach
koricowych w tej czesci pracy trudno jest Autorowi podsumowal rozwazania
dotyczace problematyki uczestnictwa Ministra Finansdw na rynku finansowym,
aczkolwiek stusznie konstatuje, ze ,w ramach wykonywania zadan z powierzonych
mu dziatdw administracji rzadowej stoi na strazy intereséw Skarbu Pafstwa. W ten
sposob Minister Finanséw staje sie uczestnikiem rynku finansowego i dziata w jego
ramach reprezentujac interesy Skarbu Panstwa”. Niemniej takie zamykajace ujecie
skutkuje tym, ze umyka w tym miejscu fakt, ze reprezentacja interesow SP wigze sie
tylko z jedng z rél Ministra Finanséw. Minister wiasciwy do spraw instytucji
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finansowych (albo jego przedstawiciel) jest chociazby jednym cztonkéw Komisji
Nadzoru Finansowego, ktérej celem dziatania jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnodci, bezpieczeristwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takie zapewnienie ochrony
interesow uczestnikéw tego rynku, Tymczasem na wstepie Doktorant podkreélat, ze
»Catos¢ rozdziatu ma na celu przedstawienie miejsca Ministra Finanséw na rynku
finansowym”. Rozdziat | zwiera zatem poprawne merytorycznie tresci, Zwigzane
ztematem rozprawy i wiasciwe ustalenia, nie zawsze jednak wykazuje zwigzek
swoich rozwazan w powiazaniu z tematem rozdziatu. Istnieje pewien rozdzwiek
miedzy jego tytutem a trescig i by¢ moze nieco inne ujecie tytutu rozdziatu bytoby
bardziej konweniujgce z zamierzeniami badawczymi Autora i stanowitoby lepsze
wprowadzenie do dalszych, istotnych i dobrze ujetych refleksji w kolejnych
rozdziatach dysertacji.

W rozdziale drugim pt. ,Zaspokajanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa
przez Ministra Finansow na rynku finansowym” Doktorant analizuje w szczegdlnosci
zwigzek miedzy kompetencjami Ministra Finanséw a ustawowo udzielonym
upowaznieniem do zaciggania zobowiazan finansowych w imieniu Skarbu Pafistwa
w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa oraz w zwiazku
zzarzadzani_em dtugiem Skarbu Panstwa. Watkiem istotnym i witasciwie
uwypuklonym w pracy jest nie tylko prosta zaleznos¢ obecnosci MF jako zbywcy
instrumentéw finansowych, ale réwniez dostrzegana sie¢ powiazai w ramach
rynku finansowego oraz oddziatywania na stabilno$¢ fiskalna i finansowa, w tym
przenoszenia efektu destabilizujgcego z obszaru fiskalnego na obszar rynku
finansowego. W mojej opinii mozna jedynie zastanowié sie czy niektére zagadnienia
nie zostaty potraktowane zbyt szeroko. Deklarowany przez Doktoranta we wstepie
rozdziatu cel ,zbadania instytucji pozyczki publicznej wraz z jej geneza, rozwojem

i funkcjami” jest dosc szeroki i powstaje pytanie czy jest to wymagane z punktu
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widzenia tytutu rozprawy to jest pozycji prawnej Ministra Finanséw na rynku
finansowym.

W pierwszych dwdch rozdziatach szczegdlnie widoczna jest réwniez
u Doktoranta ciekawo$¢ perspektywy historycznej co sprawia, ze znaczaco obecne
W rozprawie s3 opisy sposobow lub czynnikéw wptywajgcych na powstawanie
irozwdj omawianych instytucji prawnych, jako rozwazania dopetniajgco-
wprowadzajace. Mozna zastanowic sig czy nie oddalajg one zbytnio czytelnika od
gtéwnego nurtu rozwazan, jednak oczywiscie ich ujecie miesci sie w swobodzie
autorskiej decyzji o zakresie ukazania tta prowadzonych rozwazan.

Kolejny rozdziat pt. ,Operacje na skarbowych papierach wartosciowych
dokonywane przez Ministra Finanséw” to rezultat badan w szczegdlnosci nad
normatywnym statusem skarbowych papieréw wartosciowych, analizy Zrédet
regulacji ich emisji i stopnia reglamentacji prawnej. Doktorant stusznie dostrzega
w skarbowych papierach wartosciowych narzedzie zarzadzania dtugiem
publicznym, a takze wskazuje, ze obowiazujace przepisy stwarzaja pole do
wypaczen w przypadku omijania ograniczen wyznaczanych przez stabilizujaca
regute wydatkowg i mozliwos¢ wykorzystania ,obligacji skarbowych jako
substytutu wydatkow” (s. 128).

Czwarty rozdziat pt. ,Udzielanie oraz zacigganie pozyczek i kredytéw przez
Ministra Finanséw” koncentruje sie wokot udzielenia odpowiedzi na pytania jak
obowigzujace przepisy wiaza Ministra Finansow w zakresie zaciggania pozyczek
oraz kredytéw przez Skarb Paristwa i jaki wptyw ma stabilnos¢ finansowa panstwa
oraz zarzadzanie dtugiem publicznym majg wykonywane przez ten organ
administracji zadania w tym obszarze. Obok tych refleksji, Doktorant zwraca uwage
réwniez na kwestie zwigzane z udzielaniem pozyczek i ich preferencyjnym
charakterem.

W rozdziale V (,Przyjmowanie depozytow przez Ministra Finanséw”) Pan
Magister stawia sobie za cel ,omdwienie mechanizméw i procedur zwigzanych
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z przyjmowaniem i zarzagdzaniem depozytami przez Ministra Finanséw” co w Jego
cenie wptynie na ,petniejsze zrozumienie pozycji prawnej na rynku finansowym”
Ministra Finanséw (s. 177). Logicznie uzasadnia zmiany legislacyjne dokonane
wcelu stworzenia skonsolidowanego systemu zarzadzania ptynnoécia sektora
publicznego oraz zapewnienia stabilno$ci i efektywnego funkcjonowania finanséw
publicznych. Pewien niedosyt w prowadzonej argumentacji odczuwa sie jedynie
w zakresie mocniejszego zaakacentowania poruszanych kwestii w odniesieniu do
zagadnienia pozycji prawnej Ministra Finansow na rynku finansowym.

W kolejnym rozdziale zatytutowanym ,Udzielanie poreczen i gwarancji przez
Ministra Finansow” szczegdlnie istotnym w mojej ocenie pytaniem, jakie stawia
sobie Autor, jest stopien wptywu Ministra na powstawanie potencjalnych
zobowigzan, co rodzi kolejne, o konsekwencje z tym zwiazane dla jego zadan na
rynku finansowym. Odpowiedz na nie jest wieloptaszczyznowa i nie ogranicza sie
tylko do poszukiwai w obowigzujgcych przepisach, niewatpliwie to one jednak
wyznaczaja zakres praw i obowigzkéw Ministra Finanséw oraz stanowig o jego
szczegolnej pozycji. Z przeprowadzonych rozwazari Doktorant wysnuwa wniosek,
ze ,udzielanie poreczen i gwarancji przez Ministra Finanséw jest nie tylko waznym
elementem polityki fiskalnej, ale takze (...) narzedziem wsparcia sektora
finansowego i gospodarczego” (s. 225).

Kolejnym celem, jaki stawia sobie Autor dysertacji, jest ,ukazanie
kompleksowego podejscia do zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa przez Ministra
Finansow”. Zostat on zrealizowany w rozdziale VIl rozprawy. Na kanwie dokonanych
badan Pan Magister wykazuje, ze Skarb Paristwa ma uprzywilejowang pozycje na
rynku finansowym w pordwnaniu z innym jednostkami sektora finanséw
publicznych iuznaje to za wyraz ufnosci ,ustawodawcy, ze dziatalnoéé aparatu
administracyjnego panstwa pozwoli w wigkszym stopniu zabezpieczyé
prawidtowos¢, celowos$é i legalnosé podejmowanych przez Ministra Finanséw

operagji finansowych na rynku finansowym”, z czym oczywiicie mozna
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polemizowaé, nie ulega jednak watpliwosci, ze przemawia to za przyjeta teza
o szczegdlnej roli Ministra Finansow.

Ostatni, 6smy rozdziat (,Minister Finanséw wobec podmiotow rynku
finansowego”) koncentruje sie na rozwazaniach dotyczacych wspdtdziatania
Ministra Finanséw z podmiotami o istotnym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania rynku finansowego (Narodowym Bankiem Polskim, Komisjg
Nadzoru Finansowego) oraz oddziatywania na funkcjonowanie podmiotéw tego
rynku (np. ksztattowanie sktadéw osobowych). Analiza okreslonych ustawowo
zadan i kompetencji pozwolita Doktorantowi na ustalenie, ze ,,decyzje i dziatania”
Ministra Finanséw ,wptywaja na prowadzona polityke fiskalng, monetarna
i makroostroznoéciowa panstwa”, ,efektywne wspoétdziatanie Ministra Finansow
Z KNF jest niezbedne dla zapewnienia nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
utrzymania jego stabilnoéci” oraz ze odgrywa on ,kluczowg role w ramach sieci
bezpieczerfistwa rynku finansowego (s. 294).

Ta szeroka analiza dotyczaca wykonywania odpowiedniego wycinka wtadzy
przez Ministra Finanséw data fundament dla sformutowania istotnych wnioskow
koricowych (,Zakonczenie”, s. 296 i n.) w zakresie zagrozen, jakie tworzy obecne
uksztattowanie kompetencji Ministra Finanséw, w szczegélnosci, jak zauwaza
Doktorant, ,czeé¢ zasad regulujacych sposoby dziatania Ministra Finanséw
odpowiedzialny jest sam Minister Finansow” (s. 296), a takze pod kresla, iz ,Minister
Finanséw zachowuje duzg wiadze dyskrecjonalng w dobrze instrumentow
zarzadzania dtugiem i jest ograniczony przede wszystkim celami, ktére sam sobie
stawia w ramach przygotowywanej strategii zarzadzania dtugiem Skarbu Parstwa”
(s. 297). Wskazuje réwniez na niewystarczajacy zakres kontroli nad dziatalnoscia
Ministra Finanséw w tym obszarze zwigzang z wykorzystaniem mechanizméw rynku
finansowego. Proponuje aby wprowadzi¢ mechanizmy kontroli spotecznej wzorem
niektorych z paistw Unii Europejskiej (s. 297). Autor dysertacji dostrzega rowniez

zagrozenia, z punktu widzenia transparentnosci i przejrzystosci  finansow
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publicznych, w mozliwosci obchodzenia regut fiskalnych i spowodowania
destabilizacji fiskalnej, co negatywnie wptywatoby na rynek finansowy. Proponuje
w tym zakresie normatywne rozwigzania czasowego zawieszenia reguty budzetowej
wyznaczajacej limity zadtuzenia w zdefiniowanych sytuacjach nadzwyczajnych,
z czym mozna dyskutowad, jednak niewatpliwie nalezy uznac¢, oceniajac catosciowo
dysertacje, ze Doktorant potrafit w sposéb oryginalny zdefiniowad i rozwigzac
problem naukowy.

Podsumowujac te czesc recenzji chciatabym podkreslic, ze od strony jakosci
merytorycznej oraz konstrukgji pracy dysertacja zostata wtasciwie przygotowana.
W kolejnych czesciach pracy Autor wprowadza czytelnika w problematyke rozdziatu
okreslajac wyraznie w kazdym z nich zatozone cele, ktdre nastepnie konsekwentnie
realizuje i formutuje wnioski odnoszac sie do postawionego problemu naukowego.
Kompozycja rozprawy wspotgra z wyrazong na wstepie potrzeba odpowiedzi na
sformutowane pytania, przyjety uktad jest spdjny, a struktura prawidtowa
(niewielkie uwagi mozna jedynie zgtosi¢ do sformutowania np. tytutu podrozdziatu
»Ustawy regulujace zasady oraz tryb udzielania poreczen i gwarancji skarbowych”
zachecajgc do poszukiwania innego ujecia jak odwotanie sie w tytule do Zrédet
prawa). Przyjety uktad pracy jest niewatpliwie autorski i pozytywnie wptywa, obok
zawartosci merytorycznej dysertacji, na kwalifikacje rozprawy jako majacej
niezbedne cechy dla uznania oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego.

Po zapoznaniu sie z trescig rozprawy, podkresli¢ trzeba wiele waloréw pracy
isamego Autora. ZauwazyC nalezy, ze erudycja i $wietnie wyksztatcona
kompetencja narracyjna Doktoranta sprawia, ze prace czyta sic z przyjemnoscia
dostrzegajac wprawdzie niejednokrotnie bardzo szerokie ukazanie przez Niego tta
rozwazan, w tym, w mojej opinii, zbyt rozlegte zagtebienie sie w materie historyczna
ijezykoznawcza (np. etymologie wyrazow) zamiast Scistego podazania za
wytyczonymi celami badawczymi, miesci sie to jednak naturalnie w ramach

swobody autorskiego ujecia zagadnien.
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Polemika z przedstawicielami doktryny jest wywazona i dostrzegalna jest
$wiadoma decyzja Pana Magistra, by ukazywac szeroko zakres rezultatéw badan
prowadzonych w nurcie prawa finansowego, a swoje stanowisko prezentowad
dyskretnie. Mozna w tym miejscu zachecic Doktoranta do bardziej zdecydowanego
wyrazania pogladow w kolejnych opracowaniach naukowych, niemniej, nie ulega
najmniejszej watpliwoéci, ze prowadzone w dysertacji rozwazania w potgczeniu
zliczhg pozycji literatury, jej doborem i ukazaniem dyskursu naukowego
z perspektywy tematyki rozprawy, pokazuje Swietny warsztat badawczy Doktoranta
i umiejetnosci prezentowania rezultatéw pracy naukowej w oparciu o szeroki
materiat Zrodtowy.

Cenna dla mnie rzecza jest ilustrowanie efektywnosci regulacji prawnych
poprzez m.in. ukazanie udziatu depozytdéw w strukturze zadtuzenia Skarbu Paristwa
w latach 2011-2023, przychoddéw uzyskanych w danym roku budzetowym z tytutu
emisji bonéw skarbowych w latach 2002-2023 czy udziat pozyczek i kredytéw w
strukturze zadtuzenia Skarbu Panstwa w latach 2001-2023.

0d strony formalnej praca zostata przygotowana bardzo dobrze. Dostrzegalny
jest wysoki poziom starannosci edytorskiej i redakcyjnej (cho¢ rozprawa nie jest
wolna, od pojedynczych wprawdzie, ale wystepujacych, drobnych btedéw
literowych np. ,Obok pojecia pozyczki wystepuje pojecie kredytu”, s. 61, czy
gramatycznych, s. 121 w. 19). Strona jezykowa pracy zostata przygotowana
starannie. Doktorant postuguje sie wtasciwie jezykiem prawniczym, cho¢ zdarzajy
sie wypowiedzi, ktdre nalezatoby przeredagowad na etapie przygotowania pracy
(np. zastapienie wyrazu ,zaopatrzono” w zdaniu ,W zwigzku z tym na gruncie
ordynacji podatkowej zaopatrzono go w odpowiednie kompetencje wzgledem
podatnikéw”, s. 58).

Konstatujac, przedstawiona do recenzji rozprawa swiadczy o umiejetnosciach
Doktoranta w zakresie projektowania badan, formutowania probleméw,
interpretacji danych oraz zZrddet, co byto warunkiem koniecznym dla witasciwej
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analizy rozlegtej i skomplikowanej materii prawnej w zakre$lonym tematem
rozprawy obszarze. Wybér podstawowego przedmiotu rozwazar dysertacji,
przeprowadzone badania, przy zastosowaniu metodologii wtasciwej dla nauk
prawnych, argumentacja oraz sformutowane wnioski $wiadcza o odpowiedniej
dojrzatosci Doktoranta jako naukowca na tym etapie akademickim. Po lekturze
catosci rozprawy, w mojej ocenie, niewatpliwie mozna uznaé, ze spetniono warunek
stawiany rozprawom, to jest oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego.
Recenzowane opracowanie, pomimo pewnych, zgtoszonych przeze mnie uwag
krytycznych, jest opracowaniem nowatorskim i autorskim przygotowanym ze

starannoscig oraz dbatoscig o odpowiedni standard merytoryczny i formalny.

. Ogdlna wiedza teoretyczna Doktoranta w dyscyplinie nauki prawne
oraz umiejgtnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Odwotujgc sie do ujetej juz w poprzedniej czedci recenzji pozytywnej oceny
umiejetnosci Pana Magistra rozpoznania, a nastepnie ujecia problemu naukowego,
zachowania dyscypliny metodologicznej, formutowania wnioskéw, itp. chce
dodatkowo podkresli¢ inne elementy Swiadczace o spetnieniu przez Pana Magistra
warunku posiadania ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie naukowej nauki
prawne oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Po pierwsze, dysertacja zostata przygotowana w sposob $wiadczacy o szerokiej
wiedzy teoretycznej mgr. Dominika Kossaka. Przemawia za tym sposob
prowadzenia argumentacji, swoboda narracyjna oraz ujecie problemu badawczego
w sposob wiasciwy dyscyplinie nauki prawne.

Po drugie, nie mam watpliwosci, Ze baza zrodtowa jest wtasciwa. Odpowiednia
selekcja pozycji literatury i szeroka analiza pogladéw naukowych (cytowania
obejmuja 436 pozycji, w tym 13 literatury obcojezycznej), dokonany dobér
materiatu normatywnego {akty prawne, projekty aktow prawnych) oraz innych

dokumentdéw (raportéw, sprawozdan, itp.) wptywaja na wysoka ocene warsztatu
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naukowego Doktoranta. Badania naukowe zostaty przeprowadzone w sposéb
rzetelny, a wywody wtasciwie powigzane nie tylko z warstwg merytoryczng
opracowania, ale réwniez z bazg zrédtowa.

Podsumowujac catos¢ moich dotychczasowych ocen pod katem ujetego w tej
czeéci recenzji kryterium, z uznaniem nalezy wypowiedzie sie o ogélnej wiedzy
teoretycznej Doktoranta w zakresie analizowanych zagadnien oraz przygotowaniu
do pracy naukowej.

Iv. Konkluzje

Przedstawiona do oceny dysertacja mgr. Dominika Kossaka pt. ,Pozycja prawna
Ministra Finanséw na rynku finansowym” napisana pod kierunkiem prof. dr hab.
Patrycji Zawadzkiej spetnia wszystkie kryteria okreslone dla rozprawy doktorskiej,
w szczegdlnosci dokonano w niej oryginalnego rozwiazania problemu naukowego.

Analizy dokonane w pracy pozwalajg uznaé, ze Doktorant wykazat sie
umiejetnodciami  potwierdzajacymi jego kwalifikacje do samodzielnego
prowadzenia badan naukowych, a takze ogdlng wiedza teoretyczng w dyscyplinie
nauki prawne. Tym samym spetnione sa wszystkie warunki okreslone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z
2024r. poz. 1571).

Wnosze w zwigzku z tym o kontynuowanie czynnosci w ramach przewodu
doktorskiego Pana Magistra Dominika Kossaka zmierzajacych do nadania

stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

//ﬂjc’/ ,%//%/&2

-—-dr hab. Anna Zalcewicz, prof. uczelni---/
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