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Prof. dr hab. Waldemar Wojtasik
Instytut Nauk Politycznych

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Recenzja dysertacji doktorskiej ,,Zjawisko korupcji wsrod sedziow, prokuratorow i
Sfunkcjonariuszy Stuby Wigziennej” (ss. 237) autorstwa Pana mgra Mariusza Bugajskiego.

Rozprawa napisana pod kierunkiem Pana dra hab. Piotra Grabowca.

Niniejsza recenzja sporzadzona zostala w zwigzku z decyzjami Rady Dyscypliny Nauk o
Polityce i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiégo z 7 wrzesnia 2024 r., o powotaniu mnie w
sktad komisji w postgpowaniu doktorskim mgra Mariusza Bugajskiego w dziedzinie nauk
spotecznych, w dyscyplinie nauki o polityce i administracji oraz wyznaczeniu mnie na recenzenta.
Jest sporzadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz.U. 2021, poz. 478 z pdzn. Z1.).

Wstep

Dysertacja Pana Mariusza Bugajskiego dotyczy jednego z pajwaZniejszych i jednoczesnie
najtrudniejszych przedmiotéw wspdlczesnych nauk spolecznych — korupcji w instytucjach
odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania prawa. Temat podejmuje analize korupcji w
trzech kluczowych grupach zawodowych: sgdziow, prdkﬁfétdréw oraz funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Jest to zagadnienie niezwykle istotne zaréwno z punktu widzenia badawczego, jak i
spolecznego. Korupcja w wymiarze sprawiedliwosci stanowi bowiem powazne zagrozenie dla
stabilno$ci i integralnosci paristwa, podwazajac zaufanie obywateli do organow wladzy i instytucji

prawnych, a przez to oddziatuje szerzej na delegitymizacje procedur demokratycznych.
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Celem podjetych badan jest odpowiedz na pytanie, dlaczego zjawisko korupcji dotyka osoby
odpowiédzialne za dbanie o praworzadno$¢ i majgce kompetencje do przeciwdziatania tego typu
naduzyciom. W tym kontekscie przedmiot pracy zyskuje szczegélne znaczenie, gdyz koncentruje sie
na przedstawicielach szeroko rozumianego systemu sprawiedliwosci, ktérzy powinni stanowi¢ wzor
przestrzegania przepisow prawa, a tymczasem sami cz¢sto podlegaja pokusom zwigzanym z
mechanizmami korupcyjnymi. Koncepcja rozprawy zaklada, ze korupcja to problem
wieloaspektowy, obejmujacy czynniki instytucjonalne, systemowe, spoteczne oraz psychologiczne.
Wprowadzenie tych aspektéw do analizy poszerza zrozumienie nie tylko genezy i mechanizmoéw
korupcji, lecz takze czynnikéw, ktdre moga potencjalnie zmniejszac lub zwigkszaé ryzyko podatnosei
na dziatania o charakt;rze korupcyjnym. Zrozumienie tego zagadnienia jest kluczowe dla utrzymania
stabilno$ci pafistwa prawa. Korupcja wéréd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoéei i stuzb
penitencjarnych prowadzi bowiem do powaznych konsekwencji spotecznych i politycznych, w tym
oslabienia wiary obywateli w rzetelno$é proceséw sadowych, a takze do wzrostu spolecznej
akceptacji dla dzialan nielegalnych. Ujawniehie, opisanie i zbadanie Zrédel mechanizméw
korupcyjnych staje si¢ wiec koniecznoscia w celu zaprojektowania i zbudowania transparentnego
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Kolejnym waznym wymiarem jest znaczenie zapobiegania
korupcji i jej konsekwencji w perspektywie diugoterminowej. Zrozumienie tego zjawiska oraz
czynnikéw, ktére je wzmacniaja, pozwala na lepsze zaplanowanie dziataii prewencyjnych oraz
wprowadzenie skutecznych regulacji systemowych. Problematyka recenzowanej dysertacji jest
istotna takze w kontekscie aktualnych problemow, z ktrymi zmaga si¢ Polska i inne kraje
postkomunistyczne. Instytucje publiczne w tych panstwach sg narazone na wyzszy poziom korupcji,
co wynika m.in. ze specyficznej kultury politycznej, relatywnie niedawnych przemian polityczﬁych
i ekonomicznych oraz ze stabiej ugruntowanych tradycji demokratycznych. Analiza specyficznych
czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu korupcji moze byé- wigc inspiracjg dla innych badaczy i
praktykéw, kioérzy szukaja sposoboéw przeciwdziatania korupcji w podobnyc'h' kontekstach
instytucjonalnych i spotecznych. Z powyzszych powodow wybér tematu rozprawy doktorskiej Pana

Mariusza Bugajskiego uwazam za trafny, spotecznie potrzebny i naukowo uzasadniony.

Uniwersytet Slaski w Katewicach
Wydziat Nauk Spotecznych
Instytut Nauk Potitycznych

- ul. Bankowa 11, 40-007 Katowice

tel. 32 359 12 71,32 359 21 31, e-mail: inp.wns@us.edu.pl @
2
www.us.edu.pl/instytut/inp . \r

W EXCELEENCE $M RESEARCH

EREB =N

RERaE
BE Ry
BEEAN
[ el IR



g‘:amcznych (choé te ostanie w stopniu ogramczonym) co wskazuje na
cze i znajomosc problematyki. Dzigki takiemu podejéciu praca jest
lem w1édzy, nie tylko dla badaczy skupionych na problematyce korupcji w
'osob zajmujgcych si¢ tym zagadnieniem w szerszym, miedzynarodowym

'm efektem badan nad Zrodiami Jest zaproponowana klasyfikacja form korupqu

i ekonomt zna' i sportowa. Dzieki temu czytelnik uzyskuje ‘obraz wieloaspektowosci badanego
" problem, Rozdzielenie typéw korupeji pozwala zrozumied jej réznorodny wplyw na instytucje
ﬁubliézne oraz sektor prywatny, a takze wskazuje na trudnos¢ w jej jednoznacznym uchwyceniu i

kontroli w wymiarze prawno-instytucjonalnym.

Badania nad rola funkcji publicznej oraz jej znaczemem w zwalczamu korupcji stanowi
kole_]ny element teoretyczny pracy. Korupcja nie tylko prowadz1 do bezposredmch strat finansowych,
ale takze obniza zaufanie obywateli do instytucji publicznych, co jest czynmk1em destablllzujqcym
systemy demokratyczne. Zagrozenia zwigzane z korupcjg w 1nstytuCJ ach spraw1edhwoscl i sluzbach

“penitencjamych sg szczegolnie niebezpieczne, gdyz moga podwazaé marygodnosc wymlaru
sprawiedliwosci, a przez to réwniez fundamenty panstwa prawa. Prezentowane w rozpraw1e
podejscie, ktére uwzglednia zaréwno aspekty prawne, jak i spoleczne korupcji, §wiadezy o

“uniwersalnosci badan i wieloaspektowym rozumieniu samego problemu. Badanie Zrédet pozwala na
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szersze i bardziej wnikliwe spojrzenie na problematyke, pokazujac, jak réznorodne podejécia

badawcze mogg przyczyni¢ sie do glebszego zrozumienia genezy i mechanizméw korupeji. Dzigki
temu praca zyskuje na wartosci naukowej, a jej odbiorcy mogq tatwiej zc;rientowaé sie w zlozonosci
tematu oraz w istniejacych kierunkach badan. Taka podbudowa teoretyczna stanowi wsparcie dla
po2niejdzej analizy empirycznej i daje podstawy do zrozumienia nie tylko Sciezki naukowego
wnioskowania, ale takze bardziej skomplikowanych mechanizméw korupeji w polskich instytucjach

wymiaru sprawiedliwosci.

W pracy zastosowano rozbudowane i r6znorodne podejscie mefodologiczne, ktore obejmuje
analiz¢ systemowa, biograficzng, instytucjonalno-prawng, a takze metody historyczne i
behawioralne. Taki dobdr metod umozliwia wicloaspektowa analize zjawiska korupcji,
Réznorodno$é metodologiczna pozwala na pelniejsze uchwycenie skali i natury badanych
probleméw, a takze sna ukazanie zaréwno instytucjonalnych, jak i jednostkowych czynnikow
prowadzacych do zachowan korupcyjnych. Istotne znaczenie w warstwie metodologiczne] ma
zastosowanie metody behawioralnej, ktéra umozliwia zrozumienie postaw, motywacji oraz
okolicznosci wptywajagcych na sklonno$é do zachowan korupcyjnych jednostek. Pozwala na blizsze
przyjrzenie sie czynnikom psychologicznym oraz spolecznym, kt6re ksztaltujg proces decyzyjny w
sytuacjach podatnych na korupcie. Tego typu podejécie daje wglad w osobowosciowe i
$rodowiskowe predyspozycje osob pelnigcych kluczowe funkcje w  strukturach wymiaru
sprawiedliwosci. Ukazuje takze, jak rézne czynniki — takie jak presja zawodowa, poziom
wynagrodzenia czy specyficzne cechy organizacyjne instytucji — mogg wplywa¢ na zwigkszenie lub
zmniejszenie sklonnosci do korupcji. Zastosowanie metody systemowej jest kolejnym istotnym
elementem metodologicznym dysertacji. Pozwala ona na analizg instytucji jako zlozonych systeméw,
w ktérych korupcja moze powstawaé na skutek relacji migdzy podmiotami i jednostkami
funkcjonujacymi w ramach tych instytucji. Autor traktuje korupcje jako zjawisko wpisane w struktury
instytucji, ktore czesto jest wynikiem nie tylko dziatan jednostek, ale i systemowych uwarunkowan
organizacyjnych oraz braku odpowiednich mechanizméw kontrolnych. Podejscie to jest kluczowe,
gdyz ukazuje korupcje jako problem strukturalny, ktéry Wyinéga rozwigzan nie tylko na poziomie

indywidualnym, lecz takZe na poziomie calego systemu,

Z kolei zastosowana metoda instytucjonalno-prawna pozwala na przeanalizowanie przepisow

prawa oraz struktury organizacyjnej instytucji, takich jak sady, prokuratura i Stuzba Wigzienna,
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z perspektywy ich funkcji i kompetencji w walce z korupch. Metod{a- ta jest cenna, poniewaz
wskazuje na konkretne deficyty w systemie prawnym, ktére umozliwiaja rozwoj praktyk
korupcyjnych. Pozwala réwniez na krytyczna refleksje nad efektywno$ciag wdrozonych rozwigzan
oraz na sformulowanie zaleceti dotyczacych potencjalnych zmian legislacyjnych. Doktorant w tym
obszarze szczegdlowo analizuje obowiazujgce regulacje antykorupcyjne, ich skutecznos¢ i
ewentualne luki, ktore mogq prowadzié do powstawania korupcji. Warto zauwazy¢ zastosowanie
metod historyeznych i biograficznych, ktére umozliwiajg Autorowi kontekstualizacj¢ zjawiska
korupcji w wymiarze sprawiedliwosci. Analiza historyczna pozwala na uwzglednienie przemian
spoleczno-politycznych oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie zjawisk korupcyjnych. Dzigki temu
praca pokazuje, ze korupcja w polskim wymiarze sprawiedliwoéci nie jest wylacznie problemem
wspdlczesnym, lecz stanowi wypadkowa ztoZzonych proceséw historycznych i spolecznych. W pracy
wykorzystano takze konkretne techniki badawcze, takie jak wywiad z przedstawicielem wymiaru
sprawiedliwoéci oraz analize dokumentéw i danych statystycznych. Wywiad stanowi empiryczne
uzupelnienie do badan, pozwalajac na uzyskanie bezposrednich informacji od osoby zajmujacej si¢
problematyka korupcji 1 pracujacej w instytucjach podatnych na tego typu dziatania. Analiza
dokumentéw, w tym raportow i statystyk, daje podstawe do ilosciowej oceny skali korupcji, a takze
do oceny skutecznosci dziataft podejmowanych przez instytucje antykorupcyjne. Dzigki potaczeniu

wskazanych metod praca zyskuje na obiektywizmie, tgczac pefspektywe; jakoéciows i ilosciows.
Struktura pracy

Dysertacja sklada sig 7 Wstepu, czterech rozdzialow, Zakonczenia i Wykazu Zrédet. Uklad
pracy sprzyja plynnemu przedstawianiu tresci, dzigki sto.pniowemu' wprowadzeniu czytelnika w
tematyke korupcji — od szerokiego kontekstu historycznego i teoretycznego, po szczegblowe anailizy
przypadkéw empirycznych. Taka struktura pozwala na przedstawienie problemu w sposob
wielowymiarowy, od ogélnych ram po szczegétowe studia przypadkéw Pierwszy rozdzial pracy
stanowi wprowadzenie do tematyki korupcji, przyblizajgc genezg¢ oraz kontekst historyczny.
Przedstawia on korupcje w wymiarze historycznym. Znajdziemy tu oméwienie przykladéw korupcji
od starozytnosci po czasy wspdlczesne, co pozwala zrozumieé uniwersalny charakter tego zjawiska

oraz jego glebokie i state zakorzenienie w historii cywilizacji. Doktorant wskazuje, ze korupcja jest

Uniwersytet Staski w Katowicach

Wydziat Nauk Spotecznych

Instytut Nauk Politycznych

ul. Bankowa 11, 40-007 Katowice

tet. 32 359 12 71, 32 359 21 31, e-mait: inpwns@us.edupl

)
www.us.edu.pl/instytut/inp | I‘ r 5

et EXCELLENCE [N RESEARCH

rHRaESE

[ SN B
ERaN

B3



UNIWERSYTET SLASKI
W KATOWICACH

7

pfoblemem o globalnym wymiarze, ktéry towarzyszyl spoleczenstwom na kazdym etapie ich

rozwoju, stanowiac wyzwanie nie tylko dla wspdiczesnych paristw, qle i dla poprzednich form
organizacji politycznej. Wprowadzenie historyczne jest cenne, poniewaz uwypukla
multiczynnikowo$é korupcji i odmienno$é jej przejawéw w réznych epokach i kulturach. Drugi
rozdzial pt. Zjawisko korupcji jako przedmiot badari poswigcony jest analizie definicyjnej i
klasyfikacji zjawiska korupcji. Stanowi on podstawy teoretyczne dla dalszych analiz. Przedstawione
w nim s3 réznorodne podejscia definicyjne, poczgwszy od klasycznych uje¢ ekonomicznych i
socjologicznych, po wsi)éiczesne perspektywy prawne. W dalszej czedci rozdziatu przedstawiono
roznorodne typologie korupcji, w tym podziat na korupcje gospodarcza, polityczna oraz
instytucjonalng. Rozdzial ten pelni nie tylko funkcje teoretyczna, ale réwniez pozwala na lepsze
zrozumienie skali i natury zjawiska korupcji m.in. dzieki przedstawieniu propozycji dzialah
profilaktycznych w odniesieniu do korupcji (s. 69). Takie ujgcie umozliwia zapoznanie si¢ z
gtownymi formami k:)rupcji oraz ich specyficznymi cechanﬁ, co watwia dalsze Sledzenie analizy

empirycznej przedstawionej w kolejnych rozdziatach.

Trzeci rozdzial pracy ma charakter przeglagdowy i dotyczy zagrozenia korupcjg w Polsce.
Przedstawiono w nim szczegélowe dane statystyczne dotyczace korupeji oraz opisano instytucje i
organizacje, ktorych zadaniem jest przeciwdziatanie temu zjawisku, takie jak Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA), Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego (ABW), Straz Graniczna oraz
Krajowa Administracja Skarbowa (KAS). Rozdzial zawiera takze analizg raportéw i statystyk
dotyczacych przestepczosei korupcyjnej w Polsce, co pozwala na oceng skutecznosci dziatan
podejmowanych przez wymienione instytucje. Z jego tresci wynika, Zze mimo istniejgcych
mechanizméw antykorupcyjnych, problem ten nadal stanowi istotne wyzwanie dla polskiego systemu
prawnego. Analiza dziafalnosci instytucji antykorupcyjnych ujawnia zaréwno ich osiggnigcia, jak i
ograniczenia w walce z korupcjg, co jest waznym wkladem do refleksji nad potrzebs reform i
usprawnienia systemu kontroli w Polsce. Rozdzial ten ten stanowi wiec nie tylko podsumowanie
istniejacych dziatan antykorupcyjnych, ale jest takze krytyczng refleksja nad ich efektywnoscig.
Ostatni rozdzial jest najbardziej szczegdlowa czescig pracy; skdnéentfowanq na analizie konkretnych
przypadkéw korupceji z udziatem sedziéw, prokuratoréw oraz funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w
Polsce. Autor przytacza przykiady incydentéw korupcyjnych oraz dokladnie opisuje mechanizmy
dzialania skorumpowanych funkbjonariuszy. Na szczegblng uwage zastuguje zanalizowane studium

przypadku sprawy prokuratora Stanistawa Oziminy, ktérego dziatania i motywacje zostaly oméwione
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z perspektywy wplywu na system wymiaru sprawiedliwosci oraz na zaufanie obywateli do instytucji

panstwowych, Analiza przypadkéw jest wzbogacona o elementy psychologiczne i spoteczne, ktore
pozwalajg na zrozumienie motywacji poszczegoélnych funkcjonariuszy 1 przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwodci. Doktorant dokonuje przegladu czynnikéw instytucjonalnych i organizacyjnych,
ktore n‘iogq sprzyjaé rozwojowi zachowan korupcyjnych. Podkresla, ze brak odpowiednich
mechanizméw kontrolnych oraz niedostateczna weryfikacja kadrowa mogg by¢ jednymi z glownych
przyczyn, dla ktérych dochodzi do naduzy¢ na tak wysokich szezeblach wladzy. Ta czg$¢ pracy
stanowi kluczowy element dysertacji, gdyz pozwala na przejécie od poziomu teoretycznego do

rzeczywistych przyktadéw, w ktorych korupcja zagraza funkcjonowaniu panstwa prawa.

Struktura recenzowanej dysertacji jest przemyslana i stanowi solidng podstawg dla pelnego
rozwinigcia problematyki korupcji. Poszczegoélne rozdziaty plynnie przechodza od ogdlnej analizy
historycznej 1 definicyjnej, przez oméwienie instytucji antykorupcyjnych, az po szczegétowe studium
przypadkéw. Taki uklad pracy pozwala zrozumieé nie tylko geneze i teoretyczny wymiar korupcji,
ale réwniez jej wspolczesne przejawy i konsekwencje w polskim wymiarze sprawiedliwosci.
Przemy$lana struktura dysertacji sprawia, ze calos$¢ pracy jest spojna, a poszczegblne rozdzialy

wzajemnie si¢ uzupelniajg, budujac kompleksowy obraz problemu.

Ocena czeSci badawczej

Czesé empiryczna recenzowanej rozprawy doktorskiej stanowi kluczowy element dysertacji,
dostarczajac praktycznych wnioskéw i analizy opartej na rzeczywistych danych i studiach
przypadkéw. Autor wykorzystuje zroznicowane Zrédia, co pozwala na kompleksowe przedstawienie
zjawiska korupciji w polskim wymiarze sprawiedliwosci, obejmujac sady, prokurature oraz Shuzbe
Wiezienna. Badania przynosza wazne informacje dotyczace czyhnik()w sprzyjajacych korupcji wsrod
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Analiza wykazuje, ze jednym z gléwnych problemév# jest
brak skutecznych organdéw kontrolnych oraz niedostateczny nadzér nad procesami decyzyjnymi, co
umozliwia naduzycia w ihstytucjach publicznych. Wskazane przez Autora mechanizmy, takie jak
niewlasciwy dobér kadr oraz polityczne naciski na osoby petnigce kluczowe'funkcj%, prowadza do
sytuacji, w ktérych korupcja moze rozwijaé si¢ bez wigkszych przeszkéd. Wnioski te s poparte
analiza statystyk, ktéra ukazuje wzrost zjawisk korupcyjnych w okreslonych instytucjach oraz

mozliwy wptyw tych zjawisk na efektywnos¢ pracy wymiaru sprawiedliwos’ci.‘
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Stanistawa Oziminy, co pozwala na zrozumienie, jak specyficzne okolicznosci i decyzje moga

Doktorant analizuje konkretne przypadki korupcji, takie jak wspomniana sprawa prokuratora

sprzyjaé i prowadzié do korupcji. Opis tego przypadku stanowi cenny element dysertacji, gdyz
pokazuje analize konsekwencji, jakie niosa ze sobg korupcyjne dziatania jednostki na catos¢ systemu
sprawiedliwodci oraz postrzeganie instytucji panstwowych przez spoteczefistwo. Przedstawienie
konkretnego przyktadu wptywa na wigksza plastyczno$¢ analizy oraz umozliwia czytelnikowi lepsze
zrozumienie mechanizméw i skutkéw korupcji w polskim wymiarze sprawiedliwoéci. Praca ukazuje
rowniez szeroki kontekst spoteczny i psychologiczny, w jakim dochodzi do korupcji wsrod
funkcjonariuszy publicznych. Autor wskazuje, ze niektére z czynnikéw prowadzacych do korupcji
wynikaja nie tylko z zewngtrznych naciskéw i stabosci systemu kontroli, lecz réwniez z motywacji
wewnetrznych oraz strukturalnych stabosci w samych instytucjach. Przyktadem moze by¢ presja
zawodowa, niskie wynagrodzenie czy tez brak stabilnosci zatrudnienia, ktére wplywajg na postawy i
zachowania pracowniﬁéw wymiaru sprawiedliwosci. W pracy ukazano, jak te elementy wplywajg na
podatnoéé na korupcje, co w polaczeniu z analiza behawioralng pozwala na dokladne zrozumienie

zaréwno zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych czynnik6w sprzyjajacych zjawiskom korupeyjnym.

Whioski plynace z czesci empirycznej sg logiczne, ale jednoczesnie trafnie ukazujg ztozonosé
zjawiska korupcji. Przeprowadzone badania wskazuja na koniecznos¢ reform w zakresie kontroli i
prewencji korupcji, szczeg6lnie w kontekscie instytucji sprawiedliwosci. Ukazana zostala potrzeba
wzmocnienia procedur kontrolnych oraz stworzenia bardziej rygorystycznych kryteriéw doboru kadr
w systemie wymiaru sprawiedliwosci, aby zapobiegaé zjawiskom korupcyjnym juz na poziomie
instytucjonalnym. Co wigcej, Autor sugeruje potrzebe wprowadzenia programéw szkoleniowych
oraz regulacii, ktére moglyby zwiekszy¢ §wiadomo$é antykorupcyjng i odpowiedzialnos¢ etyczng
wérdd pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéei. Praca dowodzi takze, ze korupcja w instytucjach
sprawiedliwo$ci nie jest wylacznie problemem indywidualnym, lecz systemowym, ktory wymaga
wspatcia ze strony zardwno organdéw panstwowych, jak i spoléczeﬁstwa obywatelskiego. Wskazuje
takze potrzebe bardziej skoordynowanych dzialan migdzyinstytucjonalnych i reform legislacyjnych,
ktére mogtyby znaczgco wplyna¢ na obniZenie poziomu kofu'})c.ji i zWic;kszeniQ zaufania spolecznego
do instytucji sprawiedliwosci, Ta czg$¢ rozprawy doktorskiej jest bardzo praktyczna, a wnioski
plynace z analizy sa dobrze udokumentowane i oparte na licznych zZrédtach danych. W pracy udato
sie stworzy¢ kompleksowy obraz zjawiska korupcji w polskim wymiarze sprawiedliwosei i

sformutowaé rekomendacje dla dziatan naprawczych.
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Podsumowanie i ocena kencowa

Whnioski ptynace z dysertacji sg logiczne, dobrze uargumentowané i wynikajg bezposrednio z
przeprowadzonych badafi empirycznych oraz analizy literatury przedmiotu. Doktorant w sposc":b
przekorujacy wykazuje, ze obecne instytucje i mechanizmy odpowiedzialne za przeciwdziatanie
korupcji w Polsce nie zawsze spetniajg swoje zadania w spos6b skuteczny, co sprzyja utrzymywaniu
sie problemu korupcji w wymiarze sprawiedliwosci. Stabosci te wynikajg zaréwno z
niewystarczajacych dziatafi kontrolnych, jak i z braku odpowiednich zasobéw, ktére umozliwilyby
bardziej efektywna realizacje funkeji antykorupcyjnych. Jednym z najwazniejszych wnioskow jest
konieczno$é wprowadzenia bardziej efektywnych rozwigzad systemowych. Autor podkresla, ze
dziatania antykorupcyjne nie moga ograniczaé si¢ jedynie do wyrywkowych kontroli i scigania
pojedynczych przypadkéw korupcji. Zamiast tego sugeruje, ze istotne jest wprowadzenie
kompleksowych refofm strukturalnych, ktére uwzglednia zaréwno elementy zapobiegawcze, jak i
dziatania monitorujace oraz Scigajace. Na szczeg6lng uwagg zastuguje wniosek o potrzebie
stworzenia systemu regularnych, niezaleznych audytéw, ktére moglyby by¢ prowadzone przez
wyspecjalizowane agencje lub zewngtrznych ekspertéw. Tego typu mechanizm mogtby nie tylko
zwiekszy¢ transparentno§é dziatan instytucji sprawiedliwodci, ale takze wzmocnié zaufanie
spoleczne do tych instytucji. Autor ktadzie nacisk na konieczno$é poprawy mechanizméw
prewencyjnych, ktére mogag zmniejszy¢ ryzyko korupcji wsréd przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci. Podkresla, ze jednym z kluczowych elementéw zapobiegania - korupcji jest
odpowiednia selekcja kadr, jak réwniez zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i wynagrodzen.
Badania wskazuja, Ze jednym z czynnikéw sprzyjajacych korupcji jest niewlasciwy dobor
pracownikéw, w tym brak odpowiedniej weryfikacji kompetencji oraz motywacji etycznych.
Doktorant sugeruje, ze konieczne jest wprowadzenie bardziej rygorystycznych kryteriéw doboru
kadr, szczeg6lnie na stanowiska wyzsze i kluczowe, co moze znacznie ograniczy¢ ryzyko zdarzen

korupcyjnych.

Rozprawa wskazuje na konkretne obszary, ktére wymagaja interwencji w polskim systemie
sprawiedliwosci. Wyniki badan sugeruja, ze bez istotnych reform strukturalnych i wdrozenia bardzie;
zlozonych dziatafi prewencyjnych, trudno bedzie ograﬁiczyé skale korupcji wéréd sedzidw,
prokuratordw i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Wnioski maja wige duze znaczenie praktyczne,

dostarczajac wskazowek do poprawy funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci, a takze
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inspiracji do zmian legislacyjnych, ktére moglyby wzmocnié walke z"(k'orupch. Przeprowadzone
badania wnosza wartosciowy wktad w polskie badania nad korupcjs. Rozprawa wypelnia lukf;
badawcza, dotyczaca specyficznych form korupcji w polskim wymiarze sprawiedliwosci,
przyczyniajac sie do rozwoju wiedzy na temat Zrodet i sposobéw jej przejawiania sig. Jest to
szczegblnie cenne uzupetnienie w kontekscie istniejacych raportow i analiz, ktdre czgsto koncentruja
sie na danych ilo$ciowych i ogoéinych trendach. Praca, majaca takze dobre osadzenie teoretyczne,
pozwala bowiem na wnikliwe poznanie mechanizméw 1 przyczyn korupcji, ktore czgsto pozostajg

ukryte i trudne do zidentyfikowania w standardowych badaniach statystycznych.

Chociaz praca jest wartosciowym studium problematyki korupcji w wymiarze
sprawiedliwosci, niekfore jej aspekty moglyby zosta¢ rozwinigte, co jeszcze bardziej podniostoby jej
warto$é naukowg i aplikacyjng. Jednym z obszaréw, ktory watto by%oby wzbogacié, jest analiza
poréwnawcza z systemami innych krajéw. Autor skupia si¢ przede wszystkim na kontekscie polskim,
co daje szczegSlowy obraz sytuacji w kraju, jednakze wprowadzenie przykiadéw z innych krajow
mogloby wzbogacié perspektywe badawcza. Analiza do$wiadczen innych pafistw, ktére skutecznie
radza sobie z problemem korupcji w wymiarze sprawiedliwosci, moglaby dostarczy¢ inspiracji dla
dziatan, ktére mozna by zastosowaé¢ w Polsce. Przykiady panstw o niskim poziomie korupcji lub z
efektywnymi mechanizmami prewencyjnymi moglyby stanowi¢ cenny punkt odniesienia i umozliwi¢
glebsze zrozumienie specyfiki polskiego systemu w kontekscie mi@dzyﬁarodowyhl. Kolejnym
aspektem, ktory zasmguj¢ na rozszerzenie, jest analiza préwencyjna oraz konkretne rekomendacje
dla instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Cho¢ Autor wskazuje na potrzebe reform oraz podkfes’lq
znaczenie edukacji antykorupcyjnej, mozliwe bytoby bardziej szczegélowe przedstawienie dziatan,
ktére mogtyby byé wdrozone w celu przeciwdziatania korupcji. Przykladowo mozna by rozwazy¢
szczegOolowe rekomendacje dotyczace programf)w szkoleniox.;vych, ktére moglyby byé realizowane
przez polskie instytucje sprawiedliwosci, z uwzglgdnieniem szczegélnych potrzeb i wyzwan, przed
jakimi stoja polscy sedziowie, prokuratorzy i funkcjonariusze Stuzby Wigziennej. Rozwinigcie tej
czeci pracy mogloby uczynié ja bardziej przydatng nie tylko z naukowego punktu wicizenia, ale takze
w praktyce instytucjonalnej. Inng z kwestii, ktorg warto byloby poglebi¢, jest réwniez rola mediow i
spoleczefistwa obywatelskiego w procesach antykorupcyjnych. Autor koncentruje si¢ gléwnie na

instytucjonalnych mechanizmach zapobiegania korupcji, takich jak kontrole wewngtrzne i audyty,
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jednakze szersze iwzglednienie roli organizacji pozarzadowych, inicjatyw spolecznych oraz mediow

mogloby wzbogacié analizg. W wielu krajach aktywne spoteczenstwo obywatelskie oraz niezalezne
media odgrywajg istotng role w nagladnianiu przypadkéw korupcji i wywieraniu presji na instytucje
publiczne w celu wprowadzenia koniecznych reform. Autor méglby rozwazy¢, w jaki sposdb te

element"y moglyby wspieraé walke z korupcja w polskim wymiarze sprawiedliwosci.

Na koniec chciatbym wskazaé na kilka mankamentéw dysertacji, ktére moim zdaniem
obnizajg nieco jej odbidr. Pierwszym jest jezyk, ktérym jest napisana. Podejrzewam, ze Doktorant
nie ma szczegdlnego doswiadezenia w pisaniu prac naukowych, stad uzywany jezyk jest nieco
nieporadny. Mam tutaj na mysli zaréwno warstwe stylistyczng jak i frazeologiczng. Przez to jako
czytelnik musiatem niekiedy kilkakrotnie skupiaé si¢ na poszczeg6lnych fragmentach, zeby
zrozumieé ,,co Autor mial na my$li”. Po drugie, rozprawa sprawia wrazenie jakby jej zasadnicza
czesé¢ bylta pisana kifka lat temu, gdyz nie znajduj¢ odwolan do najbardziej aktualnej literatury.
Kolejnym mankamentem jest stabsze osadzenie w najnowszej literaturze migdzynarodowej
dotyczacej korupcji, szczegdlnie z jej behawioralnego wymiaru. To obszar, ktéry bardzo szybko sig
rozwija i jest obecnie najszerzej publikowany i cytowany w badaniach $wiatowych. Wreszcie
poprawy wymagataby warstwa edytorska pracy, szczegélnie w wymiarze wiekszej dyscypliny w

‘sposobie robienia przypisow i odwotan literaturowych.

Podsumowujac, praca doktorska Pana Mariusza Bugajskiego stanowi wartosciowy wkiad w
obszar badaf nad korupcja w Polsce. Autor z precyzja i zaangazowaniem podchodzi do analizy
zjawiska, ktore jest niezwykle istotne z perspektywy spolecznej, prawnej i politycznej. Oryginalne
podejscie, szerokie tlo teoretyczne oraz analiza empiryczna sg niewatpliwie mocnymi stronami pracy,
ktére sprawiaja, ze jest ona warto§ciowa zaréwno dla rodowiska naukowego, jak i dla praktykéow
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci oraz polityka antykorupcyjna. Na uznanie zastuguje
kompleksowa analiza teoretyczna, w ktérej Autor prezentuje réznorodne definicje i klasyfikacje
korupcji, przyblizajac ich istote w kontekscie historycznym, spolecznym oraz instytucjonalnym.
Doktorant wykazuje si¢ dobra znajomoscig literatury przédfriiofu (Szczegélnje rodzimej), co czyni
teoretyczne fundamenty pracy solidnymi i dobrze uzasadnionymi. Przeglad literatury oraz
klasyfikacja form korupcji $wiadcza o szerokiej perspektyWie badawczej oraz rzetelnym podejsciu
do opracowania problemu. Czgé¢ empiryczna dysertacji, oparta na analizie przypadkéw, danych

praktycznych oraz wywiadzie z przedstawicielem wymiaru sprawiedliwosci, dostarcza oryginalnych
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informacji na temat mechanizméw korupcyjnych w polskim sadownictwie, prokuraturze oraz Stuzbie

Wigziennej. Analiza ta pozwala na ukazanie praktycznych aspektow kgrupcji oraz przedstawienie
- zhozonoéci problemu w realiach instytucji panstwowych. Praca dowodzi, ze Doktorant nie tylko
potrafi analizowa¢ dane, ale takze lgczy¢ teoretyczne rozwazania z praktycznymi obserwacjami, co
podnosit ogdlng wartoé¢ dysertacji. Pomimo drobnych sugestii dotyczacych mozliwosci
rozbudowania analizy o przyklady z innych krajow, czy tez bardziej szczegdtowych rekomendacji
prewencyjnych, naleZy»podkreélié, Ze praca jest spojna i kompletna. Sugestie te stanowig raczej
potencjalne mozliwosci dalszego rozwoju badah niz braki merytoryczne. Dysertacja speinia
wszystkie wymogi formalne i merytoryczne stawiane przed pracami doktorskimi, w tym réwniez
odpowiedni dobér metod, spéjnosé argumentacji oraz jasnosé wnioskéw. Cato$é pracy jest logicznie
uporzadkowana, a kazdy rozdzial ptynnie laczy sie z kolejnym, co sprawia, Ze struktura pracy jest
przejrzysta i czytelna. Recenzowane badania stanowia wazny glos w dyskusji na temat zapobiegania
korupcji w wymiarze ’éprawiedliwos’ci, wskazujac na potrzebe reform i wzmocnienia mechanizméw

kontroli w polskich instytucjach publicznych.
Konkluzja

Konkludujac, rozprawa doktorska Pana Mariusza Bugajskiego jest praca oryginalng, dotyczy
waznego z poznawczego punktu widzenia zagadnienia i realizujaca cele, ktére zostaty sformutowane
w chwili konstruowania zadania badawczego. Biorge powyzsze pod uwage stwierdzam, ze dysertacja
pt. ,, Zjawisko korupcji wsréd sedziow, prokuratorow i Junkcjonariuszy S’iuz‘by Wiéziennej ” jest
udanym przykladem rozprawy doktorskiej. W zwigzku z powyzszym wyrazam jednoznacznie
pozytywna opinig, ze spelnione zostaly wymogi postawione przez przepisy ustawy z dnia 20 l.ipca'
2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2021, poz. 478 z p6zn. zm.) oraz inne,l
powigzane akty prawne w odniesieniu do stopnia naukowego doktora. Tym samym wnioskuj¢ o
dopuszczenie mgra Mariusza Bugajskiego do kolejnych etapévv' postepowania w przewodzie

doktorskim.
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