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WSTŇP 

 

 Korupcja to przestňpstwo ğapownictwa, przekupstwa sprzyjajŃcy demoralizacji, 

wystňpujŃce w wielu postaciach i formach jest przedmiotem badaŒ w trzech gğ·wnych 

obszarach tematycznych. Pierwszy z nich to: analizy ekonomiczne, najczňŜciej odwoğujŃce 

siň do danych statystycznych z uwzglňdnieniem globalnych trend·w w rozwoju 

gospodarczym. CentralnŃ kategoriŃ badawczŃ sŃ w tym przypadku przedsiňbiorstwa, 

korporacje o zasiňgu miňdzynarodowym, z uwagi na ich pozycjň i wpğywy oraz moŨliwoŜci 

oddziağywania na ekonomiň i politykň. 

 DrugŃ grupň stanowiŃ badania systemowe traktujŃce zjawisko korupcji, jako cechň 

systemu i koncentrujŃce siň na analizie sytemu prawnego, opracowywaniu dziağaŒ 

kontrolnych i prewencji oraz zwalczaniu korupcji. Tego typu analizy majŃ najczňŜciej formň 

sporzŃdzanych na zam·wienie ekspertyz i raport·w.  

Do trzeciej grupy zalicza siň badania dotyczŃce wybranego aspektu dziağaŒ publicznych np. 

funkcjonowania sŃd·w, prokuratury czy SğuŨby Wiňziennej w Polsce. Problem bňdŃcy 

przedmiotem planowanej dysertacji mieŜci siň w tym nurcie badaŒ. 

 Celem rozprawy jest analiza przyczyn, z podziağem na determinujŃce i sprzyjajŃce, 

narodzin zjawiska korupcji w instytucjach paŒstwa, kt·rych zadaniem jest jej 

przeciwdziağanie i Ŝciganie. Ma to szczeg·lne znaczenie z dw·ch powod·w. Po pierwsze 

fakt, iŨ to wğaŜnie te organy dotkniňte sŃ korupcjŃ oznacza, Ũe paŒstwo w walce z niŃ staje 

siň nieskuteczne, a po drugie, ï co wynika z pierwszego ï nieskutecznoŜĺ walki z korupcjŃ 

w konsekwencji osğabia efektywnoŜĺ dziağaŒ aparatu paŒstwowego w og·le i stanowi 

zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa wewnňtrznego jak i zewnňtrznego paŒstwa. 

  Zachowanie korupcyjne wpisujŃ siň w nurt zagadnieŒ chňtnie popularyzowanych i 

wykorzystywanych przez media przy okazji dyskusji i spor·w o charakterze politycznym, 

jakie wystňpujŃ w przestrzeni publicznej. PojawiajŃ siň zdawkowe komentarze majŃce tylko 

charakter emocjonalny i populistyczny natomiast wyraŦnie zauwaŨalny jest deficyt 

merytorycznej wiedzy na temat omawianego zjawiska, a takŨe bezstronnej analizy.
1
 

                                                           
1
 Biuletyn Informacji Publicznej CBA, https://bip.cba.gov.pl/bip/nab·r-do-sluzby/profile-

kandydat·w/ekonomisci/14,EkonomiŜci,html [dostňp: 10 I 2018]. 

https://bip.cba.gov.pl/bip/nabór-do-sluzby/profile-kandydatów/ekonomisci/14,Ekonomiści,html
https://bip.cba.gov.pl/bip/nabór-do-sluzby/profile-kandydatów/ekonomisci/14,Ekonomiści,html
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 To, co stanowi szczeg·lnŃ wartoŜĺ poznawczŃ pracy jest fakt, Ũe jej celem jest 

odpowiedŦ na pytanie? Dlaczego korupcja dotyka os·b, kt·re stojŃ na straŨy prawa i 

posiadajŃ uprawnienia do jej ujawniania, Ŝcigania oraz osŃdzenia sprawc·w czyn·w 

przestňpczych. W dotychczasowych badaniach uwaga skupiona byğa na analizie udziağu 

tychŨe os·b i reprezentowanych przez nie instytucji paŒstwa w szeroko rozumianej walce z 

korupcjŃ. Natomiast one same pozostawağy poza obszarem zainteresowaŒ badaczy. 

Przyczyn tego stanu rzeczy jest zapewne wiele, choĺ jedna nie moŨe rodziĺ wŃtpliwoŜci ï 

brak dostňpu do materiağ·w Ŧr·dğowych i danych statystycznych. Wobec tego niniejsza 

praca miağaby szansň przyczyniĺ siň, choĺ w czňŜci do wypeğnienia wyraŦnej luki w 

badaniach nad zjawiskiem korupcji w Polsce. 

 PrzybliŨenie historycznego obrazu korupcji moŨe stanowiĺ dla Czytelnika zachňtň do 

pogğňbiania wiedzy na temat jej fenomenu. Historie majŃ nie tylko eksponowaĺ problem 

lobbingu, transparentnoŜci procesu legislacyjnego, etyki zawodowej czy wskazaĺ 

podobieŒstwa bez wzglňdu na czas i miejsce wystňpowania korupcji, ale przede wszystkim 

zwr·ciĺ uwagň na jej swoistŃ niezmiennoŜĺ i skutki ï nader czňsto krzywdň zwykğego 

czğowieka (ĂKr·l Leopold i jego Kongoò, ĂArmia duch·wò). ZgadzajŃc siň z twierdzeniem, 

Ũe z lekcji historii moŨna wyciŃgnŃĺ wnioski na przyszğoŜĺ, posğuŨono siň geniuszem 

Ignacego Krasickiego w przedmowie do ĂKr·tkiego Rysu Ustroju Dawnej Polskiò.
2
 

 Moje dotychczasowe osiŃgniňcia w walce z korupcjŃ, jakie prowadziğem bňdŃc 

funkcjonariuszem Wydziağu do Walki z KorupcjŃ KWP Wrocğaw w latach 2014-2018 r. 

przyniosğy efekt, poniewaŨ w maju 2023 r. zostali skazani funkcjonariusze Zakğadu Karnego 

nr 1 we Wrocğawiu bňdŃcy przedmiotem Ŝledztwa w sprawie korupcji
3
. Ponadto na poczŃtku 

2023r. Centralny ZarzŃd SğuŨby Wiňziennej powoğağ do Ũycia Inspektorat SğuŨby 

Wiňziennej, jako specjalnŃ kom·rkň SW z uprawnieniami operacyjnymi takimi jak posiada 

policji czy sğuŨby specjalne. To generalnie stanowi postňp w systemie penitencjarnym w 

Polsce w aspekcie zwalczania korupcji w wiňziennictwie.  

 BadajŃc zjawisko korupcji w latach 2014-2018r. wŜr·d sňdzi·w, prokurator·w i 

funkcjonariuszy SW, uwaga skupiona zostanie takŨe na analizie przyczyn i czynnik·w, jakie 

wpğywajŃ na ich zachowania oraz na tym, co powoduje, Ũe dopuszczajŃ siň czyn·w 

                                                           
2
 Wyd.CBA ,Korupcja na przestrzeni wiek·w, Warszawa 2012. 

3
 Syg.PK- I WZ Ds. 14/2016. 
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zabronionych oraz czy istnieje moŨliwoŜĺ przeciwdziağania temu zjawisku i/lub jego 

zwalczanie. 

  Ponadto rozprawa ma na celu identyfikacjň czynnik·w oraz okolicznoŜci, kt·re majŃ 

wpğyw na powstawanie zaleŨnoŜci korupcyjnych pomiňdzy funkcjonariuszem publicznym a 

obywatelem. W szczeg·lnoŜci skupiğem siň na czynnikach majŃcych wpğyw na zachowania 

korupcyjne wŜr·d funkcjonariuszy SW (najwiňksza posiadajŃca wyspecjalizowanŃ kom·rkň 

Inspektorat Wewnňtrzny SW sğuŨŃcŃ do eliminowania z szereg·w sğuŨby nieuczciwych 

funkcjonariuszy), prokuratorach oraz sňdziach. W badaniu zostanie przyjňta perspektywa, 

kt·ra umoŨliwi okreŜlenie wsp·lnych kategorii oraz towarzyszŃcych im okolicznoŜci 

popeğniania przestňpstw korupcyjnych z udziağem przedstawicieli wskazanych w tytule 

organ·w i instytucji.  Spojrzenie to pozwoli ustaliĺ Ŧr·dğa tego, co wywoğuje wŜr·d 

funkcjonariuszy SW, sňdzi·w i prokurator·w (teoretycznie szczeg·lnie 

wyselekcjonowanych) skğonnoŜĺ do popeğnienia czyn·w korupcyjnych okreŜlajŃc przy tym 

modus operandi kaŨdego z nich.  

 PowyŨsze czynniki majŃce wpğyw na zjawisko korupcji zostağy podzielone na dwie 

grupy: w pierwszej z nich znajdŃ siň te, kt·re majŃ charakter determinujŃcy, w drugiej 

natomiast sprzyjajŃcy narodzinom mechanizm·w korupcyjnych. 

 W ramach kaŨdej z nich zostanŃ wyodrňbnione miňdzy innymi uwarunkowania o 

charakterze, instytucjonalno-systemowym, historyczno-kulturowym oraz osobowoŜciowym. 

W ten spos·b zostanie stworzona wsp·lna matryca o charakterze spoğeczno-psychologiczno-

politycznym. Polska, jako paŒstwo bňdŃce po procesie transformacji oraz w trakcie 

konsolidacji demokracji pozostaje szczeg·lnie interesujŃcym przedmiotem badaŒ. 

StabilnoŜĺ i trwağoŜĺ demokracji traktuje siň, bowiem jako jeden z czynnik·w majŃcych 

istotny wpğyw na poziom korupcji, kt·ry jest niŨszy w Ăstarych demokracjachôô i wyŨszy w 

paŒstwach po zmianie ustroju. MoŨna, zatem przyznaĺ, iŨ czynnikiem sprzyjajŃcym, w skali 

makro, rozwojowi korupcji pozostaje transformacja, bowiem przebudowa paŒstwa stwarza 

okolicznoŜci do budowy nowych zaleŨnoŜci, powiŃzaŒ i patologicznych substruktur choĺby 

w ramach grup interesu np.(prawnicy, funkcjonariusze sğuŨb) 

 MajŃc na uwadze hermetycznoŜĺ i trudnoŜĺ dostňpu do przedmiotowych Ŝrodowisk 

gğ·wnym celem planowanej pracy byğa krytyczna analiza zachowaŒ wymienionych 

Ŝrodowisk, kt·ra da moŨliwoŜĺ obalenia stereotypu, Ũe korupcja w znikomym stopniu 

dotyka wskazanych urzňdnik·w. Cel ten jest moŨliwy do zrealizowania w zwiŃzku z rosnŃcŃ 
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wiedzŃ o nieprawidğowoŜciach. Prowadzone i dostňpne statystyki oraz nowopowstağe 

kom·rki organizacyjne np. w wymiarze sprawiedliwoŜci sğuŨŃce do eliminowania patologii 

oraz nieprawidğowoŜci wŜr·d pracownik·w i funkcjonariuszy mogŃ sprzyjaĺ pogğňbionej 

analizie. 

 

 Hipotezy badawcze: 

 

 Hipoteza gğ·wna 

1. Brak organ·w kontrolnych z udziağem prokurator·w oraz brak strukturalnych 

rozwiŃzaŒ systemowych sprzyjajŃcych rozwojowi korupcji. 

 

Hipotezy szczeg·ğowe  

1. Im dob·r kadr jest niewğaŜciwy i przypadkowy tym czňŜciej wzrasta korupcja w ich 

szeregach.  

2. Wsp·lne przyczyny korupcji w organach wymiaru sprawiedliwoŜci i w SğuŨbie 

Wiňziennej w Polsce majŃ charakter systemowy. 

W przypadku sňdzi·w, prokurator·w i funkcjonariuszy SW wsp·lnym, istotnym czynnikiem 

pozostaje spos·b dziağania i struktura instytucji oraz ramy formalno-prawne ich dziağania. 

Ponadto istotne znaczenie ma negatywny dob·r kadr, upolitycznienie instytucji oraz niskie 

wynagrodzenia. 

  Pytania badawcze: 

1. Co powoduje wystňpowanie korupcji wŜr·d funkcjonariuszy, SW? 

2. W jakich formach wystňpuje? 

3. Jakich stanowisk oraz kom·rek organizacyjnych gğ·wnie dotyczy? 

4. Co wpğywa i powoduje powstawanie szeroko pojňtych zachowaŒ korupcyjnych 

wŜr·d prokurator·w RP? 

5. Jakie czynniki wpğywajŃ na popeğnianie przestňpstw o charakterze korupcyjnym w 

Ŝrodowisku polskich sňdzi·w? 

6. Czy CBA speğnia swoje zadania? 
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 Og·lne zağoŨenia metodologiczne pracy: 

 

 Og·lne zağoŨenia metodologiczne pracy opierajŃ siň na wykorzystaniu nastňpujŃcych 

metod badawczych: Analiza systemowa, analiza Ŧr·değ, analiza dokument·w, metody 

historyczne, metody biograficzne i instytucjonalno-prawna, metoda statystyczna, metoda 

behawioralna. 

 PodstawowŃ metodŃ wykorzystanŃ w pracy bňdzie metoda systemowa, w kt·rej 

sŃdy, prokuratura oraz SW bňdŃ poddane analizie, jako swoisty system, w kt·rych 

wymienieni aktorzy bňdŃ podmiotami, zaŜ relacje wewnŃtrz nich i pomiňdzy nimi, 

zwğaszcza te o charakterze korupcyjnym bňdŃ traktowane, jako przestrzeŒ, w jakiej one 

funkcjonujŃ. Naturalnie ·w system bňdzie analizowany tylko w jednym aspekcie ï zjawisk 

korupcyjnych. 

Metoda statystyczna wykorzystana zostanie do analizy danych statystycznych i 

dokonywania uog·lnieŒ wnioskujŃcych na ich podstawie. PozwolŃ one na dokonanie oceny 

materiağu zawartego w planowanych ankietach oraz w raportach, kt·re zostanŃ 

wykorzystane, jako baza Ŧr·dğowa dla pracy. 

 Metoda instytucjonalno-prawna bňdzie sğuŨyğa analizie formalnej uprawnieŒ, zadaŒ, 

kompetencji oraz zakresu okreŜlonej przez ustawodawcň wsp·ğpracy miňdzy sŃdami, 

prokuraturŃ oraz SW 

 Metoda behawioralna posğuŨy do analizy zachowaŒ funkcjonariuszy, sňdzi·w i 

prokurator·w uczestniczŃcych w mechanizmach korupcyjnych dokonywanej przez pryzmat 

motyw·w, oraz analizy osobowoŜci na wybranych przykğadach.
4
 

 

 Metodologia badaŒ: 

 

 Metodologia w badaniach politologicznych jest istotnym zagadnieniem. Wynika to 

ze zğoŨonoŜci takich badaŒ, kt·re czňsto przenikajŃ siň z historiŃ i socjologiŃ. MnogoŜĺ 

tekst·w, materiağ·w Ŧr·dğowych, a takŨe nadmierna (niekoniecznie zgodna z 

                                                           
4
 J.R.Sielezin Metodologia BadaŒ Spoğecznych. Definicje Terminy Pojňcia, Jelenia G·ra 2021.; H. Przybylski, 

politologia, Katowice 1996;M. Chmaj, M. ťmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001 
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rzeczywistoŜciŃ) iloŜĺ informacji moŨe stworzyĺ wraŨenie zagubienia badawczego
5
. W 

pracy wykorzystağem szczeg·lnie przydatne nastňpujŃce metody badawcze jak np. metoda 

por·wnawcza, biograficzna, historyczno-genetyczna, systemowa, instytucjonalna prawna, 

behawioralna oraz narzňdzia badawcze jak wywiad. 

 Metoda por·wnawcza polegajŃca na wykrywaniu podobieŒstw oraz r·Ũnic pomiňdzy 

instytucjami, procesami i ukğadami politycznymi
6
 W wyborze przedmiotu por·wnaŒ stosuje 

siň czňsto podejŜcie instytucjonalne. Polega to na doborze instytucji politycznych 

podobnych, jako tworzywa do por·wnaŒ cech formalnych, zewnňtrznych ğatwo 

dostrzegalnych we wstňpnej fazie badaŒ. 

W pracy r·wnieŨ zastosowano metodň biograficznŃ obejmujŃcŃ analizň wspomnieŒ i innych 

dokument·w np. notatki sğuŨbowe, w kt·rych wykazana jest subiektywna analiza badaŒ 

rzeczywistoŜci. 

 PrzydatnŃ okazağ siň wywiad przeprowadzony z funkcjonariuszem SW. Jest to 

technika, kt·ra przez ukierunkowanŃ rozmowň z wybranŃ osobŃ ze zbiorowoŜci stanowi 

przedmiot badaŒ. Badacz zadaje celowe i precyzyjne pytania tak, aby uzyskaĺ emocjonalnŃ, 

rzetelnŃ okreŜlonŃ informacjň zwrotnŃ. To realizowane jest w oparciu o plan i procedurň 

badawczŃ
7
 

NastňpnŃ metodŃ wykorzystywanŃ w pracy jest metoda historyczno-politologiczna. Stanowi 

ona metodň z obszar·w historii i politologii. Metoda ta umoŨliwia badanie takich zagadnieŒ 

jak wyjaŜnianie zjawisk polityczno-historycznych funkcji poszczeg·lnych instytucji, kt·re 

ğŃcznie w aspekcie strukturalnym pozwalajŃ ustaliĺ zwiŃzek przyczynowo ï skutkowy. 

Dziňki niej moŨemy ustaliĺ genezň zjawisk politycznych, przeprowadziĺ studia 

biograficzne, badania funkcji instytucji, a takŨe jej struktury.
8
 W kontekŜcie pracy 

badawczej byğa to metoda wykorzystywana do ukazania zjawisk korupcyjnych 

funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwoŜci. 

 Metoda systemowa oraz instytucjonalno-prawna pomogğa okreŜliĺ wpğyw zdarzeŒ 

korupcyjnych z udziağem przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoŜci na prawidğowy tok 

                                                           
5
 Zob. J.R. Sielezin, Badania Ŧr·dğoznawcze w politologii. Wybrane zagadnienia metodologiczne, Wrocğaw 

2010.s.16-17. 
6
 Zob. S. Nowak, Metodologia badaŒ spoğecznych, Warszawa 2012; J. Hopikins, Metody por·wnawcze,[w:] 

Teoria i metody w naukach politycznych, red. D. Marschal, G.  Stoker, Krak·w 2006. 
7
 J.R.Sielezin, Metodologia badaŒ, s 137. 

8
 J.R.Sielezin, Metodologia badaŒ, s 150. 
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postňpowaŒ karnych, resocjalizacjň a co za tym idzie na bezpieczeŒstwo wewnňtrzne 

paŒstwa. 

 W metodzie instytucjonalno-prawnej rzeczywistoŜĺ politycznŃ analizuje siň na 

podstawie dokument·w oraz akt·w normatywnych. Metoda ta polega na zakreŜleniu pola 

badaŒ do sfery przepis·w prawnych dotyczŃcych Ũycia politycznego w kraju. Metoda te 

okazağa siň przydatne w rozdziale IV, w kt·rym zostağy wykorzystane do zbadania 

funkcjonowania systemu korupcyjnego w jednostkach penitencjarnych.
9
  

 

 ťr·dğa badawcze i istniejŃcy stan badaŒ: 

 

W literaturze przedmiotu jest niewiele publikacji dotyczŃcych wskazanego zagadnienia, 

jakim jest korupcja. NaleŨy jednak podkreŜliĺ, iŨ na temat korupcji w wymiarze 

sprawiedliwoŜci istnieje deficyt publikacji.
10

 Prace, kt·re dostňpne sŃ na rynku majŃ w 

wiňkszoŜci charakter czysto historyczny i ekonomiczny. Nie sŃ to prace, kt·re poŜwiňcone 

sŃ konkretnym zjawiskom i przykğadom zdarzeŒ z udziağem przedstawicieli wymiaru 

sprawiedliwoŜci. IstniejŃce r·wnieŨ artykuğy publicystyczne w ograniczonym stopniu 

poruszajŃ powyŨszŃ problematykň i nie wyczerpujŃ one w Ũadnym stopniu tematu pracy. 

 

 Struktura pracy  

 

 Praca skğada siň z czterech rozdziağ·w. Pierwszy rozdziağ dotyczy historii korupcji 

na przestrzeni lat od staroŨytnoŜci do czas·w wsp·ğczesnych. Wskazane i kr·tko 

scharakteryzowane sŃ wybrane kraje z r·Ũnymi systemami politycznymi na wszystkich 

kontynentach Ŝwiata. 

                                                           
9
 M. Jusikiewicz, M. Sobczak, J.M.Soroka, Nauka o polityce, Wrocğaw 1985; W.Findeisen, Analiza systemowa. 

Podstawy i metodologia, Warszawa 1985 

P. Sztomka, Analiza systemowa w naukach politycznych,[w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk 

politycznych, red. K. Opağek, Warszawa 1975; A. Huczek, Zastosowanie analizy systemowej, jako metody 

badawczej w naukach politycznych - perspektywa por·wnawcza, ĂWrocğawskie Studia ErazmiaŒskieò 2010; J. 

Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Katowice 2005. 
10

 J. KosiŒski ĂKorupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia CzňŜĺ III Wydziağ Wydawnictw i Poligrafii 

Centrum Szkolenia Policji Legionowoò Warszawa 2012; K. Laskowska Ă Rola korupcji w dziağalnoŜci 

zorganizowanych grup przestňpczychò Biağystok 2014; M. Lino Ă Status sğuŨb mundurowych i funkcjonariuszy 

w nich zatrudnionychò wyd. LexisNexis,2013 
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 Drugi rozdziağ poŜwiňcony jest definicjom korupcji na Ŝwiecie i w Polsce w oparciu 

o definicje instytucji miňdzynarodowych (Bank światowy czy Miňdzynarodowy Fundusz 

Walutowy) po konkretne akty normatywne w Polskim systemie prawnym.  

Trzeci rozdziağ dotyczy zagroŨeŒ, jakie powstajŃ z powodu korupcji oraz om·wione sŃ 

instytucje paŒstwowe i pozarzŃdowe, kt·re zwalczajŃ korupcjň w Polsce. W tym celu 

przedstawione sŃ dane zawarte w raportach takich instytucji jak Agencja BezpieczeŒstwa 

Wewnňtrznego, Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, StraŨ Graniczna, ŧandarmeria 

Wojskowa, Krajowa Administracja Skarbowa czy Prokuratura.   

 Rozdziağ ostatni czwarty pracy poŜwiňcony jest swoistej analizie konkretnych 

zjawisk korupcyjnych z udziağem funkcjonariuszy i prawnik·w. W rozdziale r·wnieŨ 

zawarte jest studium konkretnego przypadku i analiza sprawy sŃdowej wraz z wyrokiem. 

Sentencja wyroku sprawy zawarta jest w aneksie Ŧr·dğowym. Ponadto w rozdziale zawarte i 

scharakteryzowane sŃ informacje procesowe oraz metody i formy pracy operacyjnej, jakie 

zostağ wykorzystane w Ŝledztwach wraz z sygnaturami i kryptonimami. 
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ROZDZIAĞ I.  ťr·dğa i zasiňg korupcji w Ŝwiecie na przestrzeni wiek·w. 

 

 1.1.  Przykğady korupcji w staroŨytnoŜci. 

 Istnieje przekonanie, Ũe korupcja wystňpuje od zawsze. Wskazuje siň na Ŝwiadectwa 

juŨ z czas·w biblijnych, staroŨytnej Asyrii z ok 3400 roku p.n.e. Z kolei jeden z dyrektor·w 

Miňdzynarodowego Funduszu Walutowego w swoim artkule wskazuje, Ũe juŨ ponad dwa 

tysiŃce lat temu pojawiğa siň pierwsza ksiŃŨka opisujŃca ten problem pt. Arthasiastra. To 

Ŝwiadczy, Ũe juŨ staroŨytni mieli ŜwiadomoŜĺ, jak groŦnym problemem jest korupcja.
11

 

Chanakya napisağ cyt. Ă Wğadca powinien broniĺ szlak·w handlowych przed zakusami 

dworzan, paŒstwowych urzňdnik·w, zğodziei i straŨnik·w granicznyché straŨnicy graniczni 

powinni wynagradzaĺ straty é.Tak jak niemoŨliwym jest nie skosztowaĺ miodu lub 

trucizny, kt·rŃ masz na koniuszku swojego jňzyka, tak niemoŨliwym jest, aby ten, kto ma do 

czynienia z funduszami paŒstwa, nie skosztowağ, choĺ odrobiny kr·lewskiego bogactwa 

(Chanakya w: Shamasastry 1915)
12

.ò 

 

 StaroŨytny Rzym: 

 Rzymianie doceniali wagň zabezpieczenie siň przed korupcja polityczna. Kupowanie 

gğos·w w wyborach karane byğo dziesiňcioletniŃ banicjŃ. Z drugiej strony system rzymski, 

zar·wno w czasach republiki i pryncypatu, oparty byğ na jasnej z form korupcji politycznej: 

dostarczağ on, bowiem panem et circenes chleba i igrzysk dla zawodowego proletariatu, 

                                                           
11

 R Shamastry of Chanakya Translated by R Shamasastry Londyn 1915. 
12

 Zob. K. Tarchalski, Korupcja i przywileje. Semper Warszawa 2000. S 125-156. 
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mnoŨyğ liczbň Ŝwiat ( z 65 w czasach Republiki do 175 dni ŜwiŃtecznych rocznie po Ŝmierci 

Marka Aureliusza)
13

 

 Kupowanie urzňd·w cywilnych i wojskowych oraz zwiŃzane z tym ğupanie prowincji przez 

poborc·w podatkowych cieszyğo siň przez wieki zğŃ sğawŃ. Najszybsza metoda wzbogacenia 

siň byğ urzňdowy objazd prowincji rzymskiej. Tortury krnŃbrnych podatnik·w i proskrypcje 

majŃtk·w naleŨağy do instrumentarium ŜciŃgania podatk·w przez cesarskich poborc·w. To 

w gğ·wnym stopniu przyczyniğo siň do upadku cesarstwa stosujŃcego absurdalny fiskalizm. 

O podatnoŜci na korupcje p·Ŧnej republiki Rzymskiej m·wi przykğad urzňdnika Gajusa 

Verresa. Przedstawiciel uprawiağ wiňkszoŜĺ znanych form korupcji osobistej i finansowej: 

szantaŨ, wymuszenie, rabunek, przekupstwo, gwağty, eksploatacje seksualnŃ Ũon innych 

obywateli, zdradň, morderstwa, kradzieŨ dzieğ sztuki, sprzedaŨ urzňd·w, lichwň, fağszowanie 

testament·w. Przykğadem jest spos·b egzekucji i pochowku skazaŒc·w negocjowany za 

pomocŃ ğap·wek.  Rzymska flota sycylijska ulegğa w bitwie piratom, poniewaŨ Verres, Ăza 

wynagrodzeniemò, zredukowağ zağogň rzymska do poğowy. 

  Do historii przeszedğ cesarz Chin Czang-hsie-czung, kt·ry w spos·b absolutny 

sprawowağ wğadzň, nieograniczony utrwalonymi w konfucjaŒskich Chinach kanonami 

zwyczaju czy naturalnej moralnoŜci. Szacuje siň, iŨ Czang m·gğ zgğadziĺ w ciŃgu trzech 

miesiňcy do 30 mln mieszkaŒc·w Seczuanu, a swym Ũoğnierzom rozkazağ zabiĺ wğasne 

Ũony, aby mogli maszerowaĺ szybciej. Jňzyk chiŒski (dialekt mandaryŒski) jest dobrze 

wyposaŨony w terminy oznaczajŃce praktyki korupcyjne: daczi dahe.  

 R·wnieŨ naleŨy wspomnieĺ o świňtopietrzu (tzw. denar Ŝwiňtego Piotra) jest to 

polska nazwa opğaty wnoszonej na rzecz papiestwa z racji jego zwierzchnictwa nad danymi 

ziemiami. W Polsce Ŝwiňtopietrze Ŝwiadczone byğo od XI w. Wprowadziğ je Mieszko I  

trwağo do 1555r. P·Ŧniej zn·w zostağo wznowione w 1871r. przez papieŨa Piusa IX. 
14

 

 

                                                           
13

 J. Wolski, Historia powszechna staroŨytnoŜci, Warszawa 1979 s. 474-475 
14

 https://pl.m.wikipedia.org 16.04.2024, Encyklopedia Popularna PWN  Warszawa 1985 s.773 

 

https://pl.m.wikipedia.org/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Wzajemnej_Pomocy_Gospodarczej
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1.2.  Korupcja w wybranych krajach na Ŝwiecie. 

 

           Wğochy od ponad stu lat cieszŃ siň zğŃ sğawŃ, jako ojczyzna wpğywowych organizacji 

przestňpczych ï mafii. Najbardziej znane z nich, to: Cosa Nostra dziağajŃca na Sycylii, 

ndrangheta w Kalabrii, Sacra Corona Unita w Apuli i Comora w Kampani. Wzrost 

dziağalnoŜci oraz brutalizacja dziağaŒ nastŃpiğa w latach siedemdziesiŃtych i 

osiemdziesiŃtych XX wieku. W samym Palermo zamordowano 34 przedsiňbiorc·w i 78 

kupc·w. W Mediolanie tylko w 1992 r. 29 os·b zostağo skazanych przez wğoski wymiar 

sprawiedliwoŜci za dziağalnoŜĺ przestňpczŃ.
15

 

 DziağalnoŜĺ Wğoskich grup przestňpczych to teŨ obszar poza granicami Wğoch. 

Mafia funkcjonuje w USA, Ameryce ĞaciŒskiej oraz wschodniej Europie gdzie do obecnej 

chwili prowadzi przestňpcza dziağalnoŜĺ w roŨnych obszarach takich jak handel 

narkotykami, Ũywym towarem oraz dziağaŒ na polu przestňpczoŜci gospodarczej i 

ekonomicznej. W okresie kryzysu migracyjnego (kryzys uchodŦczy) w Europie w 2015r. 

r·wnieŨ Wğoskie grupy przestňpcze byğy zaangaŨowane w proceder przestňpczy polegajŃcy 

na przemycie ludzi z kierunk·w bliskiego wschodu oraz Afryki p·ğnocnej. 

 

 Japonia: 

 R·wnieŨ w Japonii jednym z najbardziej rozwiniňtych gospodarczych paŒstw Azji 

korupcja jest plagŃ. Sğynie r·wnieŨ z korupcji politycznej. 

         W latach 1955-1993 dziewiňciu z piňtnastu premier·w Japonii byğo uwikğanych w 

przestňpstwa korupcyjne. Ponad poğowa premier·w otrzymywağa lub oferowağa ğap·wki, a 

oŜmiu z nich skazano prawomocnie. Miedzy 1987-1991 aresztowano pod zarzutem 

przekupywania wyborc·w 24080 aktywist·w rzŃdzŃcej partii Liberalno-Demokratycznej; w 

okresie 1982-1991 oskarŨono 1600 urzňdnik·w paŒstwowych o czynne lub bierne 

przekupstwo.
16

 

Przykğady korupcji w krajach Ătrzeciego Ŝwiataò 

                                                           
15

 K. Tarchalski op.cité, 
16

 K. Tarchalski op.cit. s.13. 
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 Bieda sprzyja r·wnieŨ korupcji w paŒstwach Afryki, Ameryki ĞaciŒskiej i Oceanii. 

Rozpowszechnione sŃ: ğapownictwo, kradzieŨ dobra publicznego, zab·jstwa, haracze to 

zwykğa codziennoŜĺ w funkcjonowaniu tych paŒstw. Problemem jest r·wnieŨ brak lub 

utrudnianie wsp·ğpracy z organami Ŝcigania w zwalczaniu przestňpstw finansowych ze 

strony wğadz poszczeg·lnych kraj·w. Wrňcz sprzyjanie po przez wewnňtrzne regulacje 

prawne na pranie brudnych pieniňdzy. 

 Korupcja urzňdnik·w, funkcjonariuszy a takŨe pracownik·w sektora prywatnego 

przyczynia siň do dezorganizacji i niskiej wydajnoŜci kraj·w Afryki. Niekt·re kraje 

afrykaŒskie sŃ uznawane za wzory kleptokracji ( Zair, Sierra Leone, Uganda, Sudan, 

Kamerun) wymiar sprawiedliwoŜci nie funkcjonuje brakuje wszelkich d·br a pomoc 

humanitarna czňsto trafia w przestňpcze tryby i rňce, staje siň dochodem dla ludzi wğadzy. 

 PodsumowujŃc: przyczynŃ korupcji jest: bieda, dystrybucja towar·w 

reglamentowanych, sğaby wymiar sprawiedliwoŜci, korupcja w organach Ŝcigania i bieŨŃca 

polityka. 

 

 Ukraina:  

 Korupcja jest jednym z najpowaŨniejszych problem·w Ukrainy i dawnych kraj·w 

ERWPG. Korupcja skutecznie separuje ten kraj od paŒstw Zachodu. Przykğady to choĺby 

odstŃpienie przez Wiktora Janukowycza od podpisania umowy stowarzyszeniowej z UniŃ 

EuropejskŃ. Decyzjň swŃ ukraiŒski rzŃd ogğosiğ 21 listopada 2013r., JeŨeli Janukowycz 

podpisağby umowň i zadeklarowağ chňĺ wsp·ğpracy z UE to zobowiŃzağby siň do 

zreformowania kraju, takŨe w aspekcie korupcji. Prezydent bňdŃcy pod wpğywem Moskwy i 

oligarch·w zdecydowağ siň na demonstracyjne przywiŃzania do dotychczasowego stylu 

funkcjonowania paŒstwa. To doprowadziğo do buntu spoğecznoŜci ukraiŒskiej i przelewu 

krwi a w p·Ŧniejszym czasie do aneksji Krymu i Donbasu w 2014r., co w lutym 2022r. 

przerodziğo siň w otwarty konflikt militarny peğno-skalowy po ataku Rosji i trwa wciŃŨ na 

wielu pğaszczyznach wğŃcznie z infiltracjŃ i kontrwywiadem ofensywnym. 

  Wedğug Ă światowego Barometru Korupcjiò opublikowanego przez organizacjň 

Transparency International w styczniu 2018r., Ukraina znajduje siň na 130 miejscu pod 
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wzglňdem korupcji wŜr·d 176 paŒstw, kt·re znalazğy siň w zestawieniu. Ukraina uzyskağa 

30 na 100 moŨliwych punkt·w (im wiňksza liczba punkt·w, tym mniejszy problem z 

korupcjŃ i wiňkszŃ transparentnoŜĺ) i znalazğa siň wŜr·d najbardziej skorumpowanych 

paŒstw Ŝwiata. Dla por·wnania Polska znalazğa siň na 36 miejscu w zestawieniu z 60 

punktami.
17

 

  Najwiňkszym obecnie problem dla Ukrainy zmagajŃcej siň z Rosyjskim okupantem 

jest Powszechna mobilizacja, kt·ra od 24 lutego 2022r. trwa i jest wciŃŨ przedğuŨana. 

Korupcja w krňgach przedstawicieli wğadz w Kijowie umoŨliwia wyjazd poborowym za 

granice, aby uniknŃĺ wcielania do armii. Niedawno Narodowe Biuro Antykorupcyjne 

Ukrainy (NABU) postawiğo jednej z parlamentarzystce i jej asystentce zarzuty za 

zağatwienie przepustek na wyjazd z terytorium Ukrainy. Mğodzi mňŨczyŦni wybierajŃ byĺ 

Ũywym niŨ martwym bohaterem.
18

 Korupcja dotyka r·wnieŨ najwaŨniejszy resor w Ukrainie 

t/j: Ministerstwo Obrony. Przykğadem mogŃ byĺ dziağania SğuŨby BezpieczeŒstwa Ukrainy 

(SBU), kt·ra, zatrzymağa szefa jednego z gğ·wnych departament·w ministerstwa obrony. 

Operacjň SBU przeprowadziğo przy wsparciu ministra obrony Ukrainy Rustema Umerowa. 

Jak wynika ze Ŝledztwa, podejrzany, kt·rego nazwisko nie zostağo ujawnione, w grudniu 

2022 roku podpisağ umowň ze specjalnŃ firmŃ eksportowŃ na zakup hurtowej partii 

pocisk·w artyleryjskich. Nastňpnie w ramach tej umowy ponad 1,5 miliarda hrywien zostağo 

wpğacone na konto zagraniczne. Urzňdnikowi grozi do 15 lat wiňzienia. Ukrainy. Jest on 

podejrzany o kradzieŨ 1,5 miliarda hrywien (157 mln zğ) przeznaczonych na zakup 

uzbrojenia dla Siğ Zbrojnych Ukrainy (AFU).
19

 

 Podczas szczytu w Wilnie Ukraina w dniach 11-12 lipca 2023 Ukraina odniosğa parň 

drobnych sukces·w, to do powszechnej ŜwiadomoŜci, ale gğ·wnego celu, czyli konkretnego 

zaproszenia do NATO nie otrzymağa. Po raz pierwszy teŨ tak otwarcie ujawniğy siň 

wzajemne pretensje na linii Kij·w ï Zach·d. W drodze na szczyt Woğodymyr ZeğeŒski 

opublikowağ wpis, w kt·rym skrytykowağ NATO: Ă OtrzymaliŜmy sygnağ, Ũe bez Ukrainy 

dyskutowane sŃ pewne kwestie.ò
20

 Prezydent Ukrain nie moŨe zrozumieĺ, iŨ jego paŒstwo 

nie jest czğonkiem NATO. Ponadto nie potrafi doceniĺ tej potňŨnej pomocy, jakŃ otrzymuje 
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 M.świerczek PrzeglŃd BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego nr 29 (15)  Warszawa 2023 s. 64. 
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 M. PieczyŒski ĂZdrajcy i dezerterzyò ĂDo Rzeczyò 2023 nr 31 s. 66. 
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 I. Trusewicz ĂKorupcja w ministerstwie obrony Ukrainy. A na froncie brakuje pocisk·w Ă- rp.pl 23.12.2023. 
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jest pretensjonalny i roszczeniowy brak mu obycia politycznego i znajomoŜci dyplomacji. W 

swoich szeregach ma ludzi, kt·rzy uwikğani sŃ w sprawy korupcyjne a to przedstawicielom z 

NATO siň nie podoba. M·wiŃc kr·tko niech najpierw posprzŃta swoje podw·rko, niech 

wyegzekwuje powr·t swoich obywateli ( mňŨczyzn w sile wieku), kt·rzy za granicŃ choĺby 

w Polsce bawiŃ siň dobrze niekoniecznie za uczciwie zarobione pieniŃdze. Obecnie 60-70% 

popeğnianych przestňpstw i wykroczeŒ w Polsce popeğnianych jest przez obywateli 

Ukrainy.
21

 TworzŃ siň nowe struktury ukraiŒskich grup przestňpczych zajmujŃcych siň 

handlem broniŃ, narkotykami oraz przestňpczoŜciŃ internetowŃ. 

 Analiza ksztağtowania wizerunku polityki zagranicznej Ukrainy w formacie 

miňdzynarodowych ranking·w rozwoju daje podstawy do nastňpujŃcych wniosk·w. 

Pierwszy ï wizerunek polityki zagranicznej Ukrainy nie jest jednoznaczny, poniewaŨ ma on 

zar·wno pozytywne jak i negatywne aspekty. SŃ jednak realne moŨliwoŜci i warunki dla 

stworzenia lepszej moŨliwoŜci i optymizacji. Drugi m·wi, ze gğ·wna przyczynŃ, kt·ra 

utrudnia proces ksztağtowania wizerunku Ukrainy jest skomplikowana sytuacja wewnňtrza 

na Ukrainie.
22

 

 

 Korupcja w Azji : 

 Szybki wzrost gospodarczy w krajach Azji Wschodniej byğ wynikiem korupcji. 

IstniejŃ szacunki, Ũe np. w latach 1960-1990 w Tajlandii zwyczajowe przekroczenie 

uzasadnionych koszt·w projekt·w inwestycyjnych wynosiğo okoğo 20-40% byğo 

przeznaczonych na ğap·wki w Indonezji wskaŦnik ten wynosiğ okoğo 30%. NaleŨy r·wnieŨ 

zwr·ciĺ uwagň na przepisy prawne, kt·re uğatwiajŃ proceder korupcyjny. Jest to kooperacja 

miňdzynarodowa, kt·ra utrudnia Ŝciganie sprawc·w przestňpstw korupcyjnych np. 

Indonezja ( tajemnica bankowa ï mocne uwarunkowania prawne), Malezje ( uğatwianie dla 

zakğadania sp·ğek powierniczych) nie jest oceniane przez Bank światowy, czy 

Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy za, delikatnie m·wiŃc dostateczny.
23
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 Ustalenia wğasne na podstawie sğuŨby w policji autora pracy. 
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            Istnieje poglŃd, Ũe jedna z waŨnych przyczyn przegranej USA w wojnie 

wietnamskiej byğa daleko posuniňta korupcja reŨimu poğudniowowietnamskiego. Szacuje 

siň, Ũe Stany Zjednoczone wprowadziğy w charakterze pomocy niemilitarnej w reŨim okoğo 

4,5 mld dolar·w. 

W Indiach i krajach Azji Poğudniowej korupcja byğa i jest tak rozpowszechniona, Ũe jest 

integralnŃ czňŜciŃ Ũycia spoğecznego i dotyczy choĺby m.in. po to, aby: 

¶ Kwalifikowaĺ siň do otrzymania zasiğku dla biednych; 

¶ Elektrownia wğŃczyğa ponownie Ŝwiatğo; 

¶ Renta zostağa dostarczona przez listonosza; 

¶ Otrzymaĺ stanowisko urzňdnicze; 

¶ Dostaĺ siň na uczelniň; 

¶ Zdaĺ egzamin; 

¶ Poprawiĺ efektywnoŜĺ firmy lub wrňcz jŃ obniŨyĺ 

¶ Wykryĺ przestňpstwo  

 

 Przykğady korupcji politycznej, gospodarczej w krajach dawnego bloku wschodniego 

RWPG 
24
(Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej organizacja powoğana w Moskwie w 

1949 w celu koordynowania wsp·ğpracy gospodarczej bloku paŒstw podporzŃdkowanych 

ZSRR). 

  System planowania centralne, polegağ na kreowaniu pozytywnych i negatywnych 

przywilej·w (dyskryminacji) dla wybranych podmiot·w i sektor·w, na tğumieniu 

konkurujŃcego rynku. System oparty byğ na zinstytucjonalizowanej korupcji ekonomicznej, 

politycznej Planowanie centralne ignorujŃce rynek i konkurencje udajŃc, Ũe moŨna je 

odseparowaĺ od sektora socjalistycznego sprzyjağa powstaniu korupcjogennej gospodarki 

podziemnej. Gospodarka nieformalna, podziemna, jest w powszechnym odczuciu formŃ 

korupcji, zar·wno sektora prywatnego, jak i publicznego. 
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1.3. Polska i niekt·re kraje dawnego bloku wschodniego. 

 

 Im wiňcej czasu mija od lat 1989-1990, tym gorzej rysujŃ siň jego kontury i tym 

bardziej syntezujŃce sŃ oceny zwiŃzane z ·wczesnymi wydarzeniami, zwğaszcza, jeŜli 

spojrzymy na to przez pryzmat doŜwiadczeŒ.  

 JeŨeli weŦmiemy pod uwagň takie okresy historyczne i wydarzenia, jakie wtedy miğy 

miejsce t/j; 1948.1956,1970,1980r, to czy to byğa rewolucja spoğeczna czy polityczna a moŨe 

tylko pr·by zrywu, jakie na przestrzeni dziej·w Polski czňsto miağy miejsce. Tu nasuwa siň 

pytanie czy to wpğynňğo znaczŃco na rozbieŨnoŜci w nazewnictwie tego, co nastağo od 1989 

do 1993 przewr·t czy rewolucja.  

 W literaturze historyczno-socjologicznej i politologicznej dominowağy tezy, iŨ: do 

1989 rewolucja solidarnoŜciowa po 1989 rewolucja antykomunistyczna. Po objňciu wğadzy 

przez koalicjň SLD-PSL (1993-1997) ze wzglňd·w oczywistych nazewnictwo 

antykomunistyczne traciğo racjň bytu. Byğ to czas gdzie ponad 70% elity biznesowej i 

finansowej stanowili ludzie peğniŃcy kierownicze funkcje w gospodarce dawnego reŨimu.
25

 

R·wnieŨ kierownictwo paŒstwowych sp·ğek w tym samym czasie byğo obsadzone przez 

dawnych aparatczyk·w.  

  Sprzyjağo to korupcji (ğapownictwo-przekupstwo)
26

, intensyfikacji zorganizowanych 

grup przestňpczych pochodzŃcych rodowodem z PZPR oraz dziağalnoŜci obcej agentury i 

Ăagent·w wpğywuò. Nieformalne ukğady w okresie komunizmu powstawağy, jako skutek 

niedoboru towar·w. Problemem byğ brak moŨliwoŜci objňcia dobrych i opğacanych posad 

przez ludzi z odpowiednim wyksztağceniem oraz kompetencjami. Prowadziğo to do 

powstania i rozkwitu zjawiska protekcji, klientelizmu. Praktyki takie byğy znane, jako blat ( 

zağatwianie spraw po znajomoŜci ï po blatach). To wszystko byğo wynikiem niewydolnoŜci 
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 M. Bugajski, P. Cydzik ĂAgentura wpğywu w funkcjonowaniu i tworzeniu Ŝrodowisk przestňpczych RPò MyŜl 

Ludowa 14/22 Warszawa 2023 s.125. 
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 Korupcja ï Encyklopedia Popularna PWN PaŒstwowe Wydawnictwo Naukowe Warszawa 1985 s 368. 
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ekonomicznej gospodarki planowanej oraz hierarchii cel·w polityki prowadzonej przez 

wğadze. Dziağanie te byğo prowadzone przez wğadze PRL Ŝwiadomie i wykorzystywane 

przez decydent·w do prowadzenia nadzoru politycznego: ĂZarzadzanie niedoborami 

zapewniağo wğadzň nad rzŃdzonymiò
27

.  

 Ludzie peğniŃcy najwyŨsze funkcje w instytucjach paŒstwowych ï dyrektorzy firm, 

ordynatorzy szpitali, prezesi sp·ğdzielni rolniczych, rektorzy wyŨszych uczelni, 

wystňpowağy w charakterze straŨnik·w ukğadu i broniŃcych dostňpu do intratnych stanowisk 

a takŨe kolporter·w reglamentowanych d·br konsumpcyjnych. Miejsca pracy zapewniağy 

mieszkania, opiekň dziennŃ dzieciom i starcom, samochody i wiele innych d·br, co 

powodowağ uzaleŨnienie na wszystkich szczeblach Ũycia spoğecznego z wğadzami. 

Przykğady to m/in resorty siğowe (MON, MSW) sektor wydobywczy, przetw·rczy, 

budowlany, edukacja, wymiar sprawiedliwoŜci, a nawet sport. To powodowağo okazje 

sprzyjajŃce wywieraniu niedozwolonego wpğywu na obywateli i doprowadzenia do 

okreŜlonego jednego sğusznego podejŜcia do Ũycia w systemie. 

  W socjalistycznych gospodarkach konsumenci poszukiwali r·Ũnych d·br 

luksusowych ich celem byğo zdobywanie deficytowych towar·w korzystajŃc przy tym z 

r·Ũnych osobistych wpğyw·w i koneksji. Ukğad blatu funkcjonowağ i rozwijağ siň bez 

ograniczeŒ i kontroli byğ doŜĺ luŦny i przepğywağ swobodnie wŜr·d rodzin jak i przyjaci·ğ, 

znajomych, sŃsiad·w itd. To sprzyjağo nieformalnej wymianie d·br czasem na zasadzie ĂcoŜ 

za coŜò a czasem oczywistym wrňczaniu Ăprezent·wò.  

 PowoğujŃc siň na sğowa Aleny Ledenowej ĂBlat oznacza wykorzystanie osobistych 

ukğad·w i znajomoŜci celem zdobycia pewnych deficytowych d·br, korzyŜci omijajŃc 

uciŃŨliwoŜci i procedury prawneò. Takie zachowanie byğo dla wielu ludzi ğamaniem 

oficjalnych reguğ oraz obowiŃzujŃcych praw. W latach 90 i na poczŃtku XXI w. Doszğo do 

zmian rzeczywistoŜci spoğecznej, zmieniğo siň jej postrzeganie zmieniğa siň r·wnieŨ 

toŨsamoŜĺ elit wywodzŃcych siň z r·Ũnych nurt·w politycznych, bo cele byğy ekonomiczne i 

polityczne. Dağo to moŨliwoŜĺ przetrwania dla nich i byğo codziennŃ koniecznoŜciŃ
28

. 
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       Obywatele kraj·w komunistycznych, kt·rzy chcieli Ũyĺ na odpowiednim godnym 

poziomie, korzystali z Ăblatuò przede wszystkim, dlatego, Ũe dostňp do towar·w byğ niemal 

cağkowicie zamkniňty. PoniewaŨ wszystkie dobra, usğugi znajdowağy siň pod kontrola 

paŒstwowej administracji oraz sğuŨb. Takie rozwiŃzanie prowadziğo, Ũe ludzie zwiŃzani z 

wğadzŃ ( administracja paŒstwowa, resorty siğowe) wykorzystywali swoja pozycjň, aby 

przechwyciĺ wszelkie ukazujŃce siň dobra na rynku i kolportowaĺ je dla bliskich i rodziny. 

Towar byğ tylko dostňpny dla okreŜlonej grupy aparatczyk·w. 

        W wyniku przemian ustrojowych, jakie miağy miejsce w Polsce w latach 1989-1990 

doszğo do zmian systemowych w aparacie paŒstwa.
29

 To spowodowağo w spos·b naturalny 

osğabienia szeroko pojňtego systemu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego oraz zewnňtrznego 

paŒstwa. Proces ten r·wnieŨ wpğynŃğ na sytuacjň miňdzynarodowŃ stymulujŃc przemiany 

wewnňtrzne w innych krajach. Lata 80 XX wieku w relacjach miňdzynarodowych oznaczağy 

narastanie zjawisk, kt·rych kulminacjŃ byğ rozpad ZSRR, tak zwana Wiosna Lud·w w 

Europie środkowej, zjednoczenie dw·ch paŒstw niemieckich oraz wzrost tendencji
30

 

niepodlegğoŜciowych w republikach ZwiŃzku Radzieckiego. NiewydolnoŜĺ gospodarcza 

paŒstw RWPG (organizacja powoğana w Moskwie I 1949 w celu koordynowania 

wsp·ğpracy gospodarczej bloku paŒstw podporzŃdkowanych ZSRR;) utworzyğy jŃ Buğgaria, 

Czechosğowacja, Polska, Rumunia, Wňgry i ZSRR, p·Ŧniej doğŃczyğy: Albania (1949, kt·ra 

1961 przestağa uczestniczyĺ w pracach Rady), NRD (1950), Mongolia (1962), Kuba (1972) i 

Wietnam (1978).  

 W 1963 powoğano Miňdzynarodowy Bank Wsp·ğpracy Gospodarczej i 

wprowadzono jednostkň rozliczeniowŃ ð rubel transferowy. Zağamanie systemu 

komunistycznego w europejskich krajach satelickich po 1989 oraz zmiany w ZSRR 

doprowadziğy VI 1991 w Budapeszcie do rozwiŃzania RWPG.
31

 w trakcie przemian 

stworzyğa sprzyjajŃce okolicznoŜci do aktywnoŜci obcych sğuŨb specjalnych nastawionych 

ofensywnie na zdobywanie informacji oraz typowanie strategicznych dla ich interes·w 

militarno-ekonomicznych przycz·ğk·w agenturalnych w r·Ũnych sektorach Ũycia 
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Naukowe Warszawa 1985 s 678. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Wzajemnej_Pomocy_Gospodarczej


    

25 
 
 

 

publicznego
32.

 Zjawisko to nasiliğo aktywnoŜĺ sğuŨb wywiadowczych obcych paŒstw w tym 

byğych czğonk·w tzw. Ukğadu Warszawskiego
. 
Wypracowane i sprawdzone przez wiele lat 

mechanizmy werbunku agenturalnego potwierdzağy, Ũe najsğabszym ogniwem, a zarazem 

ğatwym celem do werbunku przez obce sğuŨby stağy siň osoby bňdŃce w poprzednim ustroju 

funkcjonariuszami wojskowych i cywilnych sğuŨb specjalnych, a takŨe pracownikami 

administracji paŒstwowej. Szczeg·lnŃ uwagň naleŨy r·wnieŨ poŜwiňciĺ aferze alkoholowej 

w Polsce. Wszystko zaczňğo siň 1988r., ·wczesny Minister Wsp·ğpracy Gospodarczej z 

ZagranicŃ Towarzysz Dominik Jastrzňbski wydağ zarzŃdzenie dotyczŃce koncesji oraz opğat 

za przew·z alkoholi. Regulacja ta stanowiğa, Ũe przew·z alkoholi na wğasny uŨytek nie 

potrzebuje koncesji i opğat.  

 Dla obywateli, kt·rzy w czasie socjalizmu alkohol mieli reglamentowany na kartki 

albo wğasnymi nielegalnymi sposobami wytwarzali byğa to sytuacja bardzo korzystna. 

Dziňki temu zarzŃdzeniu ministra wiele os·b stağo siň bogatych precedens trwağ do 1991r. 

Dopiero raport NIK ukazağa znaczŃce straty dla budŨetu paŒstwa z nielegalnego eksportu 

alkoholu siňgajŃce okoğo dw·ch bilion·w zğotych.
33

 W 1989 roku zostağa zağoŨona sp·ğka 

Art.-B, kt·ra zajmowağa siň sprzedaŨŃ wszystkiego wykorzystujŃc deficyt na wszystkie 

towary w Polsce. Sp·ğka zağoŨona przez Bogusğawa Bagsik oraz Andrzeja GŃsiorowskiego 

zgromadziğa potňŨny kapitağ, kt·ry wykorzystywağa miedzy innymi do korumpowania 

przedstawicieli wğadz. Rozkwit dziağalnoŜci to 1991r. Sp·ğa wykorzystağa luki w prawie 

bankowym brak informacji pomiňdzy instytucjami bankowymi i hiperinflacje do uzyskania 

potňŨnych zysk·w z tytuğu oprocentowania. Pomimo reakcji prokuratury do dziŜ Andrzej 

GŃsiorowski nie zostağ rozliczony z dziağalnoŜci przestňpczej. Uzyskağ ochronň 

kontrwywiadowczŃ paŒstwa Izrael (posiada podw·jne obywatelstwo Polskie i Izraelskie). 

 Na poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku sğowo Ăkorupcjaò w polskim 

dyskursie publicznym byğo prawie nieznane. Rzadko byğo cytowane w prasie, rzadko 

pojawiağo siň w debatach telewizyjnych czy goŜciğo na salonach polityk·w. Interesowağa siň 

nim garstka socjolog·w, ekonomist·w oraz prawnik·w.  
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Niespeğna rok po upadku komunizmu w Polsce w ĂGazecie Wyborczejò znalazğo siň 

zaledwie parň artykuğ·w zawierajŃcych sğowo Ăkorupcja:, natomiast juŨ w nastňpnych latach 

wzrosğa ta liczba do kilkuset a na poczŃtku XXI wieku wyniosğa prawie dwa tysiŃce 

publikacji. Opiniotw·rczy dziennik Ă Rzeczpospolitaò stworzyğ specjalny dziağ, w kt·ry 

zamieszczone sŃ informacje na temat korupcji. 

 Aktualnie sğowo Ăkorupcjaò odmieniane jest przez wszystkie przypadki i osoby nie 

ma dnia, aby w przestrzeni publicznej nie pojawiğ siň przekaz dotyczŃcy korupcji, o kt·rych 

wspominajŃ publicyŜci, politycy, urzňdnicy czy naukowy. Badania, raporty, publikacje 

pojawiajŃ siň Ŝrednio kilka razy w miesiŃcu na ğamach choĺby stron internetowych instytucji 

paŒstwowych jak Policja, CBA, ABW, Prokuratura oraz m.in. Fundacji im. Stefana 

Batorego, Transparenty International lub instytut·w badania opinii spoğecznej takich jak 

PENTOR, CBOS czy OBOP
34

. 

 Tworzone sŃ nowe przepisy, ratyfikowane miňdzynarodowe konwencje, 

uruchamiane sŃ programy edukacyjne dla urzňdnik·w paŒstwowych, samorzŃdowych, 

pracownik·w sektora publicznego i prywatnego. Prowadzone przez specjalist·w i ekspert·w 

z instytucji i organ·w przeznaczonych do zwalczania i przeciwdziağania korupcji t/j: 

Prokuratury, CBA, ABW, Policji czy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). R·wnieŨ 

oŜrodki naukowe i wyŨsze uczelnie objňte sŃ profilaktykom antykorupcyjnŃ oraz moŨna 

zauwaŨyĺ trend rozwoju nauk o bezpieczeŒstwie gdzie problem korupcji jest szeroko 

komentowany i omawiany, jako powaŨne zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa wewnňtrznego 

PaŒstwa. Pomimo jednak zaangaŨowania sğuŨb oraz pracy wykğadowc·w akademickich, 

kt·rzy nierzadko maja doŜwiadczenie zdobyte w sğuŨbach dochodzi do zjawisk 

korupcjogennych. Obszar zagroŨony to polityka kadrowa, jakŃ prowadzŃ uczelnie 

szczeg·lnie te prywatne.
35

 

 Korupcja w Polsce porzuciğa juŨ dawno szarawe formy socjalistycznego kamuflaŨu i 

zaczňğa podobnie jak dzieje siň na cağym Ŝwiecie wieŜĺ Ũywot jawny, wielobarwny, 

urozmaicony: w urzňdach, gabinetach lekarskich, na ulicach w kuluarach politycznych 

salon·w, w Ŝwietle dziennikarskich reflektor·w. Szczeg·ğowa analiza przyczyn, skutk·w 
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 J. Bil, Zjawisko Korupcji rozpoznawanie, zapobieganie, zwalczanie, Warszawa 2018 s.24. 
35

 Informacje na podstawie spraw prowadzonych przez autora PK- I WZ Ds. 14/2016. 
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przeciwdziağania korupcji prezentowanych w publikacjach pozwala na pewne stwierdzenia, 

kt·re interpretacje zaczňğy dominowaĺ w dyskursie na temat tego zjawiska. Ze wzglňdu na 

rozmach i spektakularnoŜĺ korupcji nie jesteŜmy jeszcze krajem szczeg·lnie interesujŃcym 

dla jej analityk·w, ale pomağu zaczynamy ich interesowaĺ.
36

 Tak siň dzieje, iŨ gdy siň 

rozwijamy ekonomicznie, kulturowo, demokratycznie, ale daleko nam do standard·w jak 

Szwecji, Norwegii, Danii, Nowa Zelandii, Kanady, Singapuru i Holandii ( wedğug 

Transparency International to najmniej skorumpowane kraje na Ŝwiecie). ObecnoŜĺ korupcji 

daje siň r·wnieŨ odczuwaĺ coraz wyraŦniej w Ũyciu codziennym. 

 WszechobecnoŜĺ korupcji jej pozorny lub faktyczny totalizm ï zwiŃzana jest z 

r·Ũnorodnymi formami, w jakich siň przejawia. Przykğadem moŨe byĺ afera hazardowa z lat 

2007-2009 z udziağem wysokich rangŃ przedstawicieli wğadz t/j: Grzegorz Schetyna, 

Mirosğaw Drzewiecki, Zbigniew Chlebowski i biznesmen lobbysta Ryszard Sobiesiak.
37

 

 Sğownikowo pojňcie korupcji wyznacza trzy zachodzŃce na siebie obszary 

znaczeniowe. Po pierwsze, korupcja to Ăzepsucieò, Ăpsucie siňò w szerokim rozumieniu tego 

sğowa, Po drugie, korupcja to dawny synonim ğap·wki( jak piszň Sienkiewicz w Potopie 

ĂOn to pierwszy nazwağ mnie zdrajcŃ, on o wziňcie korupcji posŃdziğò. 

 

1.4. Korupcja w RP w latach 90 XX w. 

 

 Na poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku sğowo Ăkorupcjaò w polskim 

dyskursie publicznym byğo prawie nieznane. Rzadko byğo cytowane w prasie, rzadko 

pojawiağo siň w debatach telewizyjnych czy goŜciğo na salonach polityk·w. Interesowağa siň 

nim garstka socjolog·w, ekonomist·w oraz prawnik·w.  

 Niespeğna rok po upadku komunizmu w Polsce w ĂGazecie Wyborczejò znalazğo siň 

zaledwie parň artykuğ·w zawierajŃcych sğowo Ăkorupcja:, natomiast juŨ w nastňpnych latach 

wzrosğa ta liczba do kilkuset a na poczŃtku XXI wieku wyniosğa prawie dwa tysiŃce 
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 G. Makowski, op.cit.,.s.211. 
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 M. Rybak ,Tygodnik Wrocğaw, ĂGazeta Wyborczaò Wrocğaw 2023r. s.8. 
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publikacji. Opiniotw·rczy dziennik Ă Rzeczpospolitaò stworzyğ specjalny dziağ, w kt·ry 

zamieszczone sŃ informacje na temat korupcji. 

 Aktualnie sğowo Ăkorupcjaò odmieniane jest przez wszystkie przypadki i osoby nie 

ma dnia, aby w przestrzeni publicznej nie pojawiğ siň przekaz dotyczŃcy korupcji czy to z 

ust publicyst·w, polityk·w, urzňdnik·w czy naukowc·w. Badania, raporty, publikacje 

pojawiajŃ siň Ŝrednio kilka razy w miesiŃcu na ğamach choĺby stron internetowych instytucji 

paŒstwowych jak Policja, CBA, ABW, Prokuratura oraz m.in. Fundacji im. Stefana 

Batorego, Transparenty International lub instytut·w badania opinii spoğecznej takich jak 

PENTOR, CBOS czy OBOP
38

. 

 Tworzone sŃ nowe przepisy, ratyfikowane miňdzynarodowe konwencje, 

uruchamiane sŃ programy edukacyjne dla urzňdnik·w paŒstwowych, samorzŃdowych, 

pracownik·w sektora publicznego i prywatnego. Prowadzone przez specjalist·w i ekspert·w 

z instytucji i organ·w przeznaczonych do zwalczania i przeciwdziağania korupcji t/j: 

Prokuratury, CBA, ABW, Policji czy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). R·wnieŨ 

oŜrodki naukowe i wyŨsze uczelnie objňte sŃ profilaktykom antykorupcyjnŃ oraz moŨna 

zauwaŨyĺ trend rozwoju nauk o bezpieczeŒstwie gdzie problem korupcji jest szeroko 

komentowany i omawiany, jako powaŨne zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa wewnňtrznego 

PaŒstwa. Korupcja redukuje mobilnoŜĺ spoğecznŃ. Udziağ stosunk·w pokrewieŒstwa, 

powinowactwa, przyjaŦni, znajomoŜci itd. zwiňksz siň kosztem stosunk·w Ă na odlegğoŜĺ 

rňkiò to pierwszy krok w stronň korupcji.
39

 

 Istnieje przekonanie, Ũe korupcja, jako taka towarzyszy nam od zawsze. Wskazuje 

siň na Ŝwiadectwa juŨ z czas·w biblijnych, a nawet jeszcze wczeŜniejsze ze staroŨytnej 

Asyrii z 3400 roku p.n.e. Z kolei jeden z dyrektor·w Miňdzynarodowego Funduszu 

Walutowego w swoim artkule wskazuje, Ũe juŨ ponad dwa tysiŃce lat temu pojawiğa siň 

pierwsza ksiŃŨka opisujŃca ten problem tyt. Arthasiastra. To Ŝwiadczy, Ũe juŨ staroŨytni 

mieli ŜwiadomoŜĺ, jak groŦnym problemem jest korupcja Chanakya napisağ cyt. Ă Wğadca 

powinien broniĺ szlak·w handlowych przed zakusami dworzan, paŒstwowych urzňdnik·w, 

zğodziei i straŨnik·w granicznyché straŨnicy graniczni powinni wynagradzaĺ straty é.Tak 
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jak niemoŨliwym jest nie skosztowaĺ miodu lub trucizny, kt·rŃ masz na koniuszku swojego 

jňzyka, tak niemoŨliwym jest, aby ten, kto ma do czynienia z funduszami paŒstwa, nie 

skosztowağ, choĺ odrobiny kr·lewskiego bogactwaò( Chanakya w: Shamasastry 1915)  

 IstniejŃ wsp·lne cechy dziağaŒ korupcyjnych jak wskazuje Andrzej Kojder
40

 

dokonywana miňdzy stronami korupcyjnego ukğadu korzystna wymiana d·br, usğug, innych 

korzyŜci narusza prawo. Strony angaŨujŃce siň w proceder korupcyjny nawiŃzujŃ miedzy 

sobŃ porozumienie wedğug zasady do, ut des- dajň abyŜ dağ. Partnerzy ukğadu korupcyjnego 

dawca i biorca kierujŃ siň chňciŃ osiŃgniňcia osobistych korzyŜci i dŃŨŃ do 

zminimalizowania ryzyka, na jakie siň naraŨajŃ w wypadku ujawnienia przestňpstwa. 

Dziağanie korupcyjne to nic innego jak tajna transakcja dla obu zaangaŨowanych stron 

dajŃca moŨliwoŜĺ zağoŨonych cel·w i korzyŜci. Korupcja ma charakter sieciowy. To 

oznacza, Ũe zakres i spektrum oddziağywania wykracza poza obszar danej organizacji 

zmierzajŃc do interkooperacji przyjmowanych norm, zasad, wzorc·w dziağaŒ w instytucjach 

celem realizacji interes·w grup wpğywu (wğadzy). 

 Korupcja jest elementem ğŃczŃcym funkcjonowanie ukğad·w, zorganizowanych grup 

dbajŃcych o wsp·lne interesy, przywileje, ŜcieŨki kariery, awanse dla wybraŒc·w, splendor i 

korzyŜci. NiezaleŨnie od czasu, jaki upğynŃ od momentu transformacji wciŃŨ zmagamy siň z 

problemem korupcji w Polsce.  

 Nawet w rzŃdzie Prawa i SprawiedliwoŜci w latach 2015-2023r., kt·ry na 

sztandarach ni·sğ hasğa walki z korupcja dochodziğo do zdarzeŒ korupcyjnych z udziağem 

wysoko postawionych przedstawicieli wğadz. NaleŨy wspomnieĺ o aferze dotyczŃcej 

respirator·w w czasie pandemii COVID czy choĺby afery w Ministerstwie Spraw 

Zagranicznych RP dotyczŃcych procederu wizowego wykrytego przez sğuŨby Niemieckie i 

Szwedzkie. Pokğosiem tych zdarzeŒ jest dymisja Piotra Wawrzyka podsekretarza stanu w 

MZS afera dotyczy 350 tys. wiz wydanych za pieniŃdze. ĂZağatwiaczò, za poŜrednictwem 

MSZ, przepychağ wizy dla obywateli Arabii Saudyjskiej, Kataru, ZEA i mieszkaŒc·w 

Hongkongu. Wizyta funkcjonariuszy CBA w ubiegğym tygodniu w MSZ jest zwiŃzana z 

korupcyjnŃ sprawŃ dotyczŃcŃ wydawania wiz dla obywateli paŒstw muzuğmaŒskich. Ale nie 

                                                           
40

 A. Kojder, Korupcja,w Ksiňga Dziesiňciolecia Polski Niepodlegğej 1989-1999, W. KuczyŒski (red.) United 
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wiŃŨe siň z Ũadnym miňdzynarodowym Ŝledztwem, o czym donosi piŃtkowa ĂGazeta 

Wyborczaò - dowiedziağa siň ĂRzeczpospolitaò.
41

 Kilkaset tysiňcy imigrant·w z Afryki 

przedostağo siň do Polski dziňki nielegalnie wydanym wizom. Obcokrajowcy kupowali u 

polskich konsul·w podrobione dokumenty, w zamian urzňdnicy mieli nie sprawdzaĺ ich 

przeszğoŜci w rejestrach i systemach teleinformatycznych. W proceder uwikğany jest 

zdymisjonowany juŨ wiceminister MSZ ð podejrzany Piotr Wawrzyk usğyszağ juŨ zarzuty 

przedstawione Przez Prokuraturň KrajowŃ,
42

 czğonek Prawa i SprawiedliwoŜci, partii 

deklarujŃcej siň, jako rzekomo antyimigracyjna.
43

 R·wnieŨ w magazynie NajwyŨszy Czas 

opisana jest sprawa domniemanej korupcji w MSZ. Na ğamach dwutygodnika 

  Padğo pytanie, Czym siň r·Ũni legalny emigrant od nielegalnego? Legalny pğaci 

PiSowcom ğap·wkň. Nielegalny pğaci Ğukaszence ï szydzi Jakub BierzyŒski, publicysta i 

przedsiňbiorca. 
44

. 

 Wszystkie te publikacje w wiňkszoŜci sŃ oparte na ustaleniach dziennikarskich 

daleko im jeszcze do koŒcowych ustaleŒ, jakie zapewne bňdŃ dostňpne za jakiŜ czas. Pewne 

jest, iŨ sğuŨby Polskie jak CBA, ABW pod nadzorem Prokuratury Krajowej prowadzŃ 

czynnoŜci w celu ustalenia okolicznoŜci. CağoŜĺ jednak ukazuje, Ũe korupcja w paŒstwie 

polskim ma siň dobrze i wciŃŨ wystňpuje niezaleŨnie od przynaleŨnoŜci politycznych, 

uwarunkowaŒ ekonomicznych drenuje budŨet paŒstwa i stwarza zagroŨenie dla 

bezpieczeŒstwa obywateli. 

 Korupcja wciŃŨ dotyka ludzi wymiaru sprawiedliwoŜci niezaleŨnie od wdroŨonych 

procedur antykorupcyjnych. 

  Przykğadem moŨe byĺ zatrzymanie byğego prokuratora z prokuratury apelacyjnej w 

Warszawie. Funkcjonariusze Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Krakowie 

prowadzŃ Ŝledztwo pod nadzorem Mazowieckiego Wydziağu Zamiejscowego Departamentu 

do Spraw PrzestňpczoŜci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Warszawie. 
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 I.Kacprzak, G. Zawadka ĂRzeczpospolitaò 05.09.2023. 
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 Prowadzone postňpowanie przygotowawcze dotyczy powoğywania siň w latach 2021 

ï 2023 w Warszawie na wpğywy w sŃdach i prokuraturach na terenie cağego kraju. 

Zgromadzony materiağ dowodowy wskazuje, Ũe byğy prokurator apelacyjny wywoğywağ 

przekonanie o istnieniu takich wpğyw·w, w celu zağatwiania korzystnych rozstrzygniňĺ w 

toczŃcych siň sprawach cywilnych i karnych. Podejrzany wprowadziğ w bğŃd szereg os·b, co 

do faktu bycia adwokatem lub radcŃ prawnym i wykorzystağ do tego celu kancelariň prawnŃ 

prowadzonŃ przez c·rkň. 

ĂZarzuty za oszukanie szeregu os·bò 

 Ze zgromadzonego materiağu dowodowego w prowadzonym postňpowaniu 

przygotowawczym wynika, Ũe podejrzani doprowadzili do niekorzystnego rozporzŃdzenia 

mieniem znacznej wartoŜci na szkodň szeregu os·b w kwocie nie mniejszej niŨ 800 000,00 

zğ.
45

 

 W dniu 7 listopada 2023 r., na podstawie postanowienia Prokuratora, 

funkcjonariusze Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Krakowie dokonali 

zatrzymania dw·ch os·b na terenie wojew·dztwa lubelskiego. W miejscu zamieszkania 

podejrzanych zostağy przeprowadzone przeszukania majŃce na celu zabezpieczenie 

dowod·w rzeczowych mogŃcych mieĺ znaczenie w prowadzonym Ŝledztwie. Podejrzani 

zostali doprowadzeni do Mazowieckiego Wydziağu Zamiejscowego Departamentu do Spraw 

PrzestňpczoŜci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Warszawie, gdzie 

usğyszeli szereg zarzut·w z art. 230 k.k., art. 286 k.k. i inne.
46
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 Centralne Biuro Antykorupcyjne -AktualnoŜci (cba.gov.pl) ĂByğy prokurator apelacyjny z zarzutamiò 2023 r. 
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ROZDZIAĞ II.  Zjawisko korupcji, jako przedmiot badaŒ. 

 

2.1. Korupcja ï definiowanie pojňcia  

 

       W tym rozdziale zostanie dokonana analiza zjawiska korupcji, jako przedmiotu badaŒ w 

obszarze r·Ũnych dyscyplin, gğ·wnie w politologii. Z punktu widzenia stworzenia klucza 

pojňciowego i definicyjnego ta czňŜĺ bňdzie miağa charakter toolboxu wykorzystywanego w 

pozostağych czňŜciach pracy. Zostanie zdefiniowane rozumienie korupcji, kt·re bňdzie 

wykorzystane do analizy w dalszej pracy. Definicji korupcji jest wiele, zawarte sŃ w 

kodeksach, sğownikach, ustawach i opracowaniach.  

Sğowo korupcja etymologicznie wywodzi siň z ğaciŒskiego sğowa KORUPCJA (ğac. 

Corruptio- zepsucie. Sğownik definiuje pojňcie korupcji, jako zachowanie, kt·re jest 

sprzeczne z prawem i polega na przyjňciu przez osobň, kt·ra peğni funkcjň publicznŃ 

korzyŜci majŃtkowej albo chociaŨby jej obietnicy w zamian za dokonanie czynnoŜci 

urzňdowej oraz bezprawnej
47

. 

 Korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym. Wystňpuje praktycznie na cağym Ŝwiecie, w 

kaŨdym kraju. Nie wybiera miejsca poğoŨenia danego kraju dorobku gospodarczego, 

kulturalnego, niepodlegğoŜci czy zjednoczenia we wsp·lnocie. W paŒstwach 

demokratycznych, w kt·rych najwaŨniejszym aktem prawny jak konstytucja przywiŃzuje siň 

ogromnŃ wagň do zwalczania przestňpstw gospodarczych i korupcyjnych. Wsp·ğczesna 

definicja korupcji to naduŨywanie stanowiska publicznego w taki spos·b, aby uzyskaĺ z 

tego prywatne korzyŜci. Bank światowy definiuje korupcjň, jako naduŨywanie stanowisk 

lub funkcji dla osiŃgniňcia prywatnych zysk·w.
48

 Wedğug sğownika wyraz·w obcych PWN 

korupcja to [ğac.coruptio] przyjmowanie lub ŨŃdanie przez pracownika instytucji 

paŒstwowej lub spoğecznej korzyŜci majŃtkowej lub osobistej w zamian za wykonanie 
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 A.M. Szelest-WoŦna, Korupcja [w:] B. Petrozolin-SkowroŒska, Nowy Leksykon PWN, PWN, Warszawa 
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czynnoŜci urzňdowej lub naruszenie za naruszenie prawa; przekupstwo, ğapownictwo, 

demoralizacja
49

 

 KaŨdy czğowiek dochodzi w Ũyciu do pewnego momentu, gdzie musi zadecydowaĺ o 

swojej przyszğoŜci. Jednym ta decyzja przychodzi ğatwiej, innym trudniej. CzňŜĺ mğodych 

ludzi koŒczŃc szkoğň ŜredniŃ ukierunkowuje siň na Ũycie zawodowe, zaŜ inni chcŃ 

kontynuowaĺ swojŃ naukň na studiach.  Uczymy siň, speğniamy, doŜwiadczamy, aby 

zapewniĺ sobie byt na przyzwoitym poziomie. Obecnie szczeg·lnie mğodym ludziom trudno 

podjŃĺ kluczowŃ decyzjň, kt·ra bňdzie miağa wpğyw na ich dalsze losy. ŧyjemy w dobie, 

gdzie nie liczy siň poziom intelektualny, lecz stan posiadania majŃtku i korelacje, kt·re 

mocno wpğywajŃ p·Ŧniej na rozw·j gospodarczy naszego kraju. Coraz czňŜciej jesteŜmy 

Ŝwiadkami tego, Ũe to pieniŃdz rzŃdzi Ŝwiatem i dla niekt·rych ludzi jest jak narkotyk. 

PrawdŃ jest, Ũe majŃc pieniŃdze moŨna mieĺ poczucie bezpieczeŒstwa i spokoju. Jednak dla 

niekt·rych ludzi sŃ one najwaŨniejsze w Ũyciu, co wiňcej, z badaŒ przeprowadzonych przez 

dr. Agnieszka GŃsiorowskŃ wynika, Ũe zmniejszajŃ strach przed ŜmierciŃ. Ciekawy wniosek 

moŨna wysnuĺ jeszcze, Ũe osoby, kt·re majŃ wysokŃ samoocenň wierzŃ, Ũe pieniŃdz jest 

narzňdziem, a nie celem samym w sobie. Zupeğnie odwrotnie jest u os·b, kt·re majŃ niskŃ 

samoocenň. Oni uwaŨajŃ, Ũe pieniŃdz przynosi duŨy prestiŨ i dziňki niemu sprawujŃ kontrolň 

nad innymi ludŦmi, co wiŃŨe siň z podniesieniem ich samooceny.
50

 Jak moŨna zauwaŨyĺ, to 

wğaŜnie jednostka monetarna dominuje w ludzkim Ũyciu, a czňsto wiŃŨe siň z utratŃ 

krňgosğupa moralnego w spoğeczeŒstwie. Bardzo duŨe powiŃzanie z pieniňdzmi ma 

korupcja, kt·ra bňdzie gğ·wnym tematem do rozwaŨaŒ w tej pracy. Zacznijmy, wiňc od 

wyjaŜnienia tego pojňcia.  

 OdnoszŃc siň do historii korupcja dotyczyğa przede wszystkim urzňdnik·w. W 

staroŨytnym Babilonie i Egipcie, pierwszymi skorumpowanymi urzňdnikami byli sňdziowie. 

Natomiast w Grecji juŨ Arystoteles zauwaŨağ chciwoŜĺ, kt·ra powodowağa, Ũe ludzie 

gromadzili dobra materialne, nieadekwatne do swoich potrzeb, kosztem innych. W Rzymie 

w korupcjň zamieszani bywali wğaŜciciele manufaktur, poborcy podatk·w, oraz inni 

przedstawiciele wyŨszych sfer. Na przeğomie stuleci zauwaŨyĺ moŨna byğo, Ũe rozwojowi 
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korupcji sprzyjağy pewne warunki: istnienie wsp·lnego majŃtku, kt·ry naleŨy 

rozdysponowaĺ miňdzy grupy w danym spoğeczeŒstwie, przydzielenie d·br konkretnym 

osobom i opracowanie systemu tego podziağu jak widaĺ historia pokazuje, Ũe korupcja 

istniağa w kaŨdym systemie spoğecznym. 

 Potocznie za korupcjň uwaŨa siň przekazywanie ğap·wek, lub przekupstwo. Jest to 

jednak bardziej zğoŨony proces i dotyczyĺ moŨe r·Ũnych okolicznoŜci Ũyciowych. Do 

proceder·w korupcyjnych moŨemy zaliczyĺ sytuacje, gdy lekarzowi pğaci siň za szybsze 

przyjňcie do szpitala, urzňdnikowi za przyspieszenie danej sprawy, policjantowi za 

niewystawienie mandatu, sňdziemu za wypatrzenie wyniku, czy szefowi firmy za przyjňcie 

do pracy znajomego, poza procedurami. Zjawisko to stağo siň na tyle powszechne, Ũe zostağo 

zaliczone do przestňpstw i ma swoje miejsce w kodeksie karnym. Popularny Sğownik Jňzyka 

Polskiego, podaje, Ũe korupcja to Ădemoralizacja urzňdnik·w instytucji paŒstwowych, lub 

spoğecznych, objawiajŃca siň ğapownictwemò.
51

  ĂKorupcja, to nie tylko zepsucie czy akt 

brania ğap·wekò, ale r·wnieŨ naruszenie pewnych reguğ spoğecznego systemu podziağu d·br, 

za kt·rych przestrzeganie na r·Ũnych szczeblach- jest siň odpowiedzialnym.ò Tak o tym 

zjawisku wypowiada siň Susan Rose-Ackerman w ksiŃŨce pt.ò Korupcja i rzŃdyò.
52

 

 Korupcja to przestňpstwo, kt·re Ŝcigane jest z urzňdu. Jak stanowi Ä 1 art. 229 k.k., 

ĂKto udziela lub obiecuje udzieliĺ korzyŜci majŃtkowej lub osobistej osobie peğniŃcej 

funkcjň publicznŃ w zwiŃzku z peğnieniem tej funkcji podlega karze pozbawienia wolnoŜci 

od 6 miesiňcy do lat 8ò.
53
Zjawisko to moŨna rozpatrywaĺ w dw·ch kategoriach: etycznej i 

prawnej. Ta pierwsza powiŃzana jest z deprawacjŃ w zakresie wğadzy publicznej, natomiast 

druga dotyczy nielegalnych zachowaŒ i decyzji przez organy wğadzy. Miňdzy naukowcami 

jest rozbieŨnoŜĺ w stosunku do tego, czy korupcja jest zjawiskiem istniejŃcym od zawsze, 

czy powstağa pod wpğywem r·Ũnych zjawisk spoğecznych. Ci pierwsi uznajŃ, Ũe jednostki 

zawsze pr·bowağy naduŨywaĺ swojej pozycji, aby zapewniĺ sobie korzyŜci, niekoniecznie 

patrzŃc na dobro innych. Natomiast ta druga grupa naukowc·w uznaje, Ũe korupcja zjawiğa 

siň, kiedy nastŃpiğ podziağ na sektor prywatny i publiczny. 

 

                                                           
51
 B. Dunaj, Popularny Sğownik Jňzyka Polskiego, Wilga, Warszawa 2002, s. 246. 

52
 S. Rose-Ackerman, Korupcja i rzŃdy., Warszawa 2001, s. 8. 

53
 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, art. 229. 
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2.2.  Analiza definicji pojňcia korupcji na gruncie ustawy CBA i kodeksu karnego 

 

 Pojňcie korupcja w polskim systemie prawnym znajduje swoje odzwierciedlenie  

w przepisach ustawy z 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. NaleŨy 

zauwaŨyĺ, Ũe stosowanie do przepis·w zawartych w tym akcie prawnym definiowanie 

rozpatrywanego terminu odnosi siň do enumeratywnie wymienionych i om·wionych 

zdarzeŒ, kt·re charakteryzujŃ i okreŜlajŃ korupcjň
54

. 

 NaduŨycie stanowiska publicznego w celu uzyskania prywatnych korzyŜci moŨe w 

praktyce powstawaĺ niezaleŨnie od formy rzŃd·w. Poziom korupcji moŨe byĺ bardzo r·Ũny, 

od drobnych przypadk·w wykorzystania wpğywu lub faworyzowania w celu wyŜwiadczenia 

lub oddania przysğugi, do kleptokracji (rzŃd·w zğodziei), gdzie porzucone zostajŃ nawet 

zewnňtrzne pozory uczciwoŜci.  

 Z korupcjŃ moŨna siň spotkaĺ zar·wno w biurach polityk·w, jak i urzňdnik·w, w 

sektorze paŒstwowym, jak i prywatnym. Czňsto zwiŃzana jest ona z handlem narkotykami, 

broniŃ, prostytucjŃ, zarabianiem nielegalnych pieniňdzy, handlem informacjŃ, ale siň do nich 

nie ogranicza.  

 W rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze 

Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1921) korupcjŃ jest obiecywanie, proponowanie, 

wrňczanie, ŨŃdanie, przyjmowanie przez jakŃkolwiek osobň, bezpoŜrednio lub poŜrednio, 

jakiejkolwiek nienaleŨnej korzyŜci majŃtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub 

jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzyŜci w 

zamian za dziağanie lub zaniechanie dziağania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku 

dziağalnoŜci gospodarczej.  

 W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzŃdzonej w 

Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 244, poz. 2443) korupcjŃ jest 

ŨŃdanie, proponowanie, wrňczanie lub przyjmowanie, bezpoŜrednio lub poŜrednio, ğap·wki 

lub jakiejkolwiek innej nienaleŨnej korzyŜci lub jej obietnicy, kt·re wypacza prawidğowe 

                                                           
54

 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (cba.gov.pl) (dostňp: 9.09.2020). 
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wykonywanie jakiegokolwiek obowiŃzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujŃcej 

ğap·wkň, nienaleŨnŃ korzyŜĺ lub jej obietnicň. 

 Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sporzŃdzona w Strasburgu dnia 27 

stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 29, poz. 249) nakğada na strony konwencji obowiŃzek 

przyjňcia Ŝrodk·w koniecznych do uznania przez prawo wewnňtrzne za przestňpstwo szereg 

zachowaŒ zwiŃzanych z przekupstwem:  

¶ Krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, 

¶ Funkcjonariuszy organizacji miňdzynarodowych, 

¶ Czğonk·w krajowych i zagranicznych zgromadzeŒ przedstawicielskich sprawujŃcych 

wğadzň ustawodawczŃ lub wykonawczŃ, 

¶ Czğonk·w miňdzynarodowych zgromadzeŒ parlamentarnych, 

¶ Sňdzi·w i funkcjonariuszy sŃd·w miňdzynarodowych, 

¶ Handel wpğywami, przekupstwa w sektorze prywatnym, pranie pieniňdzy 

pochodzŃcych z przestňpstw korupcyjnych, przestňpstwa ksiňgowe, defraudacje i 

finansowanie terroryzmu wynikajŃce z zastosowania nowych technologii w obszarze 

pğatnoŜci elektronicznych.
55

  

 Konwencja Narod·w Zjednoczonych Przeciwko Korupcji (Dz.U. z 2007 r. nr 84, 

poz. 563) z 31 paŦdziernika 2003 r. okreŜla przekupstwo, jako obietnicň, propozycjň lub 

wrňczenie funkcjonariuszowi publicznemu, bezpoŜrednio lub poŜrednio, nienaleŨnej 

korzyŜci dla samego funkcjonariusza lub innej osoby bŃdŦ podmiotu, w celu dziağania lub 

zaniechania dziağania podczas wykonywania przez niego obowiŃzk·w sğuŨbowych, a takŨe 

domaganie siň lub przyjňcie przez funkcjonariusza publicznego, bezpoŜrednio lub poŜrednio, 

takiej korzyŜci (art. 15) Do korzyŜci zaliczane jest mienie materialne, jak i niematerialne, 

ruchome i nieruchome, trwağe i nietrwağe, a takŨe dokumenty prawne lub instrumenty 

stanowiŃce o istnieniu tytuğu wğasnoŜci lub uprawnieniach do tych korzyŜci (art. 1)
56

.  

                                                           
55

 D.Gradzki ĂPrzeglŃd BezpieczeŒstwa Wewnňtrznegoò nr 22(12) Warszawa 2020  s. 12. 
56

 Cywilnoprawna konwencja o korupcji, sporzŃdzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r. (sejm.gov.pl), 

10.09.2020r. 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20042442443
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 Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy 

publicznych w miňdzynarodowych transakcjach handlowych sporzŃdzona w ParyŨu 17 

grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 23, poz. 264) w art. 1 zobowiŃzuje Strony do uznania za 

przestňpstwo umyŜlnego proponowania, obiecywania lub dawania przez jakŃkolwiek osobň 

jakiejkolwiek nienaleŨnej korzyŜci majŃtkowej lub innej zagranicznemu funkcjonariuszowi 

publicznemu, zar·wno bezpoŜrednio, jak i poprzez poŜrednik·w, dla takiego 

funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu skğonienia tego funkcjonariusza do dziağania 

lub powstrzymania siň od dziağania w zwiŃzku z wykonywaniem obowiŃzk·w sğuŨbowych, 

w celu otrzymania lub utrzymania moŨliwoŜci prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej lub 

zapewnienia sobie innej nienaleŨnej korzyŜci w prowadzeniu miňdzynarodowej dziağalnoŜci 

gospodarczej. Karane sŃ r·wnieŨ: podŨeganie, pomocnictwo, poplecznictwo, sprawstwo 

kierownicze, usiğowanie i zmowa w celu przekupienia. Dziağanie lub zaniechanie dziağania 

w zwiŃzku z wykonywaniem obowiŃzk·w sğuŨbowych obejmuje wszelkie wykorzystanie 

stanowiska funkcjonariusza publicznego, bez wzglňdu na to, czy pozostaje w zakresie 

kompetencji udzielonych temu funkcjonariuszowi
57

. 

 Korupcja rodzi powaŨne problemy i zagroŨenia Ădla stabilnoŜci i bezpieczeŒstwa 

spoğeczeŒstw, przynoszŃc szkody instytucjom i wartoŜciom demokratycznym, wartoŜciom 

etycznym i sprawiedliwoŜci oraz zagraŨajŃc trwağemu rozwojowi i rzŃdom prawa). Korupcjň 

moŨna, bowiem opisywaĺ w tradycyjny spos·b, traktujŃc jŃ po durkheimowsku, jako fakt 

spoğeczny, czyli zjawisko wzglňdnie niezaleŨne od konkretnych zachowaŒ ludzi, majŃce 

sw·j wğasny byt i poddajŃce siň chğodnej analizie socjologa. Przyjňcie za punkt wyjŜcia 

socjologii problem·w spoğecznych daje szansň ominiňcia trudnoŜci w definiowaniu korupcji, 

z kt·rymi borykajŃ siň przedstawiciele nauk spoğecznych od prawnik·w na psychologach 

koŒczŃc.
58

  

 Polskie prawo karne identyfikujŃce przestňpstwa korupcyjne: 

Kodeks Karny 1997r.
59
Art., 228. Ä 1: 

                                                           
57

 Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miňdzynarodowych 

transakcjach handlowych, sporzŃdzona w ParyŨu dnia 17 grudnia 1997 r. (sejm.gov.pl), 10.09.2020r. 
58

 G. Makowski, op.cit.,s. 19. 
59

 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r.- kodeks karny. 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20010230264
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20010230264
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Polski kodeks karny z 1997r. zawiera passusy dotyczŃce os·b, kt·re przyjmujŃ i wrňczajŃ 

korzyŜci lub inne dobra
60

 

Kto, w zwiŃzku z peğnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzyŜĺ majŃtkowŃ lub osobistŃ 

albo jej obietnicň, podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8. Ä 2. W 

wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo 

pozbawienia wolnoŜci do lat 2.  

Wedğug Ä 3: 

jeŜli przyjňcie korzyŜci albo jej obietnicy nastŃpiğo za zachowanie stanowiŃce naruszenie 

przepis·w prawa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoŜci od roku do lat 10. JeŜli 

korzyŜĺ jest znacznej wartoŜci, kara pozbawienia wolnoŜci siňga od lat 2 do 12.  

Art. 229 identycznym karom podlega udzielajŃcy korzyŜci lub jej obietnicy. Sprawca nie 

podlega karze, jeŨeli korzyŜĺ majŃtkowa lub osobista albo ich obietnica zostağy przyjňte 

przez osobň peğniŃcŃ funkcjň publicznŃ, a sprawca zawiadomiğ o tym fakcie organ powoğany 

do Ŝcigania przestňpstw i ujawniğ wszystkie istotne okolicznoŜci przestňpstwa, zanim organ 

ten o nim siň dowiedziağ.  

Art., 230 Ä 1.  

Kto, powoğujŃc siň na wpğywy w instytucji paŒstwowej, samorzŃdowej, organizacji 

miňdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujŃcej 

Ŝrodkami publicznymi albo wywoğujŃc przekonanie innej osoby lub utwierdzajŃc jŃ w 

przekonaniu o istnieniu takich wpğyw·w, podejmuje siň poŜrednictwa w zağatwieniu sprawy 

w zamian za korzyŜĺ majŃtkowŃ lub osobistŃ albo jej obietnicň, podlega karze pozbawienia 

wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8
61

. 

Ä 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci 

albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2.  

                                                           
60

 Zobacz KK 228,229,230,231. 

61
 Przepis zwraca uwagň na nie precyzyjnoŜĺ ustawodawcy ze wzglňdu na brak konsekwencji w wyrokach 

sŃdowych. Stwarza to narzňdzie dla obrony do podwaŨenia zarzut·w oraz czňsto jest marginalizowane w 

procesie karnym. 
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Art. 230a. Ä 1. Kto udziela albo obiecuje udzieliĺ korzyŜci majŃtkowej lub osobistej w 

zamian za poŜrednictwo w zağatwieniu sprawy w instytucji paŒstwowej, samorzŃdowej, 

organizacji miňdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej 

dysponujŃcej Ŝrodkami publicznymi, polegajŃce na bezprawnym wywarciu wpğywu na 

decyzjň, dziağanie lub zaniechanie osoby peğniŃcej funkcjň publicznŃ, w zwiŃzku z 

peğnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat?8. Ä 2. W 

wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo 

pozbawienia wolnoŜci do lat 2. Sprawca nie podlega karze, jeŨeli korzyŜĺ majŃtkowa lub 

osobista albo ich obietnica zostağy przyjňte przez osobň peğniŃcŃ funkcjň publicznŃ, a 

sprawca zawiadomiğ o tym fakcie organ powoğany do Ŝcigania przestňpstw i ujawniğ 

wszystkie istotne okolicznoŜci przestňpstwa, zanim organ ten o nim siň dowiedziağ.  

Art. 231. Ä 1. Funkcjonariusz publiczny, kt·ry, przekraczajŃc swoje uprawnienia lub nie 

dopeğniajŃc obowiŃzk·w, dziağa na szkodň interesu publicznego lub prywatnego, podlega 

karze pozbawienia wolnoŜci do lat 3. Ä 2. JeŨeli sprawca dopuszcza siň czynu okreŜlonego w 

Ä 1 w celu osiŃgniňcia korzyŜci majŃtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia 

wolnoŜci od roku do lat 10. Ä 3. JeŨeli sprawca czynu okreŜlonego w Ä 1 dziağa nieumyŜlnie 

i wyrzŃdza istotnŃ szkodň, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia 

wolnoŜci do lat 2. Ä 2 nie ma zastosowania, jeŨeli czyn wyczerpuje znamiona czynu 

zabronionego okreŜlonego w  

Art. 271. Ä 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia 

dokumentu, kt·ra poŜwiadcza w nim nieprawdň, co do okolicznoŜci majŃcej znaczenie 

prawne, podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5. Ä 2. W wypadku 

mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnoŜci. Ä 3. JeŨeli 

sprawca dopuszcza siň czynu okreŜlonego w Ä 1 w celu osiŃgniňcia korzyŜci majŃtkowej lub 

osobistej, podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8.  

Art. 296 Ä 2 przy prowadzeniu cudzych spraw majŃtkowych naraŨenie ich na powaŨnŃ stratň 

podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8, gdy sprawca dziağa z chňci 

zysku.  

Art. 296a. Ä 1. Kto, peğniŃc funkcjň kierowniczŃ w jednostce organizacyjnej wykonujŃcej 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ lub pozostajŃc z niŃ w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy 
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o dzieğo, ŨŃda lub przyjmuje korzyŜĺ majŃtkowŃ lub osobistŃ albo jej obietnicň, w zamian za 

naduŨycie udzielonych mu uprawnieŒ lub niedopeğnienie ciŃŨŃcego na nim obowiŃzku 

mogŃce wyrzŃdziĺ tej jednostce szkodň majŃtkowŃ albo stanowiŃce czyn nieuczciwej 

konkurencji lub niedopuszczalnŃ czynnoŜĺ preferencyjnŃ na rzecz nabywcy lub odbiorcy 

towaru, usğugi lub Ŝwiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat?5. 

Ä 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreŜlonych w Ä 1 udziela albo obiecuje 

udzieliĺ korzyŜci majŃtkowej lub osobistej. W sprawach mniejszej wagi sprawca podlega 

grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia wolnoŜci do lat 2. Przy znacznej 

szkodzie kara wynosi od 6 miesiňcy do lat 8. Sprawca przekupstwa nie podlega karze, jeŨeli 

korzyŜĺ albo obietnica zostağa przyjňta, a sprawca zawiadomiğ o tym organ powoğany do 

Ŝcigania przestňpstw i ujawniğ wszystkie istotne okolicznoŜci przestňpstwa, zanim organ ten 

o nim siň dowiedziağ.  

Art., 299. Ä 1. Kto Ŝrodki pğatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartoŜciowe, wartoŜci 

dewizowe, prawa majŃtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomoŜci, pochodzŃce z 

korzyŜci zwiŃzanych z popeğnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub 

wywozi za granicň, pomaga do przenoszenia ich wğasnoŜci lub posiadania albo podejmuje 

inne czynnoŜci, kt·re mogŃ udaremniĺ lub znacznie utrudniĺ stwierdzenie ich przestňpnego 

pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajňcie albo orzeczenie przepadku, 

podlega karze pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do lat 8. Ä 2. tej samej karze podlega, 

kto bňdŃc pracownikiem lub dziağajŃc w imieniu lub na rzecz banku, instytucji finansowej 

lub kredytowej lub innego podmiotu, na kt·rym na podstawie przepis·w prawa ciŃŨy 

obowiŃzek rejestracji transakcji i os·b dokonujŃcych transakcji, przyjmuje, wbrew 

przepisom, Ŝrodki pğatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartoŜciowe, wartoŜci 

dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji, lub przyjmuje je w innych okolicznoŜciach 

wzbudzajŃcych uzasadnione podejrzenie, Ũe stanowiŃ one przedmiot czynu okreŜlonego w Ä 

1, lub Ŝwiadczy inne usğugi majŃce ukryĺ ich przestňpne pochodzenie lub usğugi w 

zabezpieczeniu przed zajňciem. JeŨeli sprawca dopuszcza siň czynu okreŜlonego w Ä 1 lub 

2, dziağajŃc w porozumieniu z innymi osobami, lub o ile osiŃga znacznŃ korzyŜĺ majŃtkowŃ, 

podlega karze pozbawienia wolnoŜci od roku do lat 10. Nie podlega karze za przestňpstwo 

okreŜlone w Ä 1 lub 2, kto dobrowolnie ujawniğ wobec organu powoğanego do Ŝcigania 

przestňpstw informacje dotyczŃce os·b uczestniczŃcych w popeğnieniu przestňpstwa oraz 
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okolicznoŜci jego popeğnienia, jeŨeli zapobiegğo to popeğnieniu innego przestňpstwa; jeŨeli 

sprawca czyniğ starania zmierzajŃce do ujawnienia tych informacji i okolicznoŜci, sŃd 

stosuje nadzwyczajne zğagodzenie kary.  

Instytucja prawa karnego materialnego. Jest to uelastycznienie granic ustawowego 

wymiaru kary, zgodnie z art. 60 Ä 6 KK polega to na wymierzeniu kary poniŨej dolnej 

granicy ustawowego zagroŨenia przewidzianego w sankcji za dane przestňpstwo 

albo kary ğagodniejszej rodzajowo. 

Art., 302. Ä 1. Kto, w razie groŨŃcej mu niewypğacalnoŜci lub upadğoŜci, nie mogŃc 

zaspokoiĺ wszystkich wierzycieli, spğaca lub zabezpiecza tylko niekt·rych, czym dziağa na 

szkodň pozostağych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoŜci albo pozbawienia 

wolnoŜci do lat 2. Ä 2. Kto wierzycielowi udziela lub obiecuje udzieliĺ korzyŜci majŃtkowej 

za dziağanie na szkodň innych wierzycieli w zwiŃzku z postňpowaniem upadğoŜciowym lub 

zmierzajŃcym do zapobiegniňcia upadğoŜci, podlega karze pozbawienia wolnoŜci do lat?3. Ä 

3. Tej samej karze podlega wierzyciel, kt·ry w zwiŃzku z okreŜlonym w Ä 2 postňpowaniem 

przyjmuje korzyŜĺ za dziağanie na szkodň innych wierzycieli albo takiej korzyŜci ŨŃda.  

Art., 305. Ä 1. Kto, w celu osiŃgniňcia korzyŜci majŃtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg 

publiczny albo wchodzi w porozumienie z innŃ osobŃ dziağajŃc na szkodň wğaŜciciela mienia 

albo osoby lub instytucji, na rzecz, kt·rej przetarg jest dokonywany, podlega karze 

pozbawienia wolnoŜci do lat 3. Ä 2. Tej samej karze podlega, kto w zwiŃzku z publicznym 

przetargiem rozpowszechnia informacje lub przemilcza istotne okolicznoŜci majŃce 

znaczenie dla zawarcia umowy bňdŃcej przedmiotem przetargu albo wchodzi w 

porozumienie z innŃ osobŃ, dziağajŃc na szkodň wğaŜciciela mienia albo osoby lub instytucji, 

na rzecz, kt·rej przetarg jest dokonywany. JeŜli poszkodowanym jest Skarb PaŒstwa - 

w Polsce osoba prawna uosabiajŃca paŒstwo, jako podmiot prawa cywilnego, z wyğŃczeniem 

mienia pozostajŃcego we wğadaniu innych os·b prawnych prawa publicznego 

(m.in. fundusz·w celowych, przedsiňbiorstw i bank·w paŒstwowych, jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, samorzŃdowych os·b prawnych). Jako osoba prawna w obrocie 

prawnym jest r·wnouprawniona z innymi osobami prawnymi 

i fizycznymi (w przeciwieŒstwie do uprawnieŒ wğadczych paŒstwa). ściganie nastňpuje z 

urzňdu, w innych wypadkach na wniosek poszkodowanego.  

https://pl.wikipedia.org/wiki/Nadzwyczajne_z%C5%82agodzenie_kary
https://pl.wikipedia.org/wiki/Skarb_pa%C5%84stwa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Osoba_prawna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mienie_pa%C5%84stwowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fundusz_celowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo_pa%C5%84stwowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Obr%C3%B3t_(prawo)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Obr%C3%B3t_(prawo)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Osoba_fizyczna
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 Korupcja sektora publicznego:  

To nic innego jak sprzedaŨ przez urzňdnik·w paŒstwowych wğasnoŜci dla osobistej 

korzyŜci. Pod pojňciem Ă wğasnoŜci paŒstwowejò Shleifer i Vishny rozumiejŃ nielegalnŃ 

sprzedaŨ pozwoleŒ, licencji, kontyngent·w. Urzňdnik paŒstwowy w ich rozumieniu jest 

swoistym monopolistom sprzedajŃcym prawa do korzystania z ograniczonej konkurencji
62

. 

 

2.3. Klasyfikacja Korupcji  

 

 W latach dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku termin korupcji nie byğ tak popularny, jak 

obecnie. Rzadko siň o tym m·wiğo w telewizji, czy pisağo w prasie. Temat ten byğ gğ·wnie w 

zainteresowaniach prawnik·w, socjolog·w i ekonomist·w. Zaledwie rok po zğamaniu siň 

komunizmu w Polsce, w Gazecie Wyborczej ukazağo siň kilka publikacji ze sğowem 

Ăkorupcjaò. Piňĺ lat p·Ŧniej, liczba sğ·w wzrosğa do siedmiuset, natomiast w 2001 roku byğo 

ich ponad 1700. Liczby wskazujŃ, Ũe na przestrzeni lat zaczňto siň posğugiwaĺ sğowem 

Ăkorupcjaò coraz bardziej swobodnie. świadczyĺ moŨe o tym to, iŨ to zjawisko pojawia siň 

w kaŨdej dziedzinie spoğecznej.  

Praktyki korupcyjne podzieliĺ moŨna na siedem rodzaj·w
63

: 

¶ Korupcja autogeniczna: bez wikğania innych os·b, np. korzystanie z przywileju 

informacji 

¶ Korupcja nepotystyczna: nielegalne dziağanie dla dobra rodziny 

¶ Korupcja transakcyjna: angaŨujŃca, co najmniej dwie osoby 

¶ Korupcja wymuszajŃca: aktywne korumpowanie innych 

¶ Korupcja defensywna; akceptacja propozycji lub szantaŨu 

¶ Korupcja wymuszajŃca: aktywne korumpowanie innych 

¶ Korupcja inwestujŃca: uzyskanie przywilej·w w przyszğoŜci 

¶ Korupcja pomocnicza: majŃca na celu zabezpieczenie aktualnego ukğadu 

korupcyjnego. 
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 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r.- kodeks karny. 
63

 K. Tarchalski, op. cit., s.24. 
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 ĂKorupcja to zachowanie, kt·re odbiega od formalnych obowiŃzk·w roli publicznej 

(z wyboru lub nadania), z uwagi na dŃŨenie do prywatnego (osobistego, rodzinnego lub 

klikowego) przysporzenia majŃtku lub statusu; zachowanie gwağcŃce reguğy wywierania 

prywatnego wpğywu (dŃŨenia do takiego przysporzenia)ò. 

 Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego w raporcie ĂKorupcja w Polsce ï pr·ba 

analizy zjawiskaò, korupcjň uznaje siň za najwiňkszy, obok przestňpczoŜci zorganizowanej, 

zagroŨenie dla demokracji rzŃd·w prawa oraz wolnej i uczciwej konkurencji w 

funkcjonowaniu gospodarki. Bardzo szkodliwŃ jej odmianŃ jest korupcja w zam·wieniach 

publicznych, poniewaŨ skutkuje ona stratami budŨetu oraz Ŝwiadczeniem usğug i 

dostarczeniem towar·w niskiej, jakoŜci lub wykonaniem prac niezgodnych z wymogami i 

potrzebami. Straty z tego tytuğu trudno oszacowaĺ z uwagi na fakt scalania sobie korupcji w 

sektorze prywatnym oraz publicznym gdyŨ zawiera elementy korupcji politycznej, 

zwiŃzanej z administracjŃ publicznŃ oraz wymiarem sprawiedliwoŜci. Stworzenie 

przejrzystego systemu zam·wieŒ publicznych zwiňkszyğo moŨliwoŜci nadzorowania 

monitorowania oraz uğatwia dostňp do przetarg·w, zmniejsza bezpoŜredniŃ komunikacjň 

miňdzy zamawiajŃcym a uczestnikiem zam·wieŒ, zwiňksza konkurencyjnoŜĺ i umoŨliwia 

ğatwe wykrycie ğamania prawa i korupcji
64

. 

 

2.4.  NaduŨycie wğadzy publicznej 

 

  Prawo precyzuje jeszcze jedno korupcyjne zachowanie funkcjonariuszy 

publicznych.  (art. 231kk). Funkcjonariusz moŨe przekroczyĺ swoje uprawnienia (np. wydaĺ 

zgodň na prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej, choĺ nie ma do tego uprawnieŒ) albo nie 

dopeğniĺ obowiŃzku (np. funkcjonariusz Urzňdu Celnego, w zamian za gratyfikacjň 

finansowŃ, nie sprawdzi wartoŜci towaru podlegajŃcego ocleniu). Wğadzy moŨe naduŨywaĺ 

okreŜlona osoba, lub cağe grono, na przykğad samorzŃd lokalny moŨe zdecydowaĺ o oddaniu 

atrakcyjnego gruntu w nieodpğatne uŨytkowanie wieczyste, gdy grunt taki moŨna byğo 

atrakcyjnie sprzedaĺ i uzyskaĺ Ŝrodki dla budŨetu miasta. 
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 Raport Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego - Raporty sytuacyjne - Antykorupcja, 01.09.2020 r. 

https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/raporty-sytuacyjne/3545,Raport-Agencji-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html
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 Warto poruszyĺ kwestiň gdzie przebiega granica pomiňdzy kampaniŃ wyborczŃ a 

przekupstwem. Prawo wymienia jeszcze jedno, szczeg·lne, przestňpstwo. To korupcja 

wyborcza (art. 250a kk). Szczeg·lnoŜĺ tego procederu polega na tym, Ũe to funkcjonariusz 

publiczny oferuje korzyŜci w zamian za poparcie dla siebie, a "zwykğy czğowiek" z tych 

korzyŜci korzysta. MogŃ to byĺ przer·Ũne sytuacje. Od najbardziej prymitywnych: 

zdobywania przychylnoŜci wyborc·w dziňki suto zastawionym stoğom, aŨ to szczeg·lnych 

obietnic pracy, awansu, zağatwienia sprawy. Osoba, kt·ra oddaje gğos wyborczy 

"przehandlowuje" swoje poparcie w zamian za okreŜlone korzyŜci.  

¶ Zjawisko korupcji dotyka przedstawicieli wğadz na r·Ũnych szczeblach od 

rzŃdowego po samorzŃdowy (Antoni Z. KamiŒski Bartğomiej KamiŒski, 2004)Zdaniem 

prof. Antoniego Z. KamiŒskiego do najwaŨniejszych skutk·w korupcji zaliczamy cyt.:  

¶ ĂPodwaŨanie legitymizacji paŒstwa w oczach spoğeczeŒstwa, 

¶ PodwaŨanie zasad konstytucyjnej r·wnoŜci obywateli, 

¶ Tworzenie siň nieuzasadnionego systemu dystrybucji przywilej·w, 

¶ Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego paŒstwa, 

¶ Dezintegracjň aparatu paŒstwowego, 

¶ Osğabienie funkcjonowania struktur paŒstwaò
65

 

Korupcja wystňpuje niemal wszňdzie nie ma granic, pokonuje nawet najbardziej zamoŨne 

kraje z rozwiniňtŃ gospodarkŃ, wymiarem sprawiedliwoŜci oraz silnym mandatem 

demokratycznym. 

2.5.  Korupcja gospodarcza 

 

 Tak, jak osoby sprawujŃce funkcje publiczne mogŃ dziağaĺ niezgodnie z prawem, tak 

samo mogŃ postňpowaĺ r·Ũni ludzie zwiŃzani z prywatnym sektorem. Pracownik firmy 

ubezpieczeniowej w zamiar za otrzymanŃ korzyŜĺ moŨe fağszywie napisaĺ protok·ğ szk·d 

powypadkowych. Trzech dyrektor·w firm prywatnych moŨe siň um·wiĺ miňdzy sobŃ, jakie 

skğadajŃ oferty w jednym przetargu i kt·ra z tych firm wygrywa. Wszňdzie tam, gdzie ktoŜ 
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  A. KamiŒski, B. KamiŒski ,Korupcja rzŃd·w. PaŒstwa pokomunistyczne wobec globalizacji, Warszawa 

2004, s.45. 

 



    

45 
 
 

 

dziağa poza prawem, wykorzystujŃc swojŃ pozycjň i przyjmujŃc albo ofiarowujŃc korzyŜci, 

mamy do czynienia z korupcjŃ. 

   Czy moŨliwe jest naduŨywanie zaufania w sferze gospodarczej? Tak, m·wi o tym 

art. 296a KK Piňtnuje on tych, kt·rzy: "peğniŃc funkcjň kierowniczŃ w jednostce 

organizacyjnej wykonujŃcej dziağalnoŜĺ gospodarczŃ lub majŃc, z racji zajmowanego 

stanowiska lub peğnionej funkcji, istotny wpğyw na podejmowanie decyzji zwiŃzanych z 

dziağalnoŜciŃ takiej jednostki, przyjmuje korzyŜĺ majŃtkowŃ lub osobistŃ albo jej obietnicň 

w zamian za zachowanie mogŃce wyrzŃdziĺ tej jednostce szkodň majŃtkowŃ albo za czyn 

nieuczciwej konkurencji lub za niedopuszczalnŃ czynnoŜĺ preferencyjnŃ na rzecz nabywcy 

lub odbiorcy towaru, usğugi lub Ŝwiadczenia, podlega karze.... Co to znaczy? Szef firmy, 

ksiňgowy posiada dane o swoim przedsiňbiorstwie, jego kondycji, udziale w rynku, 

zamierzeniach eksportowych, czy importowych. MoŨe je sprzedaĺ, moŨe po to by osiŃgnŃĺ 

wğasne korzyŜci, podejmowaĺ zğe decyzje dla firmy. MoŨe na przykğad podpisaĺ umowň z 

dostawcŃ, choĺ nie byğa to najkorzystniejsza propozycja. MoŨe teŨ budowaĺ nowŃ siedzibň 

sp·ğki nie tam gdzie byğo to najkorzystniejsze, lecz tam gdzie zarzŃdza ktoŜ z nim 

zaprzyjaŦniony, albo, dlatego, Ũe dostağ intratnŃ propozycjň doradczŃ w samorzŃdzie 

lokalnym. Nie najlepszego kontrahenta moŨe teŨ wybraĺ dyrektor szkoğy, przedszkola, 

domu pomocy socjalnej, czy adwokat lub radca prawny. Wszňdzie tam, gdzie o decyzjach 

gospodarczych nie decyduje najlepsze rozwiŃzanie, a poza ekonomiczne wzglňdy i uwikğane 

sŃ w to prywatne korzyŜci m·wimy o korupcji w sferze gospodarczej. 

 Nie moŨna zrozumieĺ konkretnych proces·w i zdarzeŒ wystňpujŃcych w realiach 

spoğeczno-gospodarczych bez dogğňbnego, wğaŜciwego rozpoznania korupcji i 

mechanizm·w. Badanie i analiza zjawiska wystňpuje we wszystkich formach Ũycia 

gospodarczego ( sektor publiczny, wymiar sprawiedliwoŜci, sektor prywatny), co sprawia, 

Ũe dotyka kaŨdego typu organizacji
66

. 
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 W. Walczak, Legalna Korupcja metoda zapewnienia korzyŜci majŃtkowych i osobistych Ğ·dŦ 2020, s. 218. 
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2.6.  Korupcja ekonomiczna.  

 

 Uprzywilejowanie jest zğem moralnym niemal takim samym jak dyskryminacja, 

poniewaŨ dajŃc komuŜ wiňcej niŨ siň naleŨy, komuŜ innemu trzeba daĺ mniej. 

 Legitymacja polityczna (dobrowolne uznanie wğadzy przez obywateli) jest 

najlepszym gwarantem stabilnoŜci rzŃdu i lojalnoŜci mieszkaŒc·w danego obszaru. 

Legitymacja generuje zaufanie i posğuszeŒstwo wğadzy, a w kaŨdym razie zwiňksza stopieŒ 

zaufania i posğuszeŒstwa wğadzy. RzŃdy kraj·w korzystajŃcych z wysokiego stopnia 

legitymacji politycznej lub, innymi sğowy, cieszŃce siň wiňkszym stopniem zaufania 

ludnoŜci, w mniejszym stopniu skğonne sŃ uciekaĺ siň do politycznego rynku.  Warunkiem 

ekonomicznej wymiany proces·w inwestycyjnych, jest dotrzymywaniem implikowanych 

kontrakt·w politycznych, rynki polityczne sŃ pierwotne wzglňdem rynk·w politycznych. 

Rynki polityczne okreŜlajŃ treŜĺ raczej niŨ formň rynk·w ekonomicznych, innym sğowy, 

okreŜlajŃ, kt·re podmioty lub kto ma prawo uczestniczyĺ w grze rynkowej. CzňŜciŃ 

zdawkowŃ rynk·w politycznych jest kreacja i obrona przywileju. Przywilej z definicji jest 

niepğynny, jeŨeli miağ by zostaĺ zaimplementowany w dğugim okresie, nie moŨe byĺ 

spieniňŨony, tzn., pğynny. Pğynny przywilej przestaje, bowiem peğniĺ swojŃ funkcjň, tj. nie 

zwiňksza prawdopodobieŒstwa lojalnoŜĺ wzglňdem Ŧr·dğa przywileju
67

. 

 W tradycyjnych spoğecznoŜciach status miağ pierwszeŒstwo przed bogactwem i 

dochodem, a siğy natury socjologicznej przed siğami natury ekonomicznej. DziŜ przywilej to 

forma gwarantowanego statusu, okreŜlonego jednak nie w odniesieniu. 

 

2.7.  Korupcja sportowa. 

 

 Zgodnie z Art. 296b przestňpstwem jest sprzedajnoŜĺ, jak i przekupstwo w sporcie
68
. 

W procederze bierze udziağ pğacŃcy, jak i sportowiec, czy sňdzia. "Kto, organizujŃc 

profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczŃc, przyjmuje korzyŜĺ majŃtkowŃ lub 
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 P. Johnson, Pens ğap·wki od kaŨdego galonu ï ĂRetrospekcjeò - Antykorupcja CBA 2018 s. 40-41. 
68

 Ustawa z dnia 06.06.1997r. Kodeks Karny Art. 296b. 
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osobistŃ albo jej obietnicň w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogŃce mieĺ wpğyw na 

wynik tych zawod·w, podlega karze?..ò AnalizujŃc temat korupcji w sporcie, celowe wydaje 

siň rozpoczňcie rozwaŨaŒ od norm etycznych, kt·re powinny byĺ respektowane we 

wspomnianej dziedzinie Ũycia. WaŨne jest okreŜlenie przedmiotu etyki w og·le, z czym 

wiŃŨe siň wyjaŜnienie kilku pojňĺ. 

 Pierwszym z nich jest sğowo etyka, kt·ra pojawiğa siň juŨ w filozofii starogreckiej w 

VI wieku p.n.e. Terminu tego uŨyğ Arystoteles, kiedy prowadziğ badania nad Ũyciem i 

postňpowaniem czğowieka. Bardzo dğugo etyka rozumiana byğa, jako nauka o naturze 

czğowieka i celach jego dziağania. Dopiero znany, niemiecki myŜliciel Immanuel Kant, 

ŨyjŃcy w latach 1724-1804 sformuğowağ ostatecznie definicjň etyki. Wedğug niego, nie jest 

to nauka o tym, co jest, lecz o tym, co powinno byĺ. Mimo pewnych zmian i modyfikacji, 

pojňcie to przez lata nie ulegğo znacznemu przeobraŨeniu. W uproszczeniu wedğug 

Immanuela Kanta obecnie etyka jest naukŃ o moralnoŜci, filozofiŃ moralnoŜci oraz pewnymi 

zasadami i normami postňpowania, jakie obowiŃzujŃ w danej epoce i Ŝrodowisku
69
. 

 Etyka naleŨy do jednego z dziağ·w filozofii, nierozerwalnie wiŃŨŃcego siň z 

moralnoŜciŃ. Samo okreŜlenie "etyka" pochodzi od greckiego sğowa "ethik§", natomiast to 

wyraŨenie wywodzi siň od "ethos", co oznacza stağe miejsce zamieszkania, obyczaj.
70
  

Wedğug Encyklopedii Powszechnej PWN moŨemy rozr·Ũniĺ inne definicje etyki takie jak: 

¶ Og·ğ ocen i norm moralnych przyjňtych w danej zbiorowoŜci spoğecznej w 

okreŜlonej epoce historycznej. 

Konkretny system etyczny, zesp·ğ okreŜlonych poglŃd·w i zasad moralnych, 

¶ Nauka o moralnoŜci, dyscyplina naukowa rozpatrywana w aspekcie normatywnym i 

opisowo-wyjaŜniajŃcymò 
71
. 

 Potocznie natomiast o etyce moŨemy powiedzieĺ, Ũe jest to zb·r pewnych norm 

moralnych, kt·re sŃ respektowane w okreŜlonym czasie przez konkretne spoğeczeŒstwo po 

to, aby ğatwiej byğo oceniaĺ i regulowaĺ postňpowanie ludzi. 
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 J.Legowicz, Zarys historii filozofii, Warszawa 1976. s. 83,364-365; Arystoteles, Etyka wielka. Etyka 
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 Wedğug francuskiego filozofa Henriego Bergsona etykň moŨemy podzieliĺ na trzy 

rodzaje: 

¶ NormatywnŃ, 

¶ OpisowŃ, 

¶ KrytycznŃ
72

 

 MoŨna zauwaŨyĺ, Ũe w ostatnim czasie temat korupcji w sporcie stağ siň nieco mniej 

popularny niŨ kiedyŜ, co jednak nie oznacza, Ũe nie ma jej w og·le. PrawdŃ jest, Ũe nikt nie 

lubi ponosiĺ poraŨek, a dŃŨenie do zwyciňstwa w sporcie jest podstawowŃ kwestiŃ. ZwiŃzki 

sportowe, a takŨe kluby ukierunkowane sŃ od zawsze na osiŃganie korzyŜci i odpowiedniego 

rezultatu, co wiŃŨe siň z tym, Ũe jest duŨa podatnoŜĺ na korupcjň. Opğaca siň arbitr·w, 

dziağaczy sportowych i samych sportowc·w, kt·rzy majŃ duŨy wpğyw na wynik, a takŨe 

obszar zakğad·w bukmacherskich. Korupcje w sporcie moŨemy podzieliĺ na dwa typy: 

¶ DotyczŃcŃ zawod·w sportowych- chodzi o czyny podejmowane przez sportowc·w 

i/lub dziağaczy, kt·rzy majŃ bezpoŜredni wpğyw na rezultat spotkania. SŃ to r·Ũnego rodzaju 

manipulacje odnoszŃcej siň do zawod·w, czyli umyŜlne dziağania majŃce wpğyw na 

ĂwğaŜciwyò przebieg rozgrywek, w zamian za jakŃŜ korzyŜĺ.  WiŃŨe siň to oczywiŜcie z 

brakiem sportowej uczciwoŜci. MotywacjŃ sŃ gğ·wnie wzglňdy materialne, ale r·wnieŨ 

sportowe. Te materialne czňsto dotyczŃ nielegalnych zakğad·w sportowych, kt·re w 

ostatnim czasie dobrze siň w Polsce rozwinňğy. Drugi typ korupcji to: 

¶ DotyczŃca zarzŃdzania sportem- sŃ to decyzje podejmowane przez dziağaczy i osoby 

odpowiedzialne za zarzŃdzanie, np. akceptacja kontraktu, organizacja duŨych sportowych 

wydarzeŒ, powiŃzania sponsorskie czy kierowanie politykŃ sportowŃ.
73
 Ten typ korupcji 

wiŃŨe siň gğ·wnie z kwestiŃ materialnŃ, ale takŨe w duŨej mierze z dŃŨeniem do 

popularnoŜci, czy uznania. Z tematem korupcji w sporcie szerzej korupcji w piğce noŨnej 

zmierzyğa siň Pani magister Dominka Bernacka, kt·rŃ swojŃ pracň magisterska pt. 

ĂKorupcja w piğce noŨnejò napisanej pod kierunkiem dr hab. prof. uniwersytetu Adrianny 
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 J.Legowicz opcit s.427. 
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R.Wğoch, Korupcja w Ŝrodowisku sportowym, PrzeglŃd literatury przedmiotu, 

badaŒ empirycznych oraz dokument·w przygotowany na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystykiò, Instytut 

Ekspertyz Spoğeczno-Ekonomicznych, 2014. 
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Dudek. Magistrantka piszŃc swŃ pracň oparğa siň o swoje doŜwiadczenia zawodowe z uwagi 

na fakt, iŨ jest sňdzia piğkarskim przeprowadziğa badania na podstawie analizy akt Ŝledztwa 

dotyczŃcym Ryszarda Forbicha ps. ĂFryzjerò i innych. W tym celu magistrantka 

przeprowadziğa wywiady z prokuratorami prowadzŃcymi Ŝledztwo cyt. ĂRealizujŃc badanie 

tŃ metodŃ, przeprowadziğam rozmowň z przedstawicielami Prokuratury Krajowej Panem 

Robertem Tomankiewiczem i Krzysztofem Grzeszczakiem, zajmujŃcymi siň sprawami 

korupcji w piğce noŨnej w latach 2004-2022. Rozmowa ukierunkowana byğa na skalň i 

obszar zjawiska, z jakim zetknňli siň Ŝledczy, kwestie materiağ·w dowodowych i ich 

p·Ŧniejszego wykorzystania procesowego, utrudnieŒ, jakie nastŃpiğy w trakcie realizacji 

sprawy i finalnego zakoŒczenia przez skazujŃce wyroki. Przedstawiona zostağa takŨe kr·tka 

charakterystyka organizacji pozarzŃdowych, kt·re r·wnieŨ biorŃ czynny udziağ w 

propagowaniu idei walki z korupcjŃò.
74

 

 Gğ·wnych przyczyn korupcji w sporcie doszukiwaĺ siň moŨna przede wszystkim w 

chňci zysku i zdobycia odpowiedniego prestiŨu. Wiadome jest, Ũe korupcja jest bardzo 

trudna do zbadania, gdyŨ obu stronom, zar·wno dajŃcej jak i biorŃcej zaleŨy na tym, aby nie 

doszğo do ujawnienia faktu zawarcia takiego porozumienia i ukazania wartoŜci pieniňŨnej, 

kt·ra zostağa zaoferowana. DrugŃ sprawŃ jest fakt, Ũe korupcja w zasadzie nie jest 

zjawiskiem akceptowanym przez spoğeczeŒstwo i trudno zdobyĺ autentyczne dane na ten 

temat, bo jest on kontrowersyjny, przez co odpowiedzi ankietowanych mogğyby byĺ 

zafağszowane. Badania CBOS-u na temat korupcji nie uwzglňdniajŃ zjawiska korupcji w 

sporcie.
75

 

  Komenda Gğ·wna Policji takŨe nie posiada danych statystycznych, co do os·b 

skazanych za korupcjň na podstawie: art.296 kk oraz art. 46-49 ustawy o sporcie.  Jednak 

idŃca do przodu technologia, doniesienia medialne powodujŃ, Ũe bardzo czňsto docierajŃ do 

nas informacje o przekupstwie, korupcji i sportowych Ămachlojkachò.  

 Korupcja w sporcie pojawia siň obecnie w sponsorowaniu, w dziennikarstwie 

sportowym, a nawet w przy obsadzaniu stanowisk dziağaczy sportowych.  Nie dotyczy juŨ 
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tylko sňdzi·w, sportowc·w i zarzŃdzajŃcych dziağacz
76

. WszechobecnoŜĺ korupcji-jej 

pozorny lub faktyczny totalizm- zwiŃzany jest z r·Ũnorodnymi formami, w jakich siň 

przejawia. Korupcja jest niczym wirus, bakteria, kom·rka rakowa, kt·ra uodpornia siň na 

r·Ũne Ŝrodki zaradcze, pojawia siň w przedziwnych miejscach, zmienia struktury, bywa 

wymuszana i dobrowolna, ma zdolnoŜĺ ciŃgğego zaskakiwania nas swoimi moŨliwoŜciami, 

powiŃzanymi, wreszcie barwami, (co najmniej trzema ïĂ biağa, szara i czarna.  

 Korupcja bywa trudno wykrywalna - leczona w jednym miejscu pojawia siň w 

drugim wreszcie ï korupcja daje siň ğatwo oswajaĺ i ma zdolnoŜĺ do Ănormalnieniaò, jak i 

do wzbudzania nadmiernej histerii. JeŜli przyjmiemy, Ũe korupcja to Ăwszelkie 

wykorzystanie wğadzy publicznej dla cel·w prywatnychò-. To jest uproszczenie r·wnieŨ 

zidentyfikowanie wszystkich tych obszar·w, gdzie korupcja wystňpuje lub moŨe wystŃpiĺ ( 

w Polsce mapa korupcyjnych niebezpieczeŒstw obejmuje m.in.: procesy prywatyzacyjne, 

zam·wienia publiczne, pobieranie podatk·w, cğo, koncesje, kontyngenty, obsadň stanowisk 

rzŃdowych i samorzŃdowych, przydziağ grunt·w. Trzeba przede wszystkim umieĺ nazwaĺ 

wszystkie te zachowania, gesty, akty, procedury, procesy gdzie korupcja zaczyna Ũyĺ ukryta, 

przyczajona czňsto pod r·Ũnymi zabawnymi lub solidnymi nazwami, w postaci zarodkowej 

niejako, niby nieszkodliwej, bo Ă naturalnejò: w jakiejŜ formie przetrwalnikowej. Gotowa do 

ataku.  

 WğaŜciwie nie spos·b w obrňbie Ũywego jňzyka potocznego utworzyĺ zamkniňtego 

zbioru pojňĺ zwiŃzanych z korupcjŃ ( w tej dziedzinie jňzyk polski jest jeszcze bardziej 

odkrywczy, plastyczny i barwny niŨ w modnej i intensywnie rozwijajŃcej siň dziedzinie 

internistyczno-wirtualnej); korupcja ma nie tylko coraz to nowe nazwy i okreŜlenia, ale 

r·wnieŨ kolorowŃ i dynamicznie rozwijajŃcŃ siň symbolikň. Mamy oto nazwy proste takie 

jak: Ăwyrazy wdziňcznoŜci, wszyscy tak robiŃ!, Na tym polega Ũycie, nie przeŨyjň z tej 

pensji, nierobie tego dla siebie tylko dla rodziny, sprawa byğa wyjŃtkowa, robimy tylko to, 

co robiŃ nasi przeğoŨeni, bierzemy tylko przykğad z polityk·w, co robiĺ jak klienci nam 

dajŃò oraz bardziej wyrafinowane: to taki wt·rny podziağ d·br, to ğatanie mankament·w 

sprawiedliwoŜci, to ğatanie mankament·w prawa, w pracy panujŃ ukğady i trzeba ich 

przestrzegaĺ. 
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  SŃ to wyjaŜnienia najprostszych sytuacji korupcyjnych z dziedziny Ăğap·wkarskiejò. 

Korupcja wyradza siň jednak w formy znacznie bardziej zğoŨone, komplikujŃ siň teŨ wtedy 

formy i argumenty jej uzasadnienia. StajŃ siň bardziej wyrafinowane i cyniczne. M·wi siň 

na przykğad o ĂwğaŜciwej alokacji d·brò, Ăkoniecznym wpğywaniu na efektywnoŜĺ dziağaŒò, 

Ă zwiňkszeniu motywacji urzňdnik·wò, Ăusprawnieniu mechanizm·w prawnychò. (ĂNawet 

skorumpowany rynek, kt·ry cierpi z powodu korupcyjnych niedogodnoŜci, moŨe z punktu 

widzenia efektywnoŜci daĺ lepszy wynik od wynik·w gospodarowania zgodnie z 

wymogami prawaò). Ă Uzasadniĺò ğap·wki moŨna, wiňc wskazaniem na ich zdolnoŜĺ do 

ĂprzezwyciňŨania nadmiaru niejasnych przepis·wò, Ăograniczenia pğacenia podatk·wò czy 

koniecznoŜciŃ sprawnego rozdzielania rzadkich d·br. Ă UzasadniajŃcò korupcjň, moŨna 

przywoğaĺ r·wnieŨ takie argumenty-instytucje, jak Ăsprawny lobbingò czy 

Ăzinstytucjonalizowane formy wpğywania na legislacjňò. RozroŜniňte ğapownictwo decyduje, 

bowiem nie tylko o tym, kt·re prawa naleŨy egzekwowaĺ, a kt·rych nie, ale r·wnieŨ o tym, 

jakie prawa naleŨy ustanawiaĺ. 

 

2.8. Korupcja w sektorze prywatnym oraz gospodarczym. 

 

 Wszystkie PaŒstwa, czy to przyjazne spoğeczeŒstwu, czy teŨ represyjne kontrolujŃ 

dystrybucjň towar·w i nakğadanie przykrych koszt·w. Rozdziağ tych korzyŜci i koszt·w 

znajduje siň w rňkach urzňdnik·w publicznych majŃcych swobodň decyzji. Osoby prywatne 

lub firmy, kt·re chcŃ byĺ traktowane przychylnie, mogŃ byĺ gotowe za traktowanie taki 

zapğaciĺ. Opğata ma charakter korupcyjny wtedy, gdy w nielegalny spos·b otrzymuje jŃ 

urzňdnik publiczny za dostarczenie jakiejŜ korzyŜci lub umoŨliwienie unikniňcia kosztu. 

Korupcja to Ŝwiadectwo nieprawidğowoŜci w zarzŃdzaniu paŒstwem.  Instytucje, kt·re majŃ 

zarzŃdzaĺ stosunkami miňdzy obywatelem i paŒstwem, wykorzystuje siň do czerpania 

prywatnych zysk·w i dostarczenia korzyŜci skorumpowanym podmiotom. 

 Ekonomiczne skutki ğap·wek dawanych w celu obejŜcia przepis·w i pğacenia 

niŨszych podatk·w zaleŨŃ od efektywnoŜci program·w, kt·re ulegajŃ korupcyjnym 

znieksztağceniom. Zağ·Ũmy, Ũe jakieŜ paŒstwo ma wiele nieefektywnych regulacji i nakğada 

na przedsiňbiorstwa uciŃŨliwe podatki. W takim przypadku, w warunkach nieefektywnych 
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ciňŨar·w wynikajŃcych z podlegania przepisom i koniecznoŜci pğacenia podatk·w mogŃ 

poprawiĺ efektywnoŜĺ (Leff 1964). Ğap·wki mogŃ przezwyciňŨyĺ nadmiar przepis·w, 

ograniczyĺ pğacenie podatk·w i rozdzieliĺ rzadkie dobra ( Rashid 1981). Nawet 

skorumpowany Ărynekò, kt·ry cierpi z powodu opisanych wyŨej niedogodnoŜci, moŨe z 

punktu widzenia efektywnoŜci daĺ mimo to wynik lepszy od wynik·w gospodarowania 

zgodnie z wymogami prawa. TŃ obronň ğap·wek czňsto popierajŃ inwestorzy w krajach 

rozwijajŃcych siň; pojawia siň ona takŨe w dyskusjach na temat inwestycji w Europie 

Wschodniej i byğym ZwiŃzku Radzieckim. Jest to usprawiedliwienie pragmatyczne, kt·re 

wyrasta z frustracji spowodowanej istniejŃcym porzŃdkiem prawnym. Argument ten jest 

waŨny dla tego, Ũe stanowi pr·bň 

 Uzasadnienie korupcji pragnieniem uzyskania korzyŜci, do kt·rych nie jest prawnie 

upowaŨnionym Osoby dajŃce ğap·wki zyskujŃ wiňcej, niŨ gdyby funkcjonowağy w 

uczciwym systemie zgodnie z prawem.  

 Korupcja wŜr·d urzňdnik·w wysokiego szczebla i polityk·w Ă Korupcja na wielkŃ 

skalňò powstaje na najwyŨszych szczeblach wğadzy i dotyczy gğ·wnych plan·w i 

program·w rzŃdowych (Moody-Stewart 1997). RzŃdy czňsto przekazujŃ ogromne Ŝrodki 

finansowe firmom prywatnym, zawierajŃc z nimi kontrakty i przyznajŃc im koncesje. 

Ğap·wki sğuŨŃ transferom korzyŜci pğynŃcych z monopolu w rňce inwestor·w prywatnych, 

czňŜciej z nich przypada skorumpowanym urzňdnikom. Procesy prywatyzacyjne sŃ podatne 

na korupcyjne ukğady z ludŦmi z wewnŃtrz. Korupcyjne wypğaty majŃce na celu uzyskanie 

lukratywnych kontrakt·w i koncesji na og·ğ dotyczŃ wielkich przedsiňbiorstw i urzňdnik·w 

wysokiego
77

 szczebla. WaŨnŃ grupň stanowiŃ przypadki znacznych wydatk·w majŃcych 

wielki wpğyw na budŨet rzŃdu i na szanse wzrostu ekonomicznego kraju. Takie powiŃzania i 

zwiŃzki korupcyjne to zazwyczaj domena polityk·w i urzňdnik·w najwyŨszego szczebla z 

czňstym udziağem wielonarodowych korporacji dziağajŃcych samodzielnie bŃdŦ we 

wsp·ğpracy z partnerami miejscowymi.  

 Korupcja w zam·wieniach publicznych wystňpuje we wszystkich krajach, nawet w 

tych, kt·re zajmujŃ najwyŨsze miejsca w skali uczciwoŜci, jak kraje skandynawskie, 

Singapur i Nowa Zelandia. Korupcja na wielkŃ skalň nie ogranicza siň tylko do kraj·w 
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rozwijajŃcych siň, kt·re zawierajŃ umowy z przedsiňbiorstwami zagranicznymi. Podobne 

skandale zwiŃzane z zakupami publicznymi czňsto zdarzajŃ siň takŨe w krajach 

uprzemysğowionych np. Niemcy, Francja, Belgia, Wğochy. Polska r·wnieŨ w materii 

zam·wieŒ publicznych posiada znaczŃcy problem korupcyjny wynikajŃcy gğ·wnie z braku 

przejrzystoŜci przepis·w oraz niekompetencji pracownik·w realizujŃcych te czynnoŜci. 

Szczeg·lny problem majŃ instytucje samorzŃdowe t/j: Miejskie OŜrodki Pomocy 

Spoğecznej, Domy Pomocy Spoğecznej, Miejskie Przedsiňbiorstwa Komunikacji itd. Skala 

problemu jest na tyle widoczna, Ũe dotyka najsğabszych i tych, kt·rzy czekajŃ na pomoc
78

. 

 Zachowania korupcyjne w obszarze prywatnego sektora gospodarczego dotyczŃ 

kaŨdego przejawu aktywnoŜci przedsiňbiorc·w oraz kaŨdego poziomu jej personelu. 

Mechanizmy korupcyjne mogŃ polegaĺ na przekupieniu personelu przedsiňbiorcy, ale 

r·wnieŨ moŨe byĺ stronŃ inicjujŃcŃ zachowanie sprawcze. Korupcja gospodarcza zwiŃzana 

jest z procesem sprzedaŨy i usğug jest to postrzegane, jako instrument do uzyskania 

korzystnego bilansu ekonomicznego firmy. Przykğady takich dziağaŒ w tym obszarze 

przyjmujŃ roŨne postaci np. poprzez eliminacjň i ograniczenie konkurencji aŨ po zdobycie 

nowych kontrahent·w. Korupcja majŃca miejsce pomiňdzy podmiotami gospodarczymi w 

ramach pozyskiwania lub utrzymania zdarzeŒ biznesowych nie ma zwiŃzku z czynnoŜciami 

przypisanymi administracji publicznej. 

 Korupcja nie jest jedynie cechŃ pewnych proces·w ekonomicznych ani teŨ 

wyğŃczenie wynikiem ludzkiej chciwoŜci. Korupcja czy skğonnoŜĺ do zachowaŒ 

korupcyjnych musi byĺ zwiŃzana z czynnikami kulturowymi. Korupcja nie przenika 

natomiast tam, gdzie silny jest etos uczciwoŜci (w biednych niegdyŜ krajach 

skandynawskich korupcja zawsze byğa minimalna), lub gdzie moralnoŜĺ Ũycia publicznego 

ma solidne fundamenty. Obserwacji tego typu nie moŨna generalizowaĺ. Nie ulega jednak 

wŃtpliwoŜci, ze istniejŃ wyraŦne zwiŃzki miňdzy korupcjŃ a kulturowo uksztağtowanymi 

sposobami traktowania norm, instytucji, d·br i wartoŜci. Nie tylko ludzka chciwoŜĺ, 

zepsucie i bğňdnie skonstruowane instytucje Ũycia publicznego sprzyjajŃ korupcji, lecz 

wğaŜnie osadzony w tradycji i historii stosunek do paŒstwa, prawa, dziağalnoŜci publicznej i 

zwiŃzanych z niŃ norm moralnych. Jest to szczeg·lnie istotne w polskim kontekŜcie wiedzy 
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o korupcji. Jak zakğada Rose-Ackerman (Rose-Ackerman, 2001) z naszej polskiej kultury, 

historii, tradycji, religijnoŜci etc. Wynika wiele specyficznych postaw, kt·rych zrozumienie 

jest konieczne do identyfikacji i wykrycia przyczyn korupcji. Walka z korupcja powinna byĺ 

zwiŃzana z wiedzŃ o naszym narodowym stosunku do wartoŜci, kt·ry jest bardzo 

specyficzny i bez jego zrozumienia walka taka jest nieefektywna.
79

 Andrzej Walicki ukazağ 

na tle innych paŒstw Niemcy, Francja ( inny typ narod·w), jak r·wnieŨ na tle historii, 

charakter i specyfika gğ·wnych wiňzi polskiego narodu opiera siň na trwağoŜci jňzyka, 

wartoŜci dziedzictwa kulturowego i ogromnego znaczenia religii, a nie na poczuciu 

utrwalonej historycznie paŒstwowoŜci, znaczeniu instytucji politycznych czy szacunku 

wobec systemu prawa. Tymczasem sŃ one absolutnie niezbňdne, jako przestrzeŒ 

wspomagajŃca i organizujŃca Ũycie prawno-gospodarcze narodu. Polacy majŃ wrogi lub co 

najmniej nieufny stosunek do paŒstwa i wğadzy paŒstwowej. Rzadko w ciŃgu ostatnich 

dwustu lat wğadza naleŨağa do nas. Zabory, okupacja hitlerowska, komunizm spowodowağ, 

iŨ pojňcia paŒstwowoŜci i instytucji publicznych kojarzone byğy z ciağem obcym, 

siedliskiem antywartoŜci.
80

 

 Zachňta do korupcji istniejŃ, dlatego, Ũe urzňdnicy paŒstwa maja wğadzň rozdzielania 

rzadkich korzyŜci i narzucania uciŃŨliwych koszt·w. PoniewaŨ osiŃ transakcji korupcyjnych 

jest ograniczonoŜĺ, podstawowe nauki pğynŃce z mikroekonomii mogŃ sğuŨyĺ pomocŃ przy 

planowaniu wysiğk·w majŃcych na celu zmniejszenie i przeciwdziağaniu korupcji. Bank 

światowy, Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy, Program na rzecz Rozwoju Narod·w 

Zjednoczonych ( United Nations Development Programme, UNDP), dwustronne agencje 

pomocy i regionalne banki rozwoju zastanawiajŃ siň nad politykŃ antykorupcyjnŃ, kt·ra 

wykraczağaby poza ochronň ich wğasnych program·w i obejmowağa wspieranie bardziej 

fundamentalnych reform strukturalnych. Od kiedy organizacje te publicznie wskazağy 

problem w Europie wschodniej. MFW zauwaŨa, Ũe oparte na korupcji i potajemne 

powiazania miňdzy rzŃdem, biznesem prywatnym a sektorem bankowo- finansowym mogŃ i 

przyczyniajŃ siň do pogğňbienia kryzys·w. 
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 Wedğug Grzegorza Makowskiego korupcja to fakt spoğeczny, czyli zjawisko 

wzglňdnie niezaleŨne od konkretnych zachowaŒ ludzi, majŃce sw·j wğasny byt i poddajŃce 

siň chğodnej analizie socjologa
81
. TraktujŃc problem korupcji Makowski stwierdziğ, Ũe 

rzeczywistoŜĺ spoğeczna jest bardziej skomplikowana niŨ wydajň siň tym, kt·rzy starajŃ siň 

ja opisywaĺ, jakby byğa dana nam na zewnŃtrz - dotykalna i obserwowalna jak obiekt 

zainteresowaŒ przedstawicieli nauk przyrodniczych. Korupcja to specyficzny fenomen, jako 

groŦne zjawisko nie przez samo istnienie, ale przede wszystkim, dlatego, Ũe siň o nim m·wi 

w okreŜlony spos·b. Nie kwestionujŃc przez to obiektywnego istnienia rozmaitych 

przejaw·w korupcji twierdzŃc, Ũe istota fenomenu okreŜlonego tŃ nazwŃ tkwi w tym, jak go 

postrzegam i definiujemy, a nie w jego rzeczywistych czy domniemanych emanacjach. 

 Przedsiňbiorstwa chcŃc dziağaĺ bezpiecznie dziňki ğap·wkom wrňczanym policji, 

politykom i sňdziom lub majŃc przyzwolenie na uczestnictwo w korzyŜciach pğynŃcych z 

nielegalnej przedsiňbiorczoŜci. Przedsiňbiorstwa te sŃ jednak szczeg·lnie naraŨone na pr·by 

wymuszenia ğap·wek. Wğadze zajmujŃce siň egzekwowaniem prawa ï od policji po 

prokurator·w i sňdzi·w-mogŃ ŨŃdaĺ zapğaty za przymykanie oka na przestňpcze naruszenia 

prawa bŃdŦ zmniejszenie kar. Przedsiňbiorstwa, kt·rym z ğatwoŜciŃ daje siň udowodniĺ 

dopuszczenie siň dziağaŒ przestňpczych, nie mogŃ wiarygodnie groziĺ ujawnieniem ŨŃdaŒ 

korupcyjnych urzňdnik·w 

 W Europie Wschodniej i krajach powstağych po upadku ZSRR (ZwiŃzek 

Socjalistycznych Republik Radzieckich) stawka jest niezwykle wysoka. Do przejňcia jest 

cağe bogactwo paŒstwa. KorzyŜci pğynŃce z prywatyzacji przedsiňbiorstwa komunalnego w 

Europie Zachodniej czy huty w kraju rozwijajŃcym siň sŃ znikome w por·wnaniu z 

wartoŜciŃ udziağ·w w prywatyzacji socjalistycznego paŒstwa. Z bogactwa tego starajŃ siň 

coŜ uszczknŃĺ zar·wno grupy przestňpcze, jak i przedsiňbiorstwa legalne. Przestňpcy, 

kt·rym uda siň stworzyĺ atmosferň niepewnoŜci i zagroziĺ uŨyciem przemocy, zniechňcŃ 

swych konkurent·w, a zwğaszcza firmy zachodnie, pozostawiajŃc grupom przestňpczym 

peğna swobodň dziağaŒ. Przez lata nie udağo siň naukowcom stworzyĺ jednoznacznej 

definicji okreŜlajŃcej przestňpczoŜĺ zorganizowanŃ. Zmiany, jakie zachodzŃ we 
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wsp·ğczesnym Ŝwiecie, powodujŃ, Ũe organizacje i grupy przestňpcze dostosowujŃ swoje 

struktury do potrzeb
82

. 

 

2.9.  Formy korupcji  

 

Do najpowszechniejszych form korupcji naleŨy: 

¶ Ğapownictwo (bierne i czynne) 

¶ Pğatna protekcja  

¶ NaduŨycie wğadzy 

¶ NaduŨycie zaufania 

¶ Przekupstwo zwiŃzane z wyborami 

¶ Inne przestňpstwa (oszustwa kredytowe, zwiŃzane z przetargiem publicznym i pranie 

brudnych pieniňdzy)
83

 

 Przestňpstwo ğapownictwa podlega pod Art. 228 i 229 k.k. i dotyczy os·b, kt·re jako 

funkcjonariusze publiczni przyjmujŃ korzyŜĺ majŃtkowŃ, lub jej obietnicň. Za zğamanie 

prawa w tym wzglňdzie grozi kara pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do 8 lat. Art. 229 

dotyczy os·b, kt·re popeğniğy przestňpstwo przekupstwa, ale w odr·Ũnieniu od 

poprzedniego artykuğu, nie peğniŃ funkcji publicznych. Kara natomiast jest taka sama. 

OdpowiedzialnoŜĺ za ten karalny czyn, ponoszŃ obie strony, zar·wno ta, kt·ra korumpuje, 

jak i ta, kt·ra przyjmuje korzyŜĺ. SŃ jednak pewne odstňpstwa od kary i dotyczŃ tego, Ũe 

osoba peğniŃca funkcjň przyjňğa korzyŜĺ, lub obietnice, jednak o tym fakcie powiadomiğa 

odpowiednie organy, zanim one siň o tym dowiedziağy.  

Osoba, kt·ra dokonağa przestňpstwa dotyczŃcego pğatnej protekcji, to taka, kt·ra powoğuje 

siň na swoje wpğywy i znajomoŜci, w celu zağatwienia jakiejŜ sprawy i pobiera za to 

okreŜlonŃ kwotň. Za dane przestňpstwo grozi kara pozbawienia wolnoŜci od 6 miesiňcy do 8 

lat, lub jeŜli jest to przestňpstwo mniejszej wagi, kara grzywny.  
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 NaduŨycie wğadzy dotyczy sytuacji, w kt·rej osoba publiczna naduŨywajŃc swoich 

uprawnieŒ wpğywa na stratň interesu publicznego, a czasem prywatnego. Przykğadem moŨe 

byĺ urzňdnik zaniŨajŃcy wartoŜĺ sprowadzonego z zagranicy auta, w celu zmniejszenia 

podatku do opğaty. Za takie przestňpstwo grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnoŜci.  

 Przestňpstwo dotyczŃce naduŨycia zaufania, odnosi siň do os·b, kt·re zajmujŃ siň 

sprawami finansowymi innej osoby, lub instytucji i naduŨywajŃ swoich uprawnieŒ 

przynoszŃc im szkodň. Przykğadem moŨe byĺ zawodnik, kt·ry celowo doprowadza do 

przegrania meczu, w zamian za korzyŜci majŃtkowe, lub prawnik, kt·ry moŨe samodzielnie 

podejmowaĺ decyzje w sprawach majŃtkowych swojego klienta i celowo po otrzymaniu 

ğap·wki, doprowadza do jego straty. Za takie przestňpstwo grozi kara od 6 miesiňcy do 

oŜmiu lat pozbawienia wolnoŜci.  

 Stosunkowo Ănowymò przestňpstwem jest przekupstwo zwiŃzane z wyborami. W 

2003 roku do Kodeksu Karnego dodano nowy wpis, kt·ry m·wi o tym, Ũe karane sŃ osoby, 

kt·re w zamian za korzyŜĺ finansowŃ gğosujŃ na wskazanego kandydata. Kara wynosi od 

trzech miesiňcy do piňciu lat pozbawienia wolnoŜci.  

 Ze zjawiskiem korupcji zwiŃzanych jest teŨ wiele innych przestňpstw, kt·re dotyczŃ 

przetarg·w, zam·wieŒ publicznych, wyğudzeŒ kredytowych i prania brudnych pieniňdzy. 

Aby temu zapobiec, w 2000 roku zostağa wprowadzona ustawa, m·wiŃca o obowiŃzku 

rejestracji wpğaty, kt·ra przekracza 10000 euro i identyfikacji os·b za niŃ 

odpowiedzialnych. Nieco wczeŜniej zostağa uregulowana ustawa dotyczŃca zam·wieŒ 

publicznych, dziňki kt·rej zmieniğy siň procedury, stağy siň one jawne i wiňkszej czňŜci 

pisemne. Ustawa stanowi r·wnieŨ, Ũe osoby, kt·re w ostatnich trzech latach nie wywiŃzağy 

siň odpowiednio z wykonania zam·wienia, lub byğy skazane za przestňpstwa dotyczŃce 

zam·wieŒ, nie mogŃ uczestniczyĺ w takich przetargach.
84

 Z biegiem lat, temat byğ coraz 

bardziej popularny. W 2003 roku nastŃpiğ moment przeğomowy, gdyŨ na jaw zaczňğy 

wychodziĺ gğoŜne sprawy, afery i skandale korupcyjne. Wtedy to teŨ ·wczesny Prezydent 

Aleksander KwaŜniewski podpisağ nowelizacjň Kodeksu karnego, kt·ra zawierağa 

zaostrzenie kar odnoŜnie do przestňpstw korupcyjnych
85

. 
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 To, Ũe korupcja jest odczuwamy, na co dzieŒ. JesteŜmy do tego przyzwyczajeni i 

wydawağoby siň, Ũe to zjawisko stağo siň normalne i akceptowalne. Przeciňtny czğowiek 

uczestniczŃcy w tym procederze tğumaczy swoje zachowanie tym, Ũe nie robi tego dla 

siebie, tylko dla swoich najbliŨszych, Ũe nie uda mu siň przeŨyĺ z jego pensji, Ũe wszyscy 

tak robiŃ itp. Powszechnie uŨywane sŃ zwroty typu Ăwszyscy kradnŃ, kombinujŃ i biorŃ, 

wiňc dlaczego nie ja?ò Czňsto rodzŃ siň nowe pojňcia zwiŃzane z korupcjŃ i aby 

zminimalizowaĺ jej zğe brzmienie uŨywa siň zwrot·w: Ăwyrazy wdziňcznoŜci, dodatkowe 

gratyfikacje, Ŝwiadczenia szczeg·lne, przysğugiò
86

 SŃ to wyjaŜnienia, kt·re powodujŃ, Ũe 

zjawisko korupcji zadomowiğo siň na stağe w naszym spoğeczeŒstwie i uodporniğo siň na 

r·Ũne Ŝrodki zaradcze.  

 

2.10. ZagroŨenia korupcyjne ï prawne aspekty 

 

 ObowiŃzujŃce w Polsce akty prawne nie zawierajŃ pojňcia Ăkorupcjaò, nie ma, zatem 

jej prawnej definicji. Prawnicy posğugujŃ siň terminem Ăğapownictwo", kt·ry jest stosowany 

r·wnieŨ wobec os·b peğniŃcych funkcje publiczna, w kontekŜcie takich przestňpstw jak np. 

uzaleŨnienie wykonania czynnoŜci sğuŨbowej od otrzymania korzyŜci majŃtkowej znacznej 

wartoŜci, korzyŜci osobistej lub obietnicy otrzymania takich korzyŜci. Korupcja ï wedğug 

wsp·ğczesnych interpretacji ï oznacza przede wszystkim naduŨycie wğadzy publicznej dla 

prywatnych korzyŜci ï jednostkowych lub grupowych (partyjnych, organizacyjnych, itp.) 

Definicja korupcji znajduje siň natomiast w podpisanej przez Polskň miňdzynarodowej 

Konwencji Cywilnoprawnej, kt·ra okreŜla jŃ, jako Ăzadanie, proponowanie, wrňczanie lub 

przyjmowanie bezpoŜrednio lub poŜrednio ğap·wki lub jakiejkolwiek innej nienaleŨnej 

korzyŜci lub jej obietnicy, kt·re wypacza prawidğowe wykonywanie jakiegokolwiek 

obowiŃzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujŃcej ğap·wkň nienaleŨna korzyŜĺ 

lub jej obietnice". W polskim systemie prawnym przestňpstwa o charakterze korupcyjnym 

spenalizowane zostağy w art. 228 ï 231 Kodeksu karnego, przy czym rozr·Ũnia siň 

ğapownictwo (czynne i bierne), pğatna protekcje oraz naduŨycie funkcji. Ğapownictwo bierne 

zostağo okreŜlone w art. 228 kk., wiŃŨe siň ze sprawowaniem funkcji. 
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 Najbardziej naraŨony na przestňpstwa korupcyjne jest obszar zam·wieŒ publicznych. 

Zagadnienie, kt·re obejmuje wszystkie dziedziny Ũycia RP, od plac·wek edukacyjnych i 

zdrowotnych, samorzŃdowych po sğuŨby mundurowe, specjalne i Siğy Zbrojne oraz wiele 

innych. Przy realizacji zam·wieŒ ujawniajŃ siň bezprawne ingerencje urzňdnik·w i 

czğonk·w komisji w przebiegu przetargu, sponsorowania imprez sportowych tzn. Imprez 

okoğo przetargowych i inne formy i metody wrňczania korzyŜci majŃtkowej. 

  R·wnieŨ przy podziale funduszy celowych pojawiajŃ siň czyny zabronione ze 

wzglňdu na istniejŃce moŨliwoŜci nadmiernej swobody w dysponowaniu Ŝrodkami 

publicznymi, przy braku dostatecznych mechanizm·w kontroli, a takŨe z uwagi na 

wystňpujŃce skğonnoŜci do dysponowania Ŝrodkami publicznymi wedğug niejasnych, 

nieprzejrzystych kryteri·w. NajwaŨniejszym celem przetargu ze Ŝrodk·w publicznych jest 

nabycie jak najwyŨszej, jakoŜci towaru lub usğugi za najniŨsza cenň. W mechanizmie 

korupcyjnym podmiot zamawiajŃcy czňsto informuje swojego Ăwsp·lnikaò o wysokoŜci 

ceny oraz informacje na temat oferent·w. 

 Mechanizm korupcyjny obejmuje czňsto wiňcej niŨ jeden typ naruszenia 

obowiŃzk·w. W zam·wieniach niejednokrotnie rozpoczyna siň od ŨŃdania lub propozycji 

pğatnoŜci, po kt·rych nastňpuje ustawienie i w efekcie przykrycie mechanizmu. ŧŃdanie 

pğatnoŜci nastňpuje w·wczas, gdy urzňdnik domaga siň ğap·wki lub zapğaty od sp·ğki lub 

osoby prywatnej, albo sp·ğka lub osoba prywatna proponuje ğap·wkň w zamian za 

udzielenie zam·wienia. Skorumpowany urzňdnik najczňŜciej zezwoli osobie wrňczajŃcej 

korzyŜĺ na zawyŨenie ceny, aby pokryĺ ğap·wkň i zachowaĺ zysk. Ustawienie przetargu to 

dziağanie w celu osiŃgniecia pewnoŜci, Ũe zam·wienie zostanie udzielone firmie pğacŃcej 

ğap·wkň. Urzňdnicy manipulujŃ procedurŃ zam·wieŒ tak, aby wykluczyĺ innych 

konkurent·w. NaduŨycie zmierza do odzyskania koszt·w zwiŃzanych z ğap·wkŃ i 

wykorzystania powiazaŒ korupcyjnych. Celem strony korumpujŃcej jest uzyskanie 

zam·wienia przez faworyzowanego oferenta, tak, aby tego nie wykryto. MoŨna to osiŃgnŃĺ 

m.in. przez: 

¶ Unikanie konkurencyjnoŜci, np. nieuzasadnione ukierunkowanie na jednego 

wykonawcň lub zniechňcenie oferent·w; 
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¶ Faworyzowanie jednego oferenta, np. przygotowywanie pod niego specyfikacji i 

dzielenia siň z nim informacjami; 

¶ Wykluczenie kompetentnych oferent·w, np. ograniczony dostňp do informacji o 

ogğoszeniu, tendencyjna ocena ofertowa, manipulowanie ofertami poprzez celowe 

zagubienie niekt·rych dokument·w przetargowych. 

 Rodzaj i wysokoŜĺ ğap·wki zaleŨŃ od okolicznoŜci nie kaŨda ğap·wka na postaĺ 

finansowŃ szczeg·lnie na wczesnych etapach powiazaŒ korupcyjnych. Przykğady sŃ r·Ũne 

np. event, pobyt w hotelach, transport darmowy, opğacony pobyt weekendowy w spa itp. W 

wyniku realizacji Ăum·w korupcyjnychò paŒstwo traci pieniŃdze z budŨetu, poniewaŨ nie 

ma oszczňdnoŜci, towary lub usğugi nie zawsze sŃ odpowiedniej, jakoŜci, a ponadto ze sfery 

zam·wieŒ publicznych znika konkurencja, kt·ra jest przesğankŃ do zaufania organom 

wğadzy i zapewnienia efektywnych, jakoŜciowych towar·w, usğug i rob·t. Zam·wienia 

publiczne sŃ szczeg·lnie naraŨone na korupcjň. Ze wzglňdu na ich rozmiar i sğaboŜĺ aparatu 

paŒstwa (Policja, Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego, Centralne Biuro 

Antykorupcyjne, StraŨ Graniczna, SğuŨba Kontrwywiadu Wojskowego, ŧandarmeria 

Wojskowa, SğuŨba Wiňzienna, Krajowa Administracja Skarbowa oraz w prokuratury i sŃdy) 

rysuje siň katastroficzny obraz nieskutecznoŜci pr·b wyeliminowania, poniewaŨ obszar ten 

jest mocno powiŃzany politycznie. Wedğug CBA w kaŨdym roku podmiot publiczny wydaje 

ogromne kwoty pieniňdzy podatnik·w, a skala Ŝrodk·w wydatkowanych niezgodnie z 

przeznaczeniem lub teŨ naruszeniem prawa jest trudna do oszacowania. 

 Celem zam·wieŒ publicznych jest ich przejrzystoŜĺ, dostňp do informacji, 

efektywnoŜci i wyeliminowanie nieprawidğowoŜci w wydatkowaniu publicznych pieniňdzy. 

Zam·wienia publiczne to sfera wyjŃtkowo naraŨona na naduŨycia finansowe i korupcjň, 

poniewaŨ w nich pieniŃdze przeznaczone na inwestycje przechodzŃ z rňki do rňki. 

Mechanizm oszustw korupcyjnych i finansowych jest skomplikowana i wymaga 

zrozumienia. 

 Ustawa o finansach publicznych nie formuğuje definicji wydatku budŨetowego, 

jednak wydatkiem jest kaŨde przeznaczenie Ŝrodk·w publicznych, kt·rego nie moŨna 

zaliczyĺ do rozchod·w. Wydatkami budŨetowymi sŃ Ŝrodki pieniňŨne pochodzŃce z budŨetu 

paŒstwa przeznaczone w szczeg·lnoŜci na: 
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¶ Funkcjonowanie organ·w wğadzy publicznej, w tym organ·w administracji 

rzŃdowej, organ·w kontroli ochrony i ochrony prawa (sŃdy, trybunağy) 

¶ Zadania wykonywane przez administracjň rzŃdowŃ  

¶ Subwencje og·lne dla jednostek samorzŃdu terytorialnego 

¶ Subwencje dla podmiot·w systemu szkolnictwa wyŨszego i nauki 

¶ Dotacje dla jednostek samorzŃdu terytorialnego  

¶ Wpğaty do budŨetu Unii Europejskiej 

¶ Subwencje dla partii politycznych 

¶ Dotacje na zadania okreŜlone odrňbnymi ustawami 

¶ Obsğuga dğugu publicznego 

¶ Wkğad krajowy na realizacjň program·w finansowanych z udziağem Ŝrodk·w 

europejskich 

¶ Dotacje i subwencje 

¶ świadczenia na rzecz os·b fizycznych 

¶ Wydatki bieŨŃce jednostek budŨetowych 

¶ Wydatki majŃtkowe  

¶ Wydatki na obsğugň dğugu Skarbu PaŒstwa 

¶ Wydatki na realizacjň program·w finansowanych z udziağem Ŝrodk·w, o kt·rych 

mowa w ustawie o finansach publicznych, w tym wydatki budŨetu Ŝrodk·w europejskich. 

¶ środki wğasne Unii Europejskiej 

PowyŨsze obszary finansowania zagroŨone sŃ przestňpczoŜciŃ korupcyjnŃ osoby, kt·re 

odpowiadajŃ za ich dystrybuowanie, nadz·r oraz kontrolň wydatkowania peğniŃ funkcje 

publiczne. 

 

2.11. Funkcja publiczna. 

 

 Osoba publiczna to osoba, kt·re wykonuje funkcje publiczne lub przez swoja 

dziağalnoŜĺ zawodowŃ, gospodarczŃ, spoğecznŃ, politycznŃ, kulturalna itp. Wpğywa 

znaczŃco ma funkcjonowanie spoğeczeŒstwa. Pozycja prawna os·b zatrudnionych w 

jednostkach samorzŃdu terytorialnego i okreŜlanych og·lnym mianem pracownik·w 
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samorzŃdowych jest szczeg·lna, zar·wno w odniesieniu przepis·w kodeksu pracy, jak i w 

por·wnaniu z przepisami np. ustawy o pracownikach urzňd·w paŒstwowych. 

Ustawa dzieli pracownik·w samorzŃdowych na: 

Zatrudnionych na podstawie: 

 Pracownicy samorzŃdowi sŃ zatrudniani na podstawie: 

1) Wyboru: 

a) W urzňdzie marszağkowskim: marszağek wojew·dztwa, wicemarszağek oraz 

pozostali czğonkowie zarzŃdu wojew·dztwa - jeŨeli statut wojew·dztwa tak stanowi, 

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali czğonkowie zarzŃdu 

powiatu - jeŨeli statut powiatu tak stanowi, 

c) w urzňdzie gminy: w·jt (burmistrz, prezydent miasta), 

d) w zwiŃzkach jednostek samorzŃdu terytorialnego: przewodniczŃcy zarzŃdu zwiŃzku i 

pozostali czğonkowie zarzŃdu - jeŨeli statut zwiŃzku tak stanowi, 

e) w urzňdzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastňpca burmistrza 

dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali czğonkowie zarzŃdu dzielnicy m.st. Warszawy; 

2) Powoğania - zastňpca w·jta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik 

powiatu, skarbnik wojew·dztwa; 

3) Umowy o pracň ï 

 Pozostali pracownicy samorzŃdowi: 

- w urzňdzie marszağkowskim; marszağek wojew·dztwa, wicemarszağek oraz pozostali 

czğonkowie zarzŃdu wojew·dztwa-, jeŨeli statut wojew·dztwa tak stanowi; 

- w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali czğonkowie zarzŃdu 

powiatu, ï jeŨeli statut powiatu tak stanowi; 

- w urzňdzie gminy: w·jt, burmistrz lub prezydent miasta
87
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2.12. Element sğuŨŃcy do popeğnienia przestňpstwa-pranie brudnych pieniňdzy 

 

 PosğugujŃc siň klasyfikacjŃ praktyk korupcyjnych, pranie brudnych pieniňdzy, tj. 

wprowadzenie do legalnego obrotu finansowego pieniňdzy zdobytych z prowadzenia 

nielegalnych transakcji tj. zyski z handlu broniŃ, narkotykami, prostytucji, gier 

hazardowych, przemytu alkoholu oraz wyrob·w tytoniowych moŨe byĺ zakwalifikowane, 

jako korupcja pomocnicza ï praktyka korupcyjna zabezpieczajŃca poŨytki z innego ukğadu 

korupcyjnego. 

 Proceder prania brudnych pieniňdzy przebiega etapami.
88

 

¶ Ăetap plasowaniaò got·wka z nielegalnych transakcji, czasami wymieszana z 

got·wka z legalnych transakcji, wprowadzona zostaje do systemu bankowego. 

¶ Ăetap uwarstwieniaò polega on na dokonaniu kompleksowych transakcji, aby zgubiĺ 

Ŝlady nielegalnego pochodzenia got·wki. Uwarstwienie polega na przelewie telegraficznym 

lub elektronicznym do zagranicznych Ăpapierowychò lub fasadowych sp·ğek albo 

etnicznych bank·w - korespondent·w, zakup zğota, akcji na okaziciela, uczestnictwo w 

anonimowych transakcjach.
89

 

¶ Ăetap integracjiò polega on na integracji brudnych pieniňdzy z systemami legalnymi. 

Polega to na przelaniu pieniňdzy z banku - pralni do banku renomowanego, przez 

przyspieszonŃ spğatň poŨyczki, zakup nieruchomoŜci lub legalnego przedsiňbiorstwa lub 

przyŜpieszonŃ spğatň naleŨnoŜci za import towar·w lub usğug itd. W ten spos·b pieniŃdze 

pochodzŃce z przestňpstw moŨna w spos·b legalny wprowadziĺ do obrotu i wykorzystaĺ juŨ 

do inwestycji niebudzŃcych wŃtpliwoŜci zgodnych z prawem. 

 Wykrycie oraz zwalczanie takich operacji jest wynikiem dğugich i 

niekonwencjonalnych czynnoŜci operacyjnych - rozpoznawczych i procesowych organ·w 

Ŝcigania. NajczňŜciej jest to ujawnione w chwili przechodzenia brudnej got·wki do 

legalnego systemu bankowego, wzglňdnie moment lub punkty transferu takiej got·wki za 

granicň. 

Korupcja na polu pomocy zagranicznej w przetargach i prywatyzacji 
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 Pomoc dla kraj·w rozwijajŃcych siň oraz aspirujŃcych do przynaleŨnoŜci do struktur 

miňdzynarodowych tj. Unia Europejska jest znaczna. Niestety znaczna czňŜĺ funduszy jest 

marnotrawiona. Fundusze pochğania rozbudowana biurokracja zarzŃdzajŃca. Tymi 

funduszami oraz ukğady lokalne urzňdnik·w paŒstwowych, kt·rzy sŃ podatni na korupcjň. 

Nieudolny wymiar sprawiedliwoŜci oraz brak wyspecjalizowanych sğuŨb antykorupcyjnych 

znaczŃco wpğywa na niewğaŜciwe wykorzystanie Ŝrodk·w, kt·re zostajŃ przysyğane, jako 

pomoc. Urzňdnicy i administratorzy kraj·w-beneficjent·w pomocy: Ăprzeznaczenie 

funduszy pomocowych nie byğo niczym innym, jak tylko trampolinom do kont bankowych 

w Szwajcarii. Znaczna czňŜĺ tej pomocy jest niedopasowana do warunk·w panujŃcych 

lokalnie lub w cağym paŒstwie. Projekty, na, kt·re miağy byĺ przeznaczone Ŝrodki finansowe 

moŨna przypuszczaĺ byğy lub sŃ przeznaczone na ğap·wki.
90

 

 Procesy przetarg·w i zam·wieŒ publicznych lub d·br dla sektora publicznego cieszy 

siň zğŃ sğawŃ. To idealne warunki do powstania korupcji. Pokusa na wejŜcie w ukğady 

korupcyjne jest wielka gdyŨ kwoty zam·wieŒ sŃ wielkie. Swoboda w wyborze podmiot·w 

ubiegajŃcych siň o realizacjň zam·wieŒ brak wnikliwej weryfikacji oferent·w oraz trudne 

moŨliwoŜci do wykrycia przestňpstwa sŃ idealnymi warunkami sprzyjajŃcymi powstawaniu 

korupcji. 

 

Obszary zagroŨone i najczňŜciej uwikğane w proceder korupcyjny to: 

¶ Dostaĺ siň na listň oferent·w; 

¶ Aby uzyskaĺ wiedzň na temat oferty przetargu ï kwot, jakie sŃ przewidziane, kt·re 

dajŃ zwyciňstwo; 

¶ Wybranie konkretnej oferty 

¶ Uzyskaĺ kredytowanie 

¶ Licencja na import lub eksport 

¶ Aby uzyskaĺ np. paŒstwowŃ infrastrukturň np.(dawna jednostka wojskowa) 

¶ Uzyskanie stosownych pozwoleŒ 

¶ Wyeliminowanie dokuczliwych regulacji prawnych 
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¶ Decyzje podatkowe np. (umorzenie pğatnoŜci) 

¶ Wiedza na temat firm przeznaczonych do prywatyzacji 

¶ ZaniŨenie wartoŜci przetargu 

¶ Wyeliminowanie konkurencji itd. 

 KorzyŜĺ majŃtkowŃ stanowiŃ rzeczy, Ŝwiadczenia, prawa majŃtkowe (np. darowizna, 

zwolnienie z dğugu, zawarcie korzystnej umowy, wygranie przetargu). SŃ to dobra, kt·rych 

wartoŜĺ moŨna wyraziĺ w pieniŃdzach. MoŨe, wiňc niŃ byĺ umowa np. poŨyczka udzielona 

na korzystnych warunkach. (Art. 115 Ä 4 Kodeksu Karnego). Tak, wiňc osoba sprzedajna 

przyjmuje jakiŜ przedmiot, dokument, gratyfikacjň. Albo oczekuje na drogocenny prezent. 

MoŨe teŨ zaŨŃdaĺ takiej korzyŜci. Daje do zrozumienia, Ũe osoba zajmie siň naszŃ sprawň 

(lub jej zaniecha - jeŜli speğnimy jej ŨŃdanie). Za kaŨdym razem zobowiŃzana jest - ze 

wzglňdu na swojŃ funkcjň publicznŃ lub stanowisko Ŝwiadczyĺ tň czynnoŜĺ bezpğatnie.  

 KorzyŜĺ osobista - to taka, kt·ra nie ma charakteru materialnego. MoŨe niŃ byĺ 

awans, albo ograniczenie obowiŃzk·w zawodowych, odznaczenie paŒstwowe lub branŨowe, 

albo przyjňcie na praktykň, na staŨ, wysğanie na zagraniczne stypendium. To taka korzyŜĺ, 

kt·ra zaspokaja niematerialne potrzeby. 

 Przyjňcie obietnicy, albo samych korzyŜci moŨe dotyczyĺ osoby sprzedajnej, albo 

kaŨdej innej - przez niŃ wskazanej. JeŜli wiňc otrzymamy coŜ (mieszkanie, pracň, staŨ), co 

wynika z "umowy korupcyjnej" nie powinniŜmy z tego korzystaĺ, bowiem sami jesteŜmy 

w·wczas uwikğani w sytuacjň korupcyjnŃ.  

 Obietnica korzyŜci majŃtkowej lub osobistej polega na tym, Ũe osoba obdarowywana 

oczekuje na tň korzyŜĺ. Przyjňğa propozycjň, zaakceptowağa jŃ i czeka na realizacjň.
91
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2.13. Pğatna protekcja 

 

 SprawcŃ pğatnej protekcji jest kaŨdy, ñkto powoğujŃc siň na wpğywy w instytucji 

paŒstwowej, samorzŃdowej, organizacji miňdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej 

jednostce organizacyjnej dysponujŃcej Ŝrodkami publicznymi albo wywoğujŃcymi 

przekonanie innej osoby lub utwierdzajŃcej jŃ w przekonaniu o istnieniu takich wpğyw·w, 

podejmuje siň poŜrednictwa w zağatwieniu sprawy w zamian za korzyŜĺ majŃtkowŃ lub 

osobistŃ albo jej obietnicňò (art. 230 KK). Tego typu "usğugi" moŨe Ŝwiadczyĺ np. instruktor 

przygotowujŃcy do egzaminu na prawo jazdy, gdy zapewni, Ũe moŨe nam pom·c zdaĺ 

egzamin, pod warunkiem, Ũe zostanie za to dodatkowo wynagrodzony. Porozmawia 

w·wczas z egzaminatorem. KtoŜ moŨe nam obiecaĺ, iŨ na pewno nasze dziecko dostanie siň 

do wymarzonej szkoğy, jeŜli skorzystamy z jego znajomoŜci, albo, Ũe nie bňdziemy musieli 

czekaĺ na decyzjň 30 dni, tylko dostaniemy jŃ za tydzieŒ... Ale "to kosztuje".  

Pğatna protekcja polega, wiňc na tym, Ũe ktoŜ chce byĺ opğacony w zamian za swoje 

wstawiennictwo.  

 Podobnie jak w przypadku przekupstwa istnieje pojňcie czynnej pğatnej protekcji 

(art. 230 a KK) To przestňpstwo popeğniajŃ ci, kt·rzy szukajŃ u innych protekcji i 

ofiarowujŃ za niŃ korzyŜci. JeŜli wiňc ktoŜ szuka poŜrednika, by w ten spos·b szybciej 

zağatwiĺ jakŃŜ sprawň i ofiarowuje lub obiecuje za to poŜrednictwo okreŜlone korzyŜci 

popeğnia przestňpstwo z tego paragrafu.
92

  

 

2.14. NaduŨycie wğadzy publicznej 

 

 Na czym polega naduŨywanie wğadzy publicznej? Prawo precyzuje jeszcze jedno 

korupcyjne zachowanie funkcjonariuszy publicznych. NaduŨywanie przez nich wğadzy (art. 

231kk).Funkcjonariusz moŨe przekroczyĺ swoje uprawnienia (np. wydaĺ zgodň na 

prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej, choĺ nie ma do tego uprawnieŒ) albo nie dopeğniĺ 

obowiŃzku (np. funkcjonariusz Urzňdu Celnego, w zamian za gratyfikacjň finansowŃ, nie 

                                                           
92

 Art. 231 kk. 



    

67 
 
 

 

sprawdzi wartoŜci towaru podlegajŃcego ocleniu). Wğadzy moŨe naduŨywaĺ okreŜlona 

osoba, lub cağe grono, na przykğad samorzŃd lokalny moŨe zdecydowaĺ o oddaniu 

atrakcyjnego gruntu w nieodpğatne uŨytkowanie wieczyste, gdy grunt taki moŨna byğo 

atrakcyjnie sprzedaĺ i uzyskaĺ Ŝrodki dla budŨetu miasta. 

 Warto poruszyĺ kwestiň gdzie przebiega granica pomiňdzy kampaniŃ wyborczŃ a 

przekupstwem. Prawo wymienia jeszcze jedno, szczeg·lne, przestňpstwo. To korupcja 

wyborcza (art. 250a kk). Szczeg·lnoŜĺ tego procederu polega na tym, Ũe to funkcjonariusz 

publiczny oferuje korzyŜci w zamian za poparcie dla siebie, a "zwykğy czğowiek" z tych 

korzyŜci korzysta. MogŃ to byĺ przer·Ũne sytuacje. Od najbardziej prymitywnych: 

zdobywania przychylnoŜci wyborc·w dziňki suto zastawionym stoğom, aŨ to szczeg·lnych 

obietnic pracy, awansu, zağatwienia sprawy. Osoba, kt·ra oddaje gğos wyborczy 

"przehandlowuje" swoje poparcie w zamian za okreŜlone korzyŜci.
93

  

 Zjawisko korupcji dotyka przedstawicieli wğadz na r·Ũnych szczeblach od 

rzŃdowego po samorzŃdowy (Antoni Z. KamiŒski Bartğomiej KamiŒski, 2004)Zdaniem 

prof. Antoniego Z. KamiŒskiego do najwaŨniejszych skutk·w korupcji zaliczamy cyt.:  

¶ ĂPodwaŨanie legitymizacji paŒstwa w oczach spoğeczeŒstwa, 

¶ PodwaŨanie zasad konstytucyjnej r·wnoŜci obywateli, 

¶ Tworzenie siň nieuzasadnionego systemu dystrybucji przywilej·w, 

¶ Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego paŒstwa, 

¶ Dezintegracjň aparatu paŒstwowego, 

¶ Osğabienie funkcjonowania struktur paŒstwaò
94

 

 

2.15. Przyczyny korupcji, obszary zagroŨenia 

 

 Przyczyny korupcji w RP moŨna analizowaĺ w roŨnych aspektach analizy 

niniejszego. Przyczyny systemowe wynikajŃ z istniejŃcego porzŃdku prawnego i poziomu 

konsolidacji i dojrzağoŜci demokracji oraz rozwoju spoğeczeŒstwa obywatelskiego oraz poza 
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systemowe takie jak tradycja religijna ( kraje protestanckie notujŃ niŨszy poziom korupcji), 

poziom rozwoju gospodarczego oraz poziom wynagrodzeŒ w sferze publicznej. WaŨne jest 

okreŜlenie osoby, kt·ra peğni funkcjň publiczna. 

   Czğowiek peğniŃcy funkcje publiczne lub prowadzŃcy innŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 

politycznŃ, kulturalna itp. wpğywa znaczŃco na funkcjonowanie spoğeczeŒstwa.  

 Pozycja prawna os·b zatrudnionych w jednostkach samorzŃdu terytorialnego i 

okreŜlonych og·lnym mianem pracownik·w samorzŃdowych jest szczeg·lna, zar·wno w 

odniesieniu do przepis·w kodeksu pracy, jak i w por·wnaniu z przepisami np. ustawy o 

pracownikach urzňd·w paŒstwowych. Nie wszystkich pracownik·w samorzŃdowych moŨna 

jednak uznaĺ za osoby peğniŃce funkcje publiczne. UzaleŨnione to jest od posiadanych przez 

pracownika pewnych szczeg·lnych uprawnieŒ i powinnoŜci zwiŃzanych przede wszystkim z 

prawem do wğadczego okreŜlania sytuacji adresat·w dziağaŒ administracji samorzŃdowej.
95

 

Podmiot m·wi nam o sprawcy, kt·ry zdolny jest do popeğnienia danego czynu; jest to osoba 

fizyczna, kt·ra posiada zdolnoŜĺ prawnŃ do dokonania okreŜlonego przestňpstwa. 

Wyr·Ũniamy, zatem podmiot powszechny oraz podmiot indywidualny. 

 Podmiot powszechny wystňpuje w·wczas, gdy sprawcŃ moŨe byĺ kaŨdy czğowiek, 

niezaleŨnie od jego zdolnoŜci fizycznych, intelektualnych lub innych cech 

charakterystycznych. Natomiast podmiot indywidualny pojawia siň w·wczas, gdy sprawca 

posiada okreŜlone cechy przewidziane przez ustawň i sŃ one konieczne do zaistnienia 

konkretnego czynu zabronionego. ZagğňbiajŃc siň w tematykň, moŨna takŨe wyr·Ũniĺ 

przestňpstwo indywidualne wğaŜciwe wystňpujŃce w typie podstawowym, czyli takie, za 

kt·re karalnoŜĺ jest uzaleŨniona od posiadania przez sprawcň cechy przewidzianej przez 

ustawň, oraz przestňpstwo indywidualne niewğaŜciwe, czyli przestňpstwo typu 

zmodyfikowanego, kwalifikowanego albo uprzywilejowanego, przez kt·rym wyŨszy lub 

niŨszy wymiar kary jest uzaleŨniony od posiadania przez sprawcň wyŨej wymienionej 

cechy, niekoniecznie wystňpujŃcej w typie podstawowym. Z przepis·w wynika, Ũe zasady 

og·lne uğatwiajŃ nam ustalenie strony podmiotowej czynu zabronionego, poniewaŨ jak 

wynika z zasad prawa, przestňpstwo moŨna popeğniĺ jedynie umyŜlnie, chyba, Ũe przepis 

wyraŦnie wskazuje, iŨ dokonanie jego jest moŨliwe nieumyŜlnie
96
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2.16. Profilaktyka w przeciwdziağaniu korupcji 

 

 NiewŃtpliwie podstawa dla skutecznoŜci prowadzonej polityki Antykorupcyjnej oraz 

podejmowanych w tym zakresie dziağaŒ jest solidna baza legislacyjna. Jak juŨ wspomniano, 

w Polsce istnieje szereg akt·w prawnych pomocnych w zwalczaniu korupcji. Ponadto, stale 

dokonywane sŃ zmiany w przepisach juŨ obowiŃzujŃcych, majŃce na celu ograniczanie 

wszelkich moŨliwoŜci wystňpowania tego zjawiska m.in. poprzez likwidacje 

nieprecyzyjnych zapis·w.  

 Przykğadem takim moŨe byĺ przyjňta ostatnio przez parlament ï gruntownie 

zamieniajŃca dotychczasowe regulacje ï ustawa o zam·wieniach publicznych. Ksztağt 

nowych przepis·w dostosowany jest do rozwiŃzaŒ europejskich, co umoŨliwia Polsce peğne 

korzystanie ze Ŝrodk·w przyznanych przez Unie Europejska. Ustawa ta w spos·b 

zasadniczy zmienia warunki i kryteria prowadzenia zam·wienia publicznego. Poszerzona i 

wzmocniona zostağa pozycja kontrolna Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 

Wprowadzono teŨ rozwiŃzania majŃce na celu zwiňkszenie przejrzystoŜci oraz 

obiektywnoŜci procesu udzielania zam·wienia (w niekt·rych postňpowaniach uczestniczyĺ 

moŨe obserwator). Zmieniono zasady ustanawiania arbitr·w rozpatrujŃcych odwoğania 

wnoszone przez podmioty, kt·rych oferty w toku udzielania zam·wienia zostağy odrzucone 

(powoğywani sŃ na okres 6 lat). 

R·wnieŨ dziağania profilaktyczne, prewencyjne oraz szkolenia prowadzone przez CBA oraz 

Policjň w instytucjach paŒstwowych i samorzŃdowych dziağajŃ profilaktyczne.  
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ROZDZIAĞ III. ZagroŨenia korupcjŃ w RP. 

 

3.1. Przesğanki podziağu i legalne formy korupcji oraz cele korupcji 

 

 Problem jest zğoŨony a charakter przejaw·w korupcji jest trudny do 

przeanalizowania wszystkich patologii na skutek ograniczonego dostňpu do dokument·w 

Ŧr·dğowych takich jak materiağy operacyjne sğuŨb ( CBA, ABW, SKW, KAS (Biuro 

Inspekcji Wewnňtrznej), CBśP, Wydziağy d/w z KorupcjŃ KWP, BSW KGP, BSW StraŨy 

Granicznej, KGŧW oraz BSW SğuŨby Wiňziennej ( tu tylko materiağy poglŃdowe, 

sprawozdania z prowadzonych czynnoŜci profilaktycznych, poniewaŨ SW nie posiada 

uprawnieŒ operacyjnych) oraz niezwykle skrytego mechanizmu zachowania i czyn·w 

korupcyjnych. Jednak przy tych ograniczeniach ukazuje siň czytelny obraz zagroŨeŒ 

korupcja silnie zasiany w rzeczywistoŜci polskiej.  

 W publikowanych badaniach oraz wynikach sondaŨy OŜrodka Badania Opinii 

Publicznej dotyczŃcych spoğecznej percepcji zjawiska korupcji ujawnia siň wysoki niepok·j 

spoğeczeŒstwa skalŃ korupcji w paŒstwie. 
97

 

 W 1999r. wszechobecnoŜĺ korupcji u badanych wynosiğa 84% a przeddzieŒ 

wstŃpieniem do Unii Europejskiej wynosiğa 94%. Dane te moŨna byğo zobrazowaĺ 

codziennymi doniesieniami prasowymi i telewizyjnymi ukazujŃcymi zjawiska korupcji na 

szczeblu centralnym i lokalnym. ZagroŨenia korupcyjne nie sŃ tylko sprawŃ wewnňtrznŃ 

Polski, lecz teŨ ksztağtujŃ jej wizerunek na arenie miňdzynarodowej
98

 

 Analizowana definicja korupcji, pochodzŃca z ustawy o CBA, ma walor poglŃdowy i 

objaŜniajŃcy dla sğuŨby specjalnej, kt·ra zajmuje siň zwalczaniem korupcji w Ũyciu 

publicznym i gospodarczym oraz zwalczaniem dziağalnoŜci godzŃcej w interes ekonomiczny 

paŒstwa. NaleŨy uwzglňdniĺ, Ũe w Polsce jeszcze opr·cz CBA zwalczaniem przestňpczoŜci 

korupcyjnej zajmuje siň ABW oraz Policja (Wydziağy d/w z KorupcjŃ Komend 

Wojew·dzkich oraz zespoğy do zwalczania korupcji w Komendach Miejskich i 
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Powiatowych. SğuŨby za istne powinny swoje dziağania ukierunkowywaĺ na czynnoŜci 

analityczno-rozpoznawcze oraz prewencyjne. CzynnoŜci operacyjne powinny byĺ skupione 

na trafne rozpoznawanie motyw·w, cel·w, skutk·w oraz dostarczaĺ obszerny materiağ 

dowodowy niebudzŃcy wŃtpliwoŜci taki, kt·ry nie bňdzie podwaŨony przez SŃd. NaleŨy 

uwzglňdniĺ, Ũe w Polskim prawodawstwie podstawň do stawiania zarzut·w i egzekwowanie 

odpowiedzialnoŜci za czyny korupcyjne wypeğniajŃce znamiona czynu zabronionego 

stanowiŃ przepisy kodeksu Karnego a nie ustawy o CBA,ABW czy Policji. 

 DokonujŃc analizy zachowaŒ majŃcych na celu wykorzystanie wğadzy do realizacji 

partykularnych interes·w i osiŃgania prywatnych korzyŜci moŨna przedstawiĺ przykğady 

decyzji, kt·re sŃ okreŜlane mianem legalnej korupcji. Wymienia siň takie niekaralne formy 

korupcji takie jak nepotyzm, konflikt interes·w, poplecznictwo i kumoterstwo. NaleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe te zjawiska wystňpujŃ nie tylko w instytucjach paŒstwowych. Instytucje 

prywatne sŃ tym jak najbardziej objňte oraz organizacje sektora publicznego. Postrzegane sŃ 

one, jako patologie zwiŃzane z naduŨywaniem wğadzy. Te praktyki wystňpujŃ w firmach 

prywatnych i wyglŃdajŃ, jako odbicie lustrzane rodzinnej przedsiňbiorczoŜci, przejaw 

operatywnoŜci, zaradnoŜci w interesach oraz zdolnoŜci do nawiŃzywania korzystnych relacji 

biznesowych. 

 ZağoŨenia korupcji pozostajŃ bez zmian na przestrzeni lat, natomiast wraz ze 

zmianami w sferze spoğeczno-ekonomicznej, politycznej i prawnej nastňpujŃ zmiany 

mechanizm·w stosowanych podczas procederu korupcyjnego. Obecne dziağania korupcyjne 

sŃ wyrafinowane przybierajŃ formň zğoŨonych czynnoŜci i proceder·w z wykorzystaniem 

nowoczesnej techniki do pozyskiwania informacji i umiejňtnego dezinformowania os·b 

wciŃganych w ukğad przestňpczy. Transfery pieniňŨne, przepğywy kapitağowe, zbywanie 

praw majŃtkowych itp. sŃ legalizowane przy pomocy luk prawnych oraz niekompetencji 

organ·w Ŝcigania, kt·re nie sŃ wystarczajŃco przygotowane do zwalczania nowoczesnych 

form korupcji. R·wnieŨ czynnik ludzki odgrywa znaczŃcŃ rolň, poniewaŨ tak zwana 

Ălegalna korupcjaò umoŨliwia bezkarne realizowanie proceder·w korupcyjnych. 

Korupcja stanowi zaprzeczenie uczciwoŜci, r·wnego traktowania, praworzŃdnoŜci i zasad 

sprawiedliwoŜci spoğecznej. Te wartoŜci zastňpuje totalna bezwzglňdnoŜĺ, pycha, pogarda, 

interesowoŜĺ, kumoterstwo, poplecznictwo i wykorzystywanie sğabszych mniej 

wyksztağconych ludzi. 
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3.2. Raporty i statystyki instytucji zwalczajŃcych korupcjň w Polsce 

 

 Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego cykliczne sporzŃdza raporty dotyczŃce 

korupcji w Polsce.  

 Korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym, wystňpujŃcym w mniejszym lub wiňkszym 

stopniu praktycznie we wszystkich paŒstwach Ŝwiata, bez wzglňdu na miejsce poğoŨenia, 

spos·b sprawowania wğadzy czy dorobek kulturalny. SpoğecznoŜĺ miňdzynarodowa 

przywiŃzuje ogromna wagň do zwalczania przestňpstw korupcji, uznajŃc jŃ za najwiňksze, 

obok przestňpczoŜci zorganizowanej, zagroŨenie dla demokracji rzŃd·w prawa oraz wolnej i 

uczciwej konkurencji w dziağaniach gospodarczych. NaleŨy przy tym podkreŜliĺ, Ũe 

korupcja zmienia wolny rynek w rynek ukğad·w oraz ma niebagatelny wpğyw na koszty 

funkcjonowania firm i przedsiňbiorstw. Wedğug ocen Banku światowego, korupcja 

pochğania okoğo 5 % produktu globalnego Ŝwiata, a w krajach, w kt·rych jest szeroko 

rozpowszechniona jej skutki sŃ czňsto takie, jak gdyby rzŃd nağoŨyğ dodatkowy, 20 % 

podatek dla inwestor·w. JednoczeŜnie korupcja jest jednym z przestňpstw najbardziej 

demoralizujŃcych spoğeczeŒstwa, zagraŨa ona, bowiem poczuciu legalnoŜci dziağania 

organ·w paŒstwowych, jak i bezpieczeŒstwu obywateli.  

 Zjawisko to niewŃtpliwie negatywnie wpğywa na utracone przez paŒstwo dochody i 

bezpodstawnie poniesione wydatki z budŨetu paŒstwa. Prowadzi do utraty zaufania 

obywateli do paŒstwa, jego porzŃdku konstytucyjnego, sytemu politycznego, prawnego i 

wiary w r·wnoŜĺ wobec prawa. PoŜrednim skutkiem takich postaw moŨe byĺ brak szacunku 

dla porzŃdku prawnego oraz spadek zainteresowania sprawami publicznymi i utoŨsamiania 

siň z paŒstwem, jako wsp·lnym dobrem wszystkich jego obywateli. Zjawisko korupcji 

naganne jest nie tylko z prawnego punktu widzenia, ale takŨe ze wzglňdu na zwyczajne 

poczucie sprawiedliwoŜci. Wedğug ocen wielu ekspert·w, skala korupcji w naszym kraju 

zagraŨa funkcjonowaniu wielu dziedzin Ũycia publicznego i gospodarczego. Postrzeganie 

Polski, jako kraju skorumpowanego jest z pewnoŜciŃ poparte doŜwiadczeniami, lecz nie 

moŨna zapominaĺ, Ũe korupcyjne wskaŦniki bada siň poprzez przekonania i odczucia. W 

tym kontekŜcie warto zaznaczyĺ, iŨ zwiňkszajŃca siň liczba gğoŜnych spraw ujawnianych 

przez organy Ŝcigania, ŜwiadczŃca o skutecznym przeciwdziağaniu temu zjawisku 

paradoksalnie moŨe rodzic przekonanie, Ũe nasz kraj jest coraz bardziej skorumpowany. 
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Niemniej jednak, przyjmujŃc, iŨ zjawisko korupcji w chwili obecnej nie jest uznawane za 

bezpoŜrednio zagraŨajŃce bezpieczeŒstwu paŒstwa, to obserwowane symptomy sŃ dalece 

niepokojŃce. MajŃc na wzglňdzie koniecznoŜĺ ograniczenia skali zagroŨeŒ korupcyjnych, 

polskie wğadze podejmujŃ kroki formalno-instytucjonalne przeciw temu zjawisku. W Polsce 

powoli, lecz systematycznie polepsza siň zdolnoŜĺ paŒstwa i spoğeczeŒstwa do zwalczania 

korupcji.  

 Z jednej strony jest to m.in. efektem zmian prawa i zwiňkszenia skutecznoŜci 

dziağania organ·w Ŝcigania, z drugiej zaŜ, obserwowanych juŨ symptom·w 

przewartoŜciowania postaw i mentalnoŜci Polak·w oraz zdecydowanego nacisku medi·w na 

ujawnianie przypadk·w korupcji. W praktyce wciŃŨ jest jeszcze mağo ujawnianych przez 

organy Ŝcigania spraw korupcyjnych, jednak ich liczba systematycznie roŜnie. W tym 

kontekŜcie naleŨy podkreŜliĺ, Ũe np. ABW w por·wnaniu z b. UOP prowadzi 3-krotnie 

wiňcej spraw korupcyjnych. Wzrasta teŨ liczba ujawnianych spraw gospodarczych ï 

nierozerwalnie zwiŃzanych z korupcjŃ, takich jak pranie brudnych pieniňdzy czy oszustwa 

podatkowe.  

 DuŨy wkğad i niepodwaŨalne znaczenie w dziağaniach ograniczajŃcych skalň korupcji 

w naszym kraju majŃ ï obok wyspecjalizowanych sğuŨb i instytucji paŒstwowych ï takŨe 

organizacje pozarzŃdowe i Ŝrodki masowego przekazu. UjawniajŃ one, bowiem przypadki 

korupcji, jak i szerzŃ wiedzň o tych patologiach, przyczyniajŃc siň jednoczeŜnie do budowy 

postaw spoğecznych wolnych od zachowaŒ korupcyjnych. 2. Skala i zasiňg korupcji w 

Polsce W opublikowanym przez Transparency International (TI) w paŦdzierniku ubiegğego 

roku Indeksie Percepcji Korupcji 2003, Polska pod wzglňdem wystňpowania korupcji 

zostağa sklasyfikowana na 64 miejscu spoŜr·d 133 badanych paŒstw. Nasz kraj uzyskağ 

zaledwie 3.6 pkt. na 10 moŨliwych (gdzie 10 oznacza brak korupcji).  

 Ta niekorzystna pozycja jest tym bardziej niepokojŃca, iŨ w naszym kraju TI 

odnotowuje zwiňkszenie skali korupcji w stosunku do lat ubiegğych. Ponadto, wedğug ocen 

TI, spoŜr·d 10 paŒstw przystňpujŃcych do Unii Europejskiej, Polska uznawana jest za kraj 

najbardziej skorumpowany. Te negatywne oceny patologii korupcyjnych wystňpujŃcych w 

naszym kraju potwierdza takŨe ostatni raport przygotowany przez Grupň PaŒstw Przeciwko 

Korupcji (GRECO). Wedğug autor·w tego dokumentu, zjawisko korupcji w Polsce zagraŨa 

dziŜ wielu dziedzinom Ũycia spoğecznego, co stanowi niebezpieczeŒstwo dla przyszğego 

rozwoju naszego kraju. TakŨe wyniki krajowych badaŒ (CBOS) pokazujŃ, iŨ w 



    

74 
 
 

 

spoğeczeŒstwie polskim panuje niemal powszechne przekonanie, Ũe korupcja stanowi duŨy i 

wciŃŨ narastajŃcy problem. Taka percepcja dotyczy zwğaszcza korupcji wysokich 

urzňdnik·w paŒstwowych. Zdaniem badanych, najczňstszym przejawem patologii Ũycia 

publicznego jest stosowanie pozamerytorycznych kryteri·w przy obsadzaniu wysokich lub 

strategicznie waŨnych stanowisk.  

 WŜr·d respondent·w panuje przeŜwiadczenie, Ũe w Ŝrodowisku wysokich 

urzňdnik·w paŒstwowych czňste sŃ przypadki tworzenia sieci wzajemnych powiŃzaŒ, 

poprzez obsadzanie stanowisk w urzňdach, sp·ğkach, bankach itp. krewnymi, znajomymi, 

kolegami (nepotyzm) ï znamiennym jest, iŨ zupeğnie odmiennie postrzega te problemy 

znaczna czňŜĺ polityk·w w Polsce. Z roku na rok roŜnie teŨ odsetek obywateli przekonanych 

o powszechnoŜci korupcji w Polsce (badania OBOP). W 1999 r. o bardzo czňstym jej 

wystňpowaniu przekonanych byğo 43 % badanych. W 2002 r. juŨ 54 % uwaŨağo korupcjň za 

bardzo czňstŃ, a 2003 r. ï 68%. Tylko nieliczni (3 %) uwaŨajŃ korupcjň za zjawisko rzadkie. 

Badania opinii spoğecznej i oceny formuğowane przez organizacje zajmujŃce siň 

problematykŃ korupcji wskazujŃ, zatem, Ũe w spoğeczeŒstwie polskim panuje powszechne 

przeŜwiadczenie o duŨej skali tego zjawiska. Na taki odbi·r spoğeczny bardzo duŨy wpğyw 

majŃ teŨ mass media, kt·re szczeg·lnie w ostatnich latach dostarczajŃ licznych przykğad·w 

ï czasami jednak nie do koŒca sprawdzonych ï patologicznych zachowaŒ korupcyjnych 

os·b sprawujŃcych funkcje publiczne.  

 Wydaje siň, iŨ na istotny wzrost powszechnoŜci odbioru zjawiska korupcji przez 

spoğeczeŒstwo polskie miağo ujawnienie tzw. afery Rywina i zwiŃzany z niŃ proces 

wyjaŜniania okolicznoŜci tej sprawy na forum publicznym przez nadzwyczajnŃ sejmowŃ 

komisjň ŜledczŃ. Wzrost liczby ujawnianych w ciŃgu ostatnich lat przestňpstw o charakterze 

korupcyjnym w naszym kraju potwierdzajŃ takŨe oficjalne statystyki. Na og·ğ jednak 

zar·wno Policja, ABW, jak i prokuratury nie znajdujŃ konkretnych dowod·w na 

potwierdzenie bardzo licznych przypadk·w oskarŨeŒ formuğowanych w wymiarze og·lnym, 

jak r·wnieŨ w poszczeg·lnych przypadkach. To samo dotyczy ĂkrŃŨŃcychò wŜr·d 

spoğeczeŒstwa obiegowych opinii o powszechnoŜci wystňpowania tego rodzaju przestňpstw 

w naszym kraju, dlatego teŨ w wielu sytuacjach moŨna m·wiĺ o pewnym przeszacowaniu 

skali korupcji w naszym kraju.  

 Nie zmienia to jednak absolutnie faktu powszechnoŜci wystňpowania tego rodzaju 

przestňpstw i bezwzglňdnej koniecznoŜci przeciwdziağania im. Formuğowanie zbyt 
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Ăczarnychò scenariuszy na temat stopnia korupcji istotnie wpğywa na percepcje spoğecznŃ 

tego zjawiska, a w konsekwencji prowadzi teŨ do wytworzenia siň stereotypu Polski, jako 

kraju w powaŨnym stopniu dotkniňtego ï wrňcz przesiŃkniňtego ï korupcjŃ. Fakt ten niesie 

za sobŃ negatywne konsekwencje r·wnieŨ w kontekŜcie wizerunku i postrzegania Polski na 

arenie miňdzynarodowej oraz naszego bliskiego juŨ czğonkostwa w Unii Europejskiej. 3. 

ťr·dğa i przyczyny korupcji w Polsce Zjawisko korupcji jest znane i obecne w Polsce od 

dziesiňcioleci.  

 Przed 1989 r. informacje o tego rodzaju zachowaniach byğy ŜciŜle reglamentowane i 

cenzurowane ï pojawiağy siň, ale jedynie wtedy, gdy byğa taka wola polityczna. JednakŨe 

juŨ w·wczas niepublikowane badania opinii publicznej sygnalizowağy istnienie 

powszechnego ğap·wkarstwa. W 1988 r. 92% badanych uznağo dawanie i branie ğap·wek za 

zjawisko powszechne, a w innych badaniach, prawie poğowa za bardzo czňste. Zdaniem 

socjolog·w, w latach 70. i 80-tych ğapownictwo nie tylko utrwaliğo siň w spoğecznej 

ŜwiadomoŜci, ale jego powszechnoŜĺ sprawiğa, Ũe wyraŦnie zmalağo spoğeczne potňpienie 

tego zjawiska. Postawa przyzwolenia dotyczyğa gğ·wnie tzw. Ămiňkkichò form korupcji 

(drobna ğap·wka, protekcjonizm, poŜrednictwo), kt·re moŨna byğo ğatwo usprawiedliwiĺ 

·wczesnŃ koniecznoŜciŃ ŨyciowŃ. Spoğeczna dezaprobata dotyczyğa natomiast Ătwardychò 

form korupcji: afer finansowych, szantaŨu czy przekupstwa. Pierwsze lata III 

Rzeczypospolitej stwarzağy wrňcz znakomite warunki dla rozwoju r·Ũnych postaci i form 

korupcji oraz innych patologicznych naduŨyĺ i zachowaŒ.  

 W okresie tym pojawiğy siň, bowiem niespotykane wczeŜniej uwarunkowania ğatwej 

zmiany statusu spoğecznego na wyŨszy, wejŜcia do klasy wğaŜcicieli. Zmiana stosunk·w 

wğasnoŜciowych, tj. transfer ogromnych Ŝrodk·w paŒstwowych do sektora prywatnego 

umoŨliwiğ gwağtowne wzbogacenie siň ludzi poŜrednio lub bezpoŜrednio uczestniczŃcych w 

procesach prywatyzacyjnych. NaleŨy przy tym podkreŜliĺ, Ũe w przedsiňwziňcia o 

charakterze korupcyjnym zaangaŨowani byli niekt·rzy z przedstawicieli wpğywowych 

Ŝrodowisk politycznych i spoğecznych. Istniağo r·wnieŨ powszechne przekonanie o tym, iŨ 

wszelkie pr·by walki z korupcjŃ mogŃ wpğynŃĺ negatywnie na procesy zwiŃzane z szybkim 

wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowej. W latach 90-tych w Polsce nastŃpiğo dalsze 

utrwalenie postaw i zachowaŒ sprzyjajŃcych rozwojowi korupcji. Wpğyw na to miağy m.in. 

czňste zmiany ekip rzŃdzŃcych i dokonywane przez nie gruntowne wymiany kadry 

urzňdniczej. Spowodowağo to, iŨ niekt·rzy z decydent·w zaczňli traktowaĺ sprawowane 
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funkcje publiczne, jako swoiste okresowe synekury i czas, w kt·rym mogŃ Ăzabezpieczyĺò 

swojŃ przyszğoŜĺ finansowŃ.
99

  

 Do rozwoju zachowaŒ korupcyjnych przyczyniğ siň takŨe brak odpowiednich 

narzňdzi prawnych oraz efektywnej strategii ze strony instytucji i sğuŨb odpowiadajŃcych za 

przeciwdziağanie temu zjawisku. Istotnym czynnikiem sprzyjajŃcym tym negatywnym 

tendencjom byğa r·wnieŨ niska ŜwiadomoŜĺ spoğeczna wystňpujŃcych zagroŨeŒ, przy 

stosunkowo wysokiej jeszcze tolerancji spoğecznej w percepcji zwalczania korupcji. O 

korupcji w Polsce Ăzrobiğo siň gğoŜnoò r·wnieŨ za sprawa mass medi·w, kt·re szczeg·lnie 

w ostatnich latach ujawniğy szereg przypadk·w klasycznych form korupcji i innych 

patologicznych zachowaŒ z udziağem m.in. os·b sprawujŃcych funkcje publiczne. Do 

gğ·wnych przyczyn, kt·re sprzyjağy ï i w wiňkszoŜci przypadk·w nadal sprzyjajŃ ï 

wystňpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziağalnoŜci urzňdnik·w administracji 

paŒstwowej i samorzŃdowej, instytucji publicznych oraz publicznych podmiot·w 

gospodarczych naleŨağy: Å nadmiar kompetencji w rňku jednego urzňdnika ï przede 

wszystkim niestosowanie w procedurach podejmowania decyzji zasady rozdzielenia 

czynnoŜci miňdzy r·Ũnych urzňdnik·w; Å dowolnoŜĺ w podejmowaniu decyzji ï gğ·wnie ze 

wzglňdu na czňsto spotykany brak jasnych i przejrzystych kryteri·w uzaleŨniajŃcych 

zağatwienie sprawy, wskutek czego urzňdnicy majŃ moŨliwoŜĺ dowolnego dziağania (nie 

wedğug okreŜlonych reguğ); Å lekcewaŨenie dokumentacji i sprawozdawczoŜci, co czňsto 

powoduje brak formalnego uzasadnienia podejmowanych decyzji, a w zwiŃzku z tym 

utrudnione jest sprawowanie bieŨŃcej kontroli procedur decyzyjnych;
100

   

 SğaboŜĺ kom·rek kontroli wewnňtrznej, wynikajŃca ze zlej organizacji 

(podejmowane sŃ gğ·wnie dziağania doraŦne) i niewystarczajŃcej obsady kadrowej; 

nier·wnoŜĺ w dostňpie do informacji, co do moŨliwoŜci korzystania z niekt·rych 

uznaniowych przywilej·w czy dostňpu do d·br reglamentowanych (dane te uzyskujŃ jedynie 

wybrane podmioty, kt·re majŃ wğasne metody dotarcia do nich); Å brak precyzyjnie 

okreŜlonej osobistej odpowiedzialnoŜci urzňdniczej za realizacje poszczeg·lnych ŨŃdaŒ, co 

powoduje Ărozmywanie siňò indywidualnej odpowiedzialnoŜci za powziňte rozstrzygniňcia; 
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Å brak skutecznych rozwiŃzaŒ antykorupcyjnych, a w szczeg·lnoŜci sğaboŜĺ tzw. ustawy 

antykorupcyjnej, kt·ra w obecnej formie pozbawiona jest efektywnych instrument·w
101

. 

 Osğona dziağaŒ i program·w rzŃdowych prowadzonych w celu zmniejszenia skutk·w 

pandemii COVID-19 Na polecenie Ministra Koordynatora SğuŨb Specjalnych Biuro objňğo 

osğonŃ antykorupcyjnŃ Tarczň FinansowŃ PFR adresowanŃ do duŨych przedsiňbiorc·w. 

Dziağania CBA skoncentrowağy siň na monitorowaniu dystrybucji wsparcia finansowego i 

identyfikowaniu nieprawidğowoŜci przy weryfikacji wniosk·w. Biuro koordynowağo 

wymianň informacji pomiňdzy ABW, SKW, PolicjŃ i StraŨŃ GranicznŃ. Przestňpstwa 

gospodarcze ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem przestňpstw w zakresie uszczuplenia 

wpğyw·w z podatku VAT i akcyzy Przestňpstwa skarbowe wpğywajŃ na moŨliwoŜĺ 

efektywnego prowadzenia polityki gospodarczej i osiŃganie wyznaczonych cel·w 

ekonomicznych i spoğecznych. W 2020 r. CBA zidentyfikowağo m.in. mechanizmy 

wyğudzeŒ w zwiŃzku z bilansowaniem VAT-u i podawaniem nieprawdziwych danych w 

plikach JPK. Jednostki organizacyjne Biura prowadziğy 86 postňpowaŒ dotyczŃcych 

wyğudzeŒ skarbowych, w kt·rych straty Skarbu PaŒstwa oszacowano na ponad 6,7 mld zğ. 

 Wydatkowanie Ŝrodk·w publicznych Zainteresowaniem CBA objňto m.in. programy 

regionalne w obszarze OZE oraz rozw·j kompetencji i projekt·w innowacyjnych. śledczy 

zwr·cili uwagň na luki w systemie weryfikacji wniosk·w oraz iluzoryczny poziom kontroli 

faktycznej realizacji zakğadanych cel·w projekt·w. Analizom poddano r·wnieŨ zagadnienia 

zwiŃzane z elektro mobilnoŜciŃ oraz program ĂCzyste Powietrzeò, kt·rego celem jest 

zmniejszenie lub unikniňcie emisji pyğ·w i innych zanieczyszczeŒ. W 2020 r. prowadzono w 

tym zakresie 42 postňpowania przygotowawcze. û Korupcja pracownik·w administracji 

paŒstwowej i samorzŃdowej W 2020 r. zidentyfikowano wysokie ryzyko korupcji w 

inwestycjach w urzŃdzenia fotowoltaiczne realizowanych przez administracjň samorzŃdowŃ.  

 Z uwagi na wielomilionowe budŨety na realizacjň tego typu projekt·w, w obszarze 

tym dochodziğo do nieprawidğowoŜci w celu zagwarantowania zam·wienia konkretnym 

podmiotom gospodarczym. Inwestycje realizowane byğy gğ·wnie na budynkach urzňd·w, 

plac·wek szkolnych, plac·wek medycznych oraz innych budynkach uŨytecznoŜci 

publicznej. û DziağalnoŜĺ godzŃca w interesy ekonomiczne paŒstwa Brak dostňpnoŜci 

okreŜlonych produkt·w leczniczych czy teŨ likwidacja aptek og·lnodostňpnych na obszarze 
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dziağania grup przestňpczych, to niejedyne zidentyfikowane przez CBA aspekty dziağania 

tzw. mafii lekowych. W 2020 r. szczeg·lnŃ uwagň zwr·ciliŜmy na proceder skupowania 

lek·w celem ich dalszego zbycia poza terytorium RP. Zainteresowaniem Biura objňto 

r·wnieŨ proceder prania pieniňdzy pochodzŃcych z przestňpczoŜci ekonomicznej przez 

miňdzynarodowe grupy przestňpcze. Zidentyfikowano wzrost liczby Biur Usğug Pğatniczych, 

wykorzystywanych do transferowania za granicň Ŝrodk·w pieniňŨnych uzyskanych z 

nielegalnej dziağalnoŜci tzw. sğup·w. 

 

3.3. Instytucje zwalczajŃce korupcjň w Polsce  

 

 PaŒstwa demokratyczne majŃce wizjň zagroŨeŒ oraz potrzebň zwalczania 

przestňpczoŜci korupcyjnej oraz realizujŃ uzgodnienia miňdzynarodowe np. Konwencja 

Narod·w Zjednoczonych przeciwko korupcji udoskonaliğy lub powoğağy nowe instytucje do 

zwalczania przestňpczoŜci korupcyjnej
102

. W Polsce przed wstŃpieniem do Unii Europejskiej 

powstağa koncepcja zrealizowania w strukturach Komend Wojew·dzkich Policji wydziağ·w 

do walki z korupcjŃ. Takie same kom·rki organizacyjne znajdowağy siň w ABW i czňŜciowo 

to wğaŜnie prym w zwalczaniu przestňpczoŜci gospodarczej i korupcyjnej w okresie do 

powstania CBA, czyli do 2006r wiodğa prym w tej materii. Pierwszy wydziağ do Walki z 

KorupcjŃ w Komendzie Wojew·dzkiej Policji powstağ w Katowicach. Nastňpne wydziağy 

powstağy 1 maja 2004r.  

 W zwalczanie przestňpczoŜci korupcyjnej zaangaŨowane sŃ sğuŨby, agencje i 

prokuratura. 

 

Tabela 1. Przepisy prawne wykorzystywane w wykonywaniu czynnoŜci operacyjnoï 

rozpoznawczych (kontroli operacyjnej) 

 

Policja Art.19 1995r. 

ABW Art.29 2002r. 

CBA Art.19 2006r. 
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StraŨ Graniczna Art. 9f  2001r. 

SğuŨba Celno-Skarbowa (KAS) Art. 118 2016r. 

ŧandarmeria Wojskowa Art. 32 2001r. 

SğuŨba Kontrwywiadu Wojskowego Art. 33 2006r. 

SğuŨba Wiňzienna Art. 23 2022r. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

 SğuŨby wyspecjalizowane w zakresie zwalczania korupcji maja r·Ũny charakter 

dziağania. Przede wszystkim celem nadrzňdnym jest wykrywanie, zwalczanie i Ŝciganie 

sprawc·w przestňpstw korupcyjnych. R·wnieŨ prowadzenie dziağalnoŜci prewencyjnej, 

profilaktycznej i edukacyjnej takie zadania prowadzi Policja oraz CBA. DziağalnoŜĺ ta 

ukierunkowana jest na rozpowszechnianie ŜwiadomoŜci wŜr·d urzňdnik·w paŒstwowych, 

samorzŃdowych oraz w instytucjach naukowych. CBA prowadzi r·wnieŨ szkolenia dla 

funkcjonariuszy i pracownik·w cywilnych SğuŨby Wiňziennej szczeg·lnie naraŨonej na 

przestňpczoŜĺ korupcyjnŃ. Aktualnie CBA jest najbardziej wyspecjalizowana w Polsce 

instytucjŃ do zwalczania przestňpczoŜci korupcyjnej i ekonomicznej jest sğuŨbŃ specjalnŃ, co 

daje jej niemalŨe nieograniczone moŨliwoŜci operacyjno-rozpoznawcze oraz procesowe.  

 Poza CBA ustawowe uprawnienia r·wnieŨ do zwalczania korupcji posiada Policja 

(najwiňcej wszczňtych postňpowaŒ przygotowawczych w sprawach o przestňpstwa 

korupcyjne), Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego, StraŨ Graniczna, SKW, ŧW, KAS. 

NaleŨy r·wnieŨ podkreŜliĺ rolň, jakŃ w tych sğuŨbach peğniŃ wewnňtrzne kom·rki do 

zwalczania korupcji w swoich szeregach to sŃ biura spraw wewnňtrznych oraz inspekcje 

wewnňtrzne, kt·re znajdujŃ siň we wszystkich wymienionych instytucjach. NaleŨy r·wnieŨ 

podkreŜliĺ, iŨ w Centralnym ZarzŃdzie SğuŨby Wiňziennej powstağa w 2014r. 

wyspecjalizowana kom·rka BSW SW, kt·rej zadaniem jest zbieranie informacji 

profilaktycznych, szkolenie funkcjonariuszy i pracownik·w cywilnych wiňziennictwa, 

prowadzenie czynnoŜci wyjaŜniajŃcych oraz zawiadamianie odpowiednich sğuŨb (CBA, 

Policja) i prokuratury o ujawnionych nieprawidğowoŜciach wŜr·d pracownik·w i 

funkcjonariuszy SW. 

 NaleŨy r·wnieŨ podkreŜliĺ rolň w walce z korupcja NajwyŨszej Izby Kontroli, kt·ra 

prowadzi dziağania analityczno-kontrolne, nadzorujŃce funkcjonowanie administracji 
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paŒstwowej pod kŃtem oceny legalnoŜci prowadzonych dziağaŒ. NIK prowadzŃc swoisty 

audyt ma uprawnienia zğoŨyĺ wniosek do uprawnionych organ·w o wszczňcie postňpowaŒ 

prawnych. 

 Podstawowe kierunki dziağania w walce z korupcjŃ w Polsce to prewencja oraz 

czynnoŜci represyjne. Pracň profilaktycznŃ i prewencyjnŃ prowadza zar·wno agendy i 

sğuŨby paŒstwowe jak i organizacje pozarzŃdowe taki ja ( Transparenty International, 

Fundacja im. Stefana Batorego, Instytut Spraw Publicznych, European Partner Against 

Corruption (EPAC), European Contact-Point Network Against Corruption (EACN). 

Dziağania represyjne, ofensywne przypisane sŃ tylko instytucjŃ paŒstwowym posiadajŃcym 

uprawnienia operacyjno-procesowe. 

¶ Zwalczanie korupcji oparte jest na modelach: 

1. CzynnoŜci prowadzonych przez wyspecjalizowane agendy paŒstwowe (CBA, ABW) 

2. DziağaŒ wykrywczych prowadzonych przez Wydziağy do Walki z KorupcjŃ w 

Komendach Wojew·dzkich i Stoğecznej Policji. 

3. DziağaŒ prowadzonych i realizowanych przez jednostki policyjne z wyznaczonymi 

zespoğami do walki z korupcja ( nie sŃ one wyspecjalizowane czňsto sŃ poğŃczone z 

zespoğami do walki z przestňpczoŜciŃ gospodarczŃ. 

4.  

Tabela 2. Wszczňte postepowania przygotowawcze w sprawach korupcyjnych 2015r. 

Policja ABW CBA SG ŧW 

1742 5 123 58 27 

ťr·dğo: Mapa korupcji Warszawa 2016r. 

 Warto dodaĺ, Ũe najwiňcej wszczňtych postňpowaŒ w sprawach korupcyjnych 

prowadzi policja. Policja posiada najwiňkszŃ bazň informacji o przestňpstwach 

korupcyjnych, z kt·rych korzysta r·wnieŨ CBA, ABW, ŧandarmeria Wojskowa, StraŨ 

Graniczna i KAS. Od 2023r. r·wnieŨ Inspektorat Wewnňtrzny SğuŨby Wiňziennej. 

Tabela 3. Informacja o wszczňtych postňpowaniach przez sğuŨby z uprawnieniami 

procesowymi 

Art.  Policja ABW CBA Prokurat ura SG ŧW Wywiad 

skarbowy 

SğuŨba 

Celna 

Razem 
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228kk 2170 0 68 135 17 8 0 0 2398 

229kk 1757 0 65 273 69 2 1 0 2167 

230kk 618 0 33 10 0 1 0 0 622 

230a kk 96 0 15 6 0 1 0 0 118 

231Ä2kk 2790 0 18 68 9 9 0 0 2894 

250a kk 109 0 5 1 0 0 0 0 115 

271Ä3kk 8719 8 24 23 22 1 0 0 8797 

296a kk 261 0 21 8 0 0 0 0 290 

296b kk 96 0 0 0 0 0 0 0 96 

305 kk 216 1 18 6 1 0 0 1 243 

46 uos 0 0 0 0 0 0 0 0  

47 uos 0 0 0 0 0 0 0 0  

48 uos 2 0 0 0 0 0 0 2  

54 uoref 1 0 0 0 0 0 0 1  

RAZEM  16842 9 267 530 118 22 1 17790  

 

ťr·dğo: Mapa korupcji, Warszawa 2016r. 

Schemat 1. Podziağ korupcji ze wzglňdu na uwarunkowania spoğeczne na Ŝwiecie  

 

 

 

 

KORUPCJA 

Korupcja 

incydentalna 

Korupcja 

zinstytucjonalizowana 

Korupcja systemowa 
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Korupcja incydentalna ï paŒstwa gdzie korupcja praktycznie nie wystňpuje np. Nowa 

Zelandia, Norwegia. 

Korupcja zinstytucjonalizowana ï korupcja jest normŃ w Ũyciu publicznym np. Rosja, 

BiağoruŜ, Korea P·ğnocna. 

Korupcja systemowa ï korupcja obejmuje wiele instytucji paŒstwowych i lokalnych 

powiŃzanych ze sobŃ koneksjami, prawem, wsp·lnym interesem lokalnym itd. np. Czad, 

Niger, Libia, Egipt, Wenezuela, Boliwia.
103

 

 

3.4. Obszar przestňpczoŜci korupcyjnej w Polsce w roku 2018 

 

W 2018 r. w sprawach o przestňpstwa korupcyjne byğo prowadzonych 1229 postňpowaŒ 

przygotowawczych. Tabela powyŨej ze strony nr 84 uwzglňdnia procentowy udziağ kaŨdego 

organu w ğŃcznej liczbie postňpowaŒ:  

 Policja 691 56,2% Centralne Biuro Antykorupcyjne 223 18,1% StraŨ Graniczna 176 

14,3% ŧandarmeria Wojskowa 95 7,8% Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego 25 2,0% 

Krajowa Administracja Skarbowa 19 1,6%  

 Liczba postňpowaŒ przygotowawczych ze wzglňdu na strukturň wğaŜcicielskŃ 

podmiotu przyjmujŃcego Ze wzglňdu na strukturň wğaŜcicielskŃ podmiotu przyjmujŃcego, 

korupcjň moŨna zakwalifikowaĺ, jako wystňpujŃcŃ w sektorze publicznym, prywatnym lub 

publiczno- -prywatnym. Liczba postňpowaŒ przygotowawczych w podziale na poszczeg·lne 

sektory, z uwzglňdnieniem procentowego udziağu z ğŃcznej liczby 1229 postňpowaŒ, 

przedstawia siň nastňpujŃco: Sektor publiczny 895 72,8% Sektor prywatny 194 15,8% 

Sektor publiczno-prywatny 140 11,4% iloŜĺ prowadzonych postňpowaŒ pozwala przyjŃĺ, Ũe 

w ok. 73% przypadk·w korupcji przyjmujŃcym byğ przedstawiciel sektora publicznego, co 

oznacza, Ũe korupcja w sektorze publicznym zdarzağa siň dwa razy czňŜciej niŨ ğŃcznie w 

sektorach prywatnym i publiczno-prywatnym.  
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 Jak wynika z raportu przygotowanego przez EY Compliance w ramach światowego 

Badania NaduŨyĺ Gospodarczych ĂUczciwoŜĺ pod lupŃ. PrzyszğoŜĺ zarzŃdzania 

zgodnoŜciŃò, tylko 20% ankietowanych spoŜr·d kadry zarzŃdzajŃcej w Polsce uwaŨa, Ũe 

korupcja jest zjawiskiem powszechnym. RZłDOWY PROGRAM PRZECIWDZIAĞANIA 

KORUPCJI NA LATA 2018ï2020 11 Liczba postňpowaŒ przygotowawczych wedğug 

obszaru dziağalnoŜci podmiotu przyjmujŃcego korzyŜĺ administracja publiczna 331 26,9% 

organy Ŝcigania i wymiaru sprawiedliwoŜci 299 24,3% sğuŨba zdrowia i farmacja 207 16,8% 

sp·ğki prawa handlowego 98 8,0% sektor prywatny ï przedsiňbiorstwa inne niŨ sp·ğki prawa 

handlowego 95 7,8% wojsko 67 5,4% edukacja i nauka 56 4,6% administracja celna i 

skarbowa 48 3,9% instytucje finansowe 12 1,0% parlamentarzyŜci 10 0,8% organizacje 

pozarzŃdowe 6 0,5% Liczba postňpowaŒ przygotowawczych tylko z dw·ch obszar·w ï 

administracja publiczna oraz organy Ŝcigania i wymiaru sprawiedliwoŜci, stanowi ponad 

poğowň wszystkich postňpowaŒ. Przykğady: administracja publiczna: Funkcjonariusze 

Delegatury CBA w Biağymstoku prowadzili postňpowanie przygotowawcze w sprawie 

obietnicy udzielenia oraz udzielenia korzyŜci majŃtkowej Konsulowi RP w MiŒsku, w 

zwiŃzku z peğnieniem przez niego tej funkcji publicznej, w zamian za pozytywne 

rozstrzygniňcie wniosku o wydanie Karty Polaka i obywatelstwa polskiego ustalonemu 

obywatelowi Biağorusi.   

 Organy Ŝcigania i wymiaru sprawiedliwoŜci: Funkcjonariusze Krajowej 

Administracji Skarbowej prowadzili postňpowanie przygotowawcze w sprawie ponad 100 

funkcjonariuszy i przemytnik·w, kt·rzy w miejscowoŜciach przygranicznych wojew·dztwa, 

wsp·lnie i w porozumieniu z ustalonymi i nieustalonymi osobami uczestniczyli w 

zorganizowanej grupie przestňpczej majŃcej na celu przyw·z ponadnormatywnych iloŜci 

wyrob·w akcyzowych z Biağorusi na obszar celny UE bez zgğoszenia celnego, w zamian za 

korzyŜci. 
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3.5. Organizacje pozarzŃdowe w walce z korupcja w Polsce. 

 

 Celem pozarzŃdowych instytucji walki z korupcjŃ jest zwiňkszenie przejrzystoŜci w 

Ũyciu prywatnym, jak i publicznym oraz uŜwiadamianie spoğeczeŒstwa o istniejŃcych 

zagroŨeniach i naduŨyciach spowodowanych przestňpczoŜciŃ gospodarcza i korupcyjnŃ. 

  Korupcja hamuje cağŃ gospodarkň, spowalnia procesy, wpğywa w duŨym stopniu na 

niepewnoŜĺ, generuje ogromne koszty dla poszczeg·lnych instytucji paŒstwowych i 

samorzŃdowych cağego Kraju. 

 Proces ten ma krytyczny wpğyw na ochronň socjalnŃ obywateli i rozregulowuje 

dostňp do usğug publicznych (funkcjonowanie Szk·ğ, przedszkoli, oŜrodk·w sportowo-

rekreacyjnych, MOPS, DPS) Jak juŨ wiele razy byğo poruszane, korupcja to nie tylko 

wrňczanie i przyjmowanie korzyŜci materialnej i finansowej, czy przywğaszczanie funduszy 

naleŨŃcych do paŒstwa, ale jest to teŨ niewğaŜciwe przeznaczanie zasob·w i gospodarowanie 

Ŝrodkami np. w obszarze zam·wieŒ publicznych. 

  Przykğadem zğego zarzadzania i realizowania zam·wieŒ publicznych 

przeznaczonych na poprawň socjalno-bytowa moŨna wskazaĺ w Miejskim Centrum Usğug 

Socjalnych we Wrocğawiu zarzŃdzanym latami przez jednego Szefa. ZarzŃdzanie jednostkŃ, 

pomimo wielu dofinansowaŒ unijnych Ŝrodk·w nie wpğynňğo na poprawň infrastruktury 

socjalnej oraz bytowej pensjonariuszy. Nie rozwiŃzano r·wnieŨ problemu z mieszkaŒcami, 

kt·rzy mieli lub majŃ problem alkoholowy a co za tym idzie wzrostu przestňpczoŜci wŜr·d 

klient·w dom·w opieki. Pozorowane dziağania podejmowane wraz ze StraŨami Miejskimi i 

PolicjŃ nie przynoszŃ skutk·w z racji braku wğaŜciwych i przejrzystych przepis·w prawnych 

regulujŃcych pobyt w plac·wkach.  DuŨa rotacyjnoŜci pracownik·w zğy dob·r kadr 

doprowadziğy jednostki podlegğe MCUS we Wrocğawiu do praktycznej katastrofy
104
.      

 Pomiar korupcji jest bardzo skomplikowanym i czasochğonnym procesem, z tego 

wzglňdu, Ũe ona najbardziej poszerza siň w momencie, gdy jest ukryta. O ile da siň oceniĺ 

sytuacjň, to nie do koŒca jest moŨliwoŜĺ okreŜlenia skali zaistniağego problemu. Aby 
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skutecznie eliminowaĺ korupcjň, naleŨy zwr·ciĺ uwagň na dziağanie wszystkich instytucji 

paŒstwowych, odpowiedzialnych bezpoŜrednio za zwalczanie, jak i tych, kt·rych zakres 

aktywnoŜci jest bezpoŜrednio zwiŃzany z przeciwdziağaniem i zapobieganiem. 

 Jednostki pozarzŃdowe powinny skutecznie wdraŨaĺ standardy w zakresie 

przekazywania informacji, komunikacji ze spoğeczeŒstwem, a takŨe odpowiednio 

administrowaĺ funduszami publicznymi.  Obywatelska, Fundacjň Rozwoju Demokracji 

Lokalnej, HelsiŒskŃ Fundacjň Praw Czğowieka, Instytut KoŜciuszki, Instytut Sobieskiego, 

Instytut Spraw Publicznych, Krajowy Punkt Kontaktowy Program·w Badawczych UE, 

Polski Oddziağ Banku światowego, Ruch Normalne PaŒstwo, Stowarzyszenie Fair Play, 

Stowarzyszenie Stop Korupcji, a takŨe Transparency International European Partner Against 

Corruption, European Contact-Point Network Against Corruption. 

 Transparency International to podstawowa organizacja spoğeczna, kt·ra peğni gğ·wnŃ 

rolň w walce z korupcjŃ. Jej zadaniem jest wykreowanie potňŨnej koalicji, kt·ra ma 

zwalczaĺ i osğabiaĺ przestňpstwa.
105
 TI na bieŨŃco nadzoruje dziağania, aby uwidoczniĺ 

zmiany w spoğeczeŒstwie. Ten globalny ruch stworzyğ konwencjň antykorupcyjnŃ, tropi 

skorumpowanŃ kadrň zarzŃdzajŃcŃ, sprawuje kontrolň nad transparentnoŜciŃ wybor·w 

krajowych i doprowadza do pociŃgniňcia odpowiedzialnoŜci przez firmy (korporacje) i inne 

instytucje sektora prywatnego w sytuacji, gdy zostanŃ popeğnione przestňpstwa odnoŜnie 

tego procederu zar·wno w kraju, jak i za granicŃ. Organizacja ta wyr·Ũnia siň ponad stoma 

oddziağami w krajach na cağym Ŝwiecie, jest apolityczna i skupia siň na bezstronnoŜci 

podczas prowadzenia zadaŒ. W jej szeregach obowiŃzki peğniŃ prawnicy oraz byli 

funkcjonariusze organ·w Ŝcigania. W duŨej mierze przyczynia siň do tworzenia prawnych 

rozwiŃzaŒ przeciwko korupcji.
106

 

 Fundacja Stefana Batorego jest organizacjŃ pozarzŃdowŃ, zağoŨonŃ w 1987 roku, 

przez Georgeôa Sorosa, ma swojŃ siedzibň w Warszawie, a gğ·wnym celem jest popieranie 

demokracji, spoğeczeŒstwa. Fundacja odpowiedzialna jest za dziağania upowszechniajŃce 

zasady demokratyczne, klarownoŜĺ i kontrole w spoğeczeŒstwie oraz zapobieganie przed 

patologiami w Ũyciu politycznym i gospodarczym. Prowadzi dziağania na tle ochrony praw 

                                                           
105
 Transparency International https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-antykorupcy/organizacje-

pozarzadow/na-swiecie/1820,Transparency-International.html 23.05.2022r. 
106
 J. Bil, op. cit., str. 142. 

https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-antykorupcy/organizacje-pozarzadow/na-swiecie/1820,Transparency-International.html
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-antykorupcy/organizacje-pozarzadow/na-swiecie/1820,Transparency-International.html
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r·wnoŜci kobiet, pomocy prawnej i wymiaru sprawiedliwoŜci, nadzoruje r·wnieŨ przebieg 

odbywania kar pozbawienia wolnoŜci. Wspiera spoğecznoŜĺ lokalnŃ, sğabsze grupy w 

populacji, wsp·ğpracuje z innymi paŒstwami na potrzeby demokracji i dydaktyki oraz 

prowadzi programy badawcze w kwestii ekonomii i polityki. JednŃ z aktywnoŜci 

wspomnianej fundacji jest zapobieganie korupcji. Zamiar ten jest realizowany w ramach 

programu Odpowiedzialne PaŒstwo, kt·rego ideŃ jest zwiňkszenie autentycznych i 

przyzwoitych rzŃd·w. NaleŨy podkreŜliĺ duŨe zaangaŨowanie fundacji w Ũycie polityczne w 

Polsce.  

 Wspomniany program jest kontynuacjŃ wczeŜniejszego programu Przeciw Korupcji, 

w kt·rym doszğo do istotnych zmian instytucjonalnych i praworzŃdnych. Dziağania, kt·re 

prowadziğa fundacja doprowadziğy do wzmoŨonej kontroli nad wğadzŃ pod kŃtem wtğoczenia 

i przestrzegania przepis·w przeciwko korupcji. Obecnie fundacja nastawiona jest na 

zapewnienie procesu legislacyjnego i ograniczeniu korupcji. Wsp·ğpracuje z innymi 

organizacjami pozarzŃdowymi propagujŃcymi walkň z nieuczciwoŜciŃ, korupcjŃ i patologiŃ 

Ũyciu spoğecznym
107
. 

 HelsiŒska Fundacja Praw Czğowieka dziağa na pğaszczyŦnie spoğecznej. Zajmuje siň 

indywidualnymi sprawami obywatela w tym skazanego i odbywajŃcego karň pozbawienia 

wolnoŜci, daje poczucie wsp·ğodpowiedzialnoŜci czğowiekowi, za ekonomicznŃ i politycznŃ 

stabilnoŜĺ kraju. ProwadzŃc swojŃ dziağalnoŜĺ informuje obywateli o ich prawach, wzbudza 

w nich poczucie godnoŜci, przekazuje, jak przeciwdziağaĺ ignorancji i nietolerancji w 

spoğeczeŒstwie. Stawia na edukacjň, uczy szanowania i przestrzegania prawa.
108
 Spektrum 

dziağania fundacji to przede wszystkim badanie problematyki praw czğowieka, popularyzacja 

praw czğowieka, jako podstawy do prawidğowego egzystowania w spoğeczeŒstwie, szacunek 

dla innego obywatela i propagowanie idei ochrony praw czğowieka.
109
  

 Instytut Spraw Publicznych powstağ w 1995 roku i jest uznawany, jako jeden z 

wiodŃcych oŜrodk·w badawczo-analitycznych, prowadzi badania i kontrolň majŃce zwiŃzek 

z podstawowymi kwestiami Ũycia publicznego. Instytut dziağa teŨ na arenie 

miňdzynarodowej i prowadzi dziağalnoŜĺ naukowa w postaci publikacji, raport·w, kt·re 

                                                           
107
 TamŨe. 

108
 Z. Dobrowoski ĂKorupcja w Ũyciu publicznymò Zielona G·ra 2001, s. 21. 

109
 https://www.hfhr.pl/dzialania/ 09.10.2022. 

https://www.hfhr.pl/dzialania/
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rozdysponowane sŃ posğom i senatorom, czğonkom rzŃdu, dziennikarzom, naukowcom i 

studentom. Przedstawiciele organizacji wsp·ğpracujŃ z ekspertami z polskich i 

zagranicznych plac·wek naukowych. Fundacja organizuje konferencje, seminaria, na 

kt·rych publikowane sŃ analizy, wnioski oraz konkluzje z prowadzonych prac, badaŒ i 

obserwacji. Organizacja zakğada, Ũe dziňki zrealizowanym planom dane bňdzie osiŃgnŃĺ cel, 

w kt·rym obywatel Polski bňdzie Ŝwiadomy, rozumny swoich praw i obowiŃzk·w oraz 

zaangaŨowany w Ũycie spoğeczne.? 

 ZağoŨeniem jest r·wnieŨ, aby paŒstwo byğo w peğni demokratyczne, nowoczesne i 

sprawiedliwe. Organizacja prowadzi program przeciwko korupcji, w ramach, kt·rego 

strwoŨono projekty poŜwiňcone korupcji.  

 W ramach przeciwdziağania korupcji w Polsce wprowadzono nastňpujŃce projekty 

(2011-2012) eGovernment, jako Ŝrodek przeciwdziağania korupcji w Ũyciu publicznym 

(2005-2006), korupcja a fundusze (2007). Dynamika dziağaŒ wyraŨona zostağa publikacjami 

wpoŜr·d, kt·rych znajdujŃ siň ĂPrzejrzystoŜĺ finansowania kampanii wyborczych i partii 

politycznychò, ĂOchrona sygnalist·w w Polsce. Stan obecny i rekomendacje zmianò, 

ĂZagroŨenia korupcyjne w krajach Grupy Wyszehradzkiejò, ĂMechanizmy Przeciwdziağania 

korupcji w Polsceò oraz ĂZapobieganie korupcji w wykorzystywaniu funduszy unijnychò.  

 European Partner Against Corruption (EPAC) jest nieformalnŃ sieciŃ skupiajŃcŃ 

ponad 60 instytucji antykorupcyjnych oraz podmiot·w policji z kraj·w czğonkowskich Rady 

Europy. Podstawowym jej zağoŨeniem jest usprawnienie wsp·ğpracy pomiňdzy instytucjami, 

aby dokonaĺ wymiany doŜwiadczeŒ i umoŨliwiĺ szkoleŒ, a takŨe dokonaĺ praktyk 

zajmujŃcych siň zwalczaniem korupcji. Ta organizacja sprzyja wsp·ğpracy na arenie 

miňdzynarodowej skorej do opracowaŒ wsp·lnych strategii. 

  Cyklicznie dziağacze organizujŃ szkolenia, konferencje prezentujŃcŃ wypracowane 

Ŝrodki przeciwko korupcji, wymieniajŃ siň poglŃdami, omawiajŃ strategie i kreujŃ nowŃ 

mapň zagroŨeŒ korupcyjnych. Czğonkiem EPAC jest r·wnieŨ Europejski UrzŃd ds. 

zwalczania naduŨyĺ finansowych (OLAF). Instytucja ta ma na celu zwalczanie korupcji, 

naduŨyĺ budŨetu oraz przemytu, alkoholi i wyrob·w tytoniowych.
110
 EPAC to platforma do 

                                                           
110
 EPAC, http://www.epac-eacn.org/about/epac, 24.05.2022r. 

http://www.epac-eacn.org/about/epac
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wymiany poglŃd·w i doŜwiadczeŒ, a gğ·wnym jej celem jest opracowanie wsp·lnej strategii 

i koncepcji dziağania. Co roku organizacja realizuje konferencjň, na kt·rej prezentowane sŃ 

wypracowane mechanizmy, strategie oraz Ŝrodki sğuŨŃce do walki z korupcjŃ. 

 Jak wynika z monitoringu ĂMechanizmy przeciwdziağania korupcji w Polsceò, 

organizacje pozarzŃdowe nie do koŒca sŃ w stanie zapobiec korupcji.
111

 Niska ocena wynika 

z tego, Ũe dynamika w tej dziedzinie jest niewğaŜciwa. Ma na to wpğyw wiele czynnik·w, 

np. niedofinansowanie organizacji, brak odpowiedniego zaangaŨowania trzeciego sektora z 

biznesem i administracjŃ. Obywatele teŨ nie sŃ w peğni Ŝwiadomi ryzyka i niezbyt czňsto 

podejmujŃ kroki, aby zmieniĺ sytuacjň. W kraju nie ma duŨo "watchdogowych" organizacji, 

kt·re nadzorujŃ i propagujŃ prawidğowe rzŃdzenie.
112

 Aby podjŃĺ kroki, kt·re bňdŃ 

przynosiğy odpowiednie rezultaty trzeba przyjrzeĺ siň funkcjonowaniu cağej sieci instytucji 

publicznych, kt·re przeciwdziağajŃ korupcji w Polsce oraz odgrywajŃ arcywaŨnŃ rolň w 

spoğeczeŒstwie i paŒstwie. DziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych pozostawia wiele do 

Ũyczenia przez swojŃ transparentnoŜĺ. środowisko powinno podwyŨszaĺ standardy odnoŜnie 

przekazywania informacji, odpowiedniej komunikacji ze obywatelami, a takŨe dobrym 

zagospodarowaniem pieniňdzmi publicznymi
113

. 

 Ograniczenie korupcji spoczywa przede wszystkim na organach paŒstwowych, 

jednak nie bez znaczenia pozostaje wspomaganie ich przez instytucje pozarzŃdowe. 

Podmiotami funkcjonujŃcymi na obszarach lokalnych, a takŨe miňdzynarodowych sŃ 

miňdzy innymi Centrum Edukacji Obywatelskiej, Centrum Monitoringu WolnoŜci Prasy, 

Fundacjň Academia Iuris, Fundacjň im. Stefana Batorego, Fundacjň Komunikacji 

Spoğecznej, Fundacjň OdpowiedzialnoŜĺ 

 

  

                                                           
111
 https://antykorupcja.gov.pl 09.06.2022. 

112
 Organizacja, Sieĺ Obywatelska apolityczna dziağajŃca w Polsce i na cağym świecie  

113
  Publicystyka ngo.pl ĂOrganizacje nie radzŃ sobie z korupcjŃò ï 06.06.2022. 
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Rozdziağ IV. Zdarzenia z udziağem funkcjonariuszy wymiaru 

sprawiedliwoŜci. 

 

4.1.Korupcja  w wymiarze sprawiedliwoŜci ï jednostki penitencjarne ZK i Aś. 

 

 Korupcja w wymiarze sprawiedliwoŜci to jeden z najwiňkszych problem·w 

demokratycznego paŒstwa. Prowadzi do wypaczenia i prawidğowego funkcjonowania 

wymiaru sprawiedliwoŜci w cağej okazağoŜci poczŃwszy od sadownictwa, prokuratury, 

adwokatury przez notariuszy, radc·w prawnych do wiňziennictwa. 
114

 

  W latach 2015-2018 byğem funkcjonariuszem specjalnej grupy operacyjno-

dochodzeniowej powoğanej przez Komendanta Wojew·dzkiego Policji we Wrocğawiu do 

rozpracowania przestňpczoŜci korupcyjnej w Ŝr·d funkcjonariuszy i pracownik·w SğuŨby 

Wiňziennej Okrňgowego Inspektoratu SW we Wrocğawiu. Prowadzone przeze mnie 

dziağanie miağy charakter operacyjny i polegağy na zdobyciu materiağu dowodowo-

procesowego oraz pozyskanie osobowych Ŧr·değ informacji ze Ŝrodowiska funkcjonariuszy 

oraz przestňpc·w wytypowanie wğaŜciwych os·b i wykorzystanie ich w p·Ŧniejszym czasie, 

jako materiağ dowodowy do prowadzonych spraw. Sprawa korupcji byğa prowadzona pod 

nadzorem prokuratury Apelacyjnej we Wrocğawiu a po reformie prokurator w 2016r przez 

Wydziağ Zamiejscowy Prokuratury Krajowej we Wrocğawiu pod sygnaturŃ AP V Ds. 75/15 

a p·Ŧniej PK- I WZ Ds. 14/2016 Sprawň cechowağa wielowŃtkowoŜĺ, trudnoŜĺ dostňpu do 

Ŧr·değ wynikajŃca z hermetycznoŜci Ŝrodowiska
115

. 

 Rozpracowywanej grupy, specyfiki nieformalnych zwiŃzk·w funkcjonariuszy SW z 

policjantami, prokuratorami, sňdziami oraz przedstawicielami grup przestňpczych. Okres 

wykonanych czynnoŜci oraz zdobytej wiedzy operacyjnej i procesowej dotyczŃcej 

przedmiotowego Ŝledztwa to lata 2010- 2016.  

 W latach 2012-2018 funkcjonariusze i urzňdnicy wykorzystujŃc stanowiska i pozycjň 

popeğniali przestňpstwa o charakterze korupcyjnym. Obszar przestňpstw to m.in. 

                                                           
114

 M. Bugajski Notatka SğuŨbowa z 2017 do wiadomoŜci BSW KGP oraz Dyrektora Departamentu 

Wykonywania OrzeczeŒ i Probacji w Ministerstwie SprawiedliwoŜci WM w zbiorach autora. 
115

 Informacje na podstawie spraw operacyjnych prowadzonych przez autora pracy Mariusza Bugajskiego. 
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OŜwiadczenia majŃtkowe, poŜwiadczenie nieprawdy w dokumentach sğuŨbowych, 

zam·wienia publiczne, handel Ŝrodkami odurzajŃcymi, sterydami, wnoszenia urzŃdzeŒ 

elektronicznych (telefony kom·rkowe, modemy, rutery), przekazywanie informacji 

zastrzeŨonych dla os·b nieuprawnionych, niedopeğnienie obowiŃzk·w sğuŨbowych, 

korupcja czynna i bierna w tle r·wnieŨ Ŝmierĺ jednego z osadzonych ps. ĂGoğotaò t/j: Rafağ 

Markiewicz  w Zakğadzie Karnym nr 1 we Wrocğawiu z 2013r.NaleŨy podkreŜliĺ fakt, iŨ 

sprawň z ramienia prokuratury Wrocğaw ï Psie Pole nadzorowağa prokurator Joanna 

Bendzwoğek c·rka byğego zastňpcy dyrektora Okrňgowego SğuŨby Wiňziennej we 

Wrocğawiu ppğk Witolda Bendzwoğka. Szereg wykrytych nieprawidğowoŜci w 

prowadzonym rozpracowaniu operacyjnym a p·Ŧniej Ŝledztwie miağo znamiona 

najciňŨszych przestňpstw przeciwko Ũyciu i zdrowiu, przestňpstw o charakterze korupcyjno 

ï gospodarczym oraz narkotykowym.  

 Materiağ zgromadzony w trakcie czynnoŜci operacyjno ï rozpoznawczych i 

procesowych dowi·dğ jak wiele os·b peğniŃcych funkcje publiczne byğo uwikğanych w tryby 

przestňpcze majŃce znamiona zorganizowanej grupy przestňpczej. Proceder ten trwağ latami 

i doprowadziğ do demoralizacji wiňziennik·w i znacznego osğabienia systemu 

bezpieczeŒstwa w jednostkach penitencjarnych na Dolnym ślŃsku. Wskazane zachowania 

znaczŃco wpğynňğy na Ŝledztwa, kt·re w tym okresie byğy prowadzone przez wszystkie 

szczeble prokuratur i wsp·ğpracujŃcych z niŃ sğuŨby t/j: Policji, CBA, ABW, StraŨy 

Granicznej oraz ŧandarmerii Wojskowej. Problem korupcji w SğuŨbie Wiňziennej na 

dolnym ślŃsku wynikağ z polityki kadrowej, jako istotnego czynnika korupcyjnego. Na 

uwagň zasğuguje wieloletnia kariera na stanowisku Dyrektora Okrňgowego SğuŨby 

Wiňziennej we Wrocğawiu pğk R. Godyli, kt·ry z jednostek penitencjarnych uczyniğ 

Ăswoisty folwarkò dla swoich bliskich i znajomych. Dyrektor peğniğ swoja funkcjň przez 

okres dwudziestu lat, co scementowağo jego wğadzň i wpğywy w podlegğych jednostkach.  

 Funkcjonariusze SW nazywali go cyt. Ăbetonowymò, bo niezaleŨnie od opcji 

politycznych na szczeblach resortu sprawiedliwoŜci on trwağ niezğomnie. Pomimo afer i 

skandali z udziağem podlegğych mu funkcjonariuszy zachowywağ stanowisko. 

Wykorzystywağ w tym celu swoje koneksje, powiazania z politykami, duchownymi, (byğ 

absolwentem KUL), funkcjonariuszami sğuŨb tych z okresu PRL r·wnieŨ. Pğk Godyla 

cieszyğ siň r·wnieŨ zaufaniem Ŝrodowisk prawniczych w tym prokurator·w i sňdzi·w sŃd·w 
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powszechnych oraz penitencjarnych na Dolnym ślŃsku. Przez lata wykorzystujŃc sieĺ 

powiŃzaŒ, kt·rŃ stworzyğ skutecznie broniğ dostňpu do wiedzy na temat przestňpstw 

popeğnianych w jednostkach penitencjarnych na terenie dolnego ŜlŃska tak, aby zapewniĺ Ă 

swoimò i sobie spok·j i bezpieczeŒstwo prawne. 

  RealizujŃc czynnoŜci operacyjno-rozpoznawcze ustalono r·wnieŨ, iŨ wysoko 

postawieni funkcjonariusze SW na Dolnym ślŃsku mieli r·wnieŨ problemy ze 

przestrzeganiem prawa
116

 zgodnym i rzetelnym wypeğnianiem oŜwiadczeŒ majŃtkowych nie 

wpisujŃc informacji o majŃtku, jaki posiadajŃ.   Dopuszczali siň r·wnieŨ wykorzystujŃc 

swoja pozycjň celowych niezgodnych z prawdŃ informacji na temat czğonk·w rodzin tak, 

aby m·c uzyskaĺ wiňksze dodatki sğuŨbowe oraz wiňksze mieszkania sğuŨbowe, kt·re 

p·Ŧniej mogli wykupiĺ na wğasnoŜĺ za znacznie zaniŨone kwoty. Funkcjonariusze Ci w 

dokumentach t/j: poŜwiadczenia bezpieczeŒstwa i oŜwiadczenia majŃtkowe posiadali 

rozbieŨnoŜci, co do nieruchomoŜci i majŃtku. Po mimo ustaleŒ i wykonanych czynnoŜci oraz 

przekazaniu wiedzy o tych nieprawidğowoŜciach instytucjŃ wğaŜciwym t/j: CBA i ABW nie 

ponieŜli konsekwencji prawnych i przeszli w stan spoczynku zachowujŃc Ŝwiadczenia 

emerytalne.  

 W 2014r. w Zakğadzie Karnym nr 1 we Wrocğawiu doszğo do pr·by ucieczki dw·ch 

osadzonych oraz zatrzymanie jednego ze straŨnik·w w zwiŃzku z przestňpczoŜciŃ 

narkotykowa, jaka prowadziğ na terenie Zakğadu Karnego. Zatrzymania dokonali 

funkcjonariusze Wydziağu do Walki z KorupcjŃ KWP we Wrocğawiu. Wydarzenia te byğy 

kluczowe i spowodowağy odejŜcie na emeryturň Dyrektora Okrňgowego SW oraz Dyrektora 

Zakğadu Karnego nr 1 we Wrocğawiu pğk W. Oleksiak  

 Funkcjonariusze Zakğadu Karnego nr 1 we Wrocğawiu ponownie stali siň obiektem 

zainteresowania organ·w Ŝcigania w tym Prokuratury Okrňgowej w Ğodzi, kt·ra 

zainteresowana jest przestňpstwami, jakich dopuŜcili siň osadzeni i funkcjonariusze SW 

wzglňdem Tomasza Komendy. Czas, jaki jest w zainteresowaniu Prokuratury to okres, kiedy 

Tomasz Komenda przebywağ w ZK 1 Wrocğaw. Komenda przez wiele lat pobytu w 

jednostkach penitencjarnych doznağ wielu krzywd oraz byğ wielokrotnie obiektem 

przestňpstw, jakie na nim popeğniono. śledztwo syg. PO I Ds.32.2018 prowadzone jest od 
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2018r. w swojej specyfice jest podobne do tych, kt·re wczeŜniej zostağy wszczňte i 

dotyczyğy korupcji i nieprawidğowoŜci w jednostkach penitencjarnych na terenie 

Wrocğawia.
117

   

 Skala nieprawidğowoŜci oraz wzrastajŃce zainteresowanie sğuŨb t/j: CBśP, CBA, 

Wydziağ do Walki z KorupcjŃ KWP we Wrocğawiu w latach 2010-2014 byğo juŨ nie do 

powstrzymania przez kierownictwo Okrňgowego Inspektoratu SğuŨby Wiňziennej we 

Wrocğawiu. R·wnieŨ Centralny ZarzŃd SğuŨby Wiňziennej wyraziğ swoje zainteresowanie i 

zaniepokojenie szeregiem zdarzeŒ z udziağem funkcjonariuszy SW oraz nieprawidğowoŜci w 

dolnoŜlŃskich jednostkach penitencjarnych.
118

 

 W 2014 w strukturze Centralnego ZarzŃdu SğuŨby Wiňziennej powstağo Biuro Spraw 

Wewnňtrznych, na kt·rego czele stanŃğ pğk Roman Kloc. Jego zadaniem byğo zbieranie 

informacji o naruszeniach dyscypliny, wykroczeniach i czynach majŃcych znamiona 

przestňpstwa oraz zapobieganie nieprawidğowoŜciŃ z udziağem funkcjonariuszy i 

pracownik·w cywilnych. 

 W 2016r. wykonujŃc czynnoŜci sğuŨbowe na polecenie Wydziağu Zamiejscowego 

Prokuratury Krajowej we Wrocğawiu doszğo do przeprowadzenia czynnoŜci procesowych z 

funkcjonariuszami CZSW w Warszawie. Celem byğo uzyskanie specjalistycznej wiedzy z 

zakresu funkcjonowania i korzystania z systemu teleinformatycznego NEONET( sieĺ 

teleinformatyczna) SğuŨby Wiňziennej przez osoby uprawnione. Powodem zainteresowania 

byğo ujawnienie w wyniku prowadzonych czynnoŜci procesowych t/j: przeszukaŒ u os·b 

nieupowaŨnionych ( skazani, tymczasowo aresztowani) wydruk·w z systemu NEONET
119

. 

Wszystkie te okolicznoŜci wskazujŃ na szereg nieprawidğowoŜci o charakterze korupcyjnym 

w jednostce penitencjarnej. Takie nieuprawnione posiadanie informacji o drugim 

osadzonym moŨe bezpoŜrednio wpğynŃĺ na bezpieczeŒstwo fizyczne os·b odbywajŃcych 

karň pozbawienia wolnoŜci oraz wpğynŃĺ niekorzystnie na prawidğowy tok postňpowania 

karnego z udziağem os·b tymczasowo aresztowanych.
120

 

                                                           
117

 Sygnatura Akt sprawy PO I Ds.32/2018 Prokuratura Okrňgowa Ğ·dŦ.  
118

 Informacje na podstawie spraw prowadzonych przez autora PK- I WZ Ds. 14/2016. 
119

 Informacje na podstawie spraw prowadzonych przez autora AP V Ds. 75/15. 
120
https://gazetawroclawska.pl/afera-korupcyjna-w-sluzbie-wieziennej-we-wroclawiu-podejrzani-

funkcjonariusze/ar/973968  21 sierpnia 2013r. 
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 Artkuğ dotyczy prowadzonego pod nadzorem Prokuratury Apelacyjnej we 

Wrocğawiu Ŝledztwa dotyczŃcego korupcji funkcjonariuszy SW. W wyniku prowadzonej 

sprawy zostağo zatrzymanych trzech funkcjonariuszy dziağu ochrony Zakğadu Karnego nr 1 

we Wrocğawiu. Realizacji procesowej dokonali funkcjonariusze CBś z Wrocğawia. 

Przestňpstwa byğy popeğniane w latach 2006-2013r. Artur B, Jacek Z, Mikoğaj G. Jednym z 

zarzut·w byğo zağatwienie przedterminowego zwolnienia z kary pozbawienia wolnoŜci a za 

te kwestie odpowiada juŨ SŃd kierujŃc siň opiniŃ SğuŨby Wiňziennej.
121

 

 Prokuratura postawiğa 26 zarzut·w ğŃcznie czterem straŨnikom i trzem wiňŦniom 

Zakğadu Karnego nr 1 przy ul. Kleczkowskiej we Wrocğawiu: Arturowi K., Przemysğawowi 

E., Andrzejowi O., Pawğowi W., Arturowi B., Grzegorzowi ŧ., Janowi G. oraz Robertowi K. 

Sprawa dotyczy m.in. udostňpniania osadzonym kontakt·w seksualnych za pieniŃdze. 

 Funkcjonariusze SW za kwoty 50zğ do 100zğ. UmoŨliwiali ğamiŃc przepisy 

wewnňtrzne ZK, KKW oraz regulamin odbywania kary pozbawienia wolnoŜci i 

tymczasowego aresztowania dopuszczali do nielegalnych kontakt·w pomiňdzy osadzonymi 

w pawilonie III (babiniec) kobietami a innymi osadzonymi mňŨczyznami z innych 

pawilon·w. Paradoks tej sytuacji byğ taki, iŨ w jednej z cel w Ŝcianie dziağowej osadzeni 

zrobili dziurň do celi, w kt·rej przebywağa kobieta
122

. 

 K. Rodak ps. ĂRodzioò funkcjonariusz SğuŨby Wiňziennej w Zakğadzie Karnym nr 1 

przy ul. Kleczkowskiej we Wrocğawiu, zostağ zatrzymany za korupcjň i wnoszenie Ŝrodk·w 

odurzajŃcych. Na terenie wiňzienia wŜr·d osadzonych stworzyğ siatkň diler·w 

rozprowadzajŃcych je. 

 Zatrzymany to funkcjonariusz z dğugim staŨem w przeszğoŜci byğ zawodnikiem 

piğkarskiego ślŃska Wrocğaw. Jego zatrzymania byğo zrealizowane na podstawie 

postanowienie Prokuratury Krajowej. Realizacjň dokonali funkcjonariuszy Centralnego 

Biura śledczego Policji z wydziağu Wrocğawskiego.
123
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https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,26054974,korupcja-w-wiezieniu-50-zl-za-seks-z-
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 Informacje na podstawie spraw prowadzonych przez autora AP V Ds. 75/15. 
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 ĂRodzioò przez wiele lat brağ udziağ w procederze przestňpczym na terenie Zakğadu 

Karnego nr 1we Wrocğaw polegajŃcym na wnoszeniu roŨnych niedozwolonych 

przedmiot·w na teren jednostki organizacyjnej t/j: alkohol, narkotyki, telefony kom·rkowe.  

ChorŃŨy Krzysztof Rodak wykorzystujŃc swoje kontakty w p·ğ Ŝwiadku kibic·w WKS 

ślŃsk miağ mocnŃ pozycjň i m·gğ zawsze liczyĺ na wsparcie ze strony kibic·w na pomoc. I 

tak teŨ byğ, gdy jedna z grup przestňpczych mu zagroziğa pobiciem to on powoğağ siň na 

przynaleŨnoŜĺ i zostağo mu odpuszczone. Krzysztof R. miağ r·wnieŨ bezpoŜredni zwiŃzek ze 

ŜmierciŃ Rafağa Markiewicza ps. Goğota, kt·ry zostağ zamordowany w niewyjaŜnionych 

okolicznoŜciach w ZK 1 Wrocğaw.
124

 Ă Rodzioò w dzieŒ poprzedzajŃcy Ŝmierĺ Markiewicza 

wni·sğ w spos·b nieuprawniony paczkň z Ŝrodkami odurzajŃcymi. 

 Osadzony Markiewicz byğ czğonkiem grupy przestňpczej dziağajŃcej na terenie ZK 1 

Wrocğaw zajmujŃcej siň handlem narkotykami oraz dopalaczami na terenie jednostki 

penitencjarnej. Markiewicz posiadağ moŨliwoŜĺ udzielania poŨyczek ze swej dziağalnoŜci 

przestňpczej. PieniŃdze byğy poŨyczane na procent osadzonym lub funkcjonariuszom SW. 

Markiewicz tuz przed ŜmierciŃ starağ siň uzyskaĺ przerwň w karze ze wzglňdu opieki nad 

niepeğnosprawnym bratem. Z informacji wynikağo, iŨ funkcjonariuszom SW Ăbyğo nie na 

rňkňò jak wyraziğa matka Markiewicza, aby opuŜciğ mury zakğadu. NaleŨy r·wnieŨ 

uwzglňdniĺ fakt, iŨ utrzymywağ intymne, niedozwolone kontakty z jedna z nauczycielek 

wiňziennych PaniŃ JustynŃ MendowskŃ, kt·ra brağa udziağ w procederze przestňpczym 

Markiewicza. Nauczycielka wnosiğa na teren jednostki niedozwolone substancje i 

przedmioty dodatkowo przekazywağa informacje
125

 czğonkom grupy przestňpczej bňdŃcym 

poza murami wiňziennymi. Przerwa w karze miağa byĺ zrealizowana za zgodŃ Sňdziego 

Jana NowiŒskiego (sňdzia sŃdu penitencjarnego).
126

 

 Kilka metr·w kwadratowych wiňziennej celi przy Kleczkowskiej we Wrocğawiu. W 

Ŝrodku piňciu mňŨczyzn - czterej z nich to groŦni mordercy. Jeden z nich rano zostaje 

znaleziony w celi martwy. Nikt nic nie widziağ. Nikt niczego nie sğyszağ. Biegğy orzeka: to 

najprawdopodobniej morderstwo. Prokuratura Ŝledztwo jednak umarza. Bo 

"najprawdopodobniej" to przecieŨ nie "na pewno". Zobaczcie, czego nie wie prokuratura. 

                                                           
124
 Informacje na podstawie spraw prowadzonych przez autora RTO-IV/14 

125
 YouTube Ŀ Superwizjer TVN Ŀ 4 mar 2019. 

126
 Materiağy operacyjne autora zdobyte w trakcie Ŝledztwa PK- I WZ Ds. 14/2016. 
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Oto kulisy wsp·lnego Ŝledztwa dziennikarskiego portalu GazetaWroclawska.pl i 

"Superwizjera" TVN.
127

 

 Rafağ pseudonim ĂGoğotaò zostağ znaleziony martwy w toalecie w celi numer 294 w 

wiňzieniu przy ul. Kleczkowskiej we Wrocğawiu. Byğ poranek 29 maja 2013 roku. Trzy lata 

p·Ŧniej ekspert powie, Ũe mňŨczyzna najprawdopodobniej zostağ zamordowany. A 

prokuratura umorzy Ŝledztwo z powodu Ăbraku danych uzasadniajŃcych przestňpstwo.ò Bo 

Ănajprawdopodobniejò, to nie na pewno. Wiňc moŨe to byğ wypadek? Dziennikarze portalu 

GazetaWroclawska.pl i ĂSuperwizjera TVN uzyskali nowe informacje, materiağy i dowody. 

Wiemy o Ŝwiadkach, o kt·rych nie wiedzieli Ŝledczy, o materiağach, do kt·rych nie dotarli, 

stawiamy pytania, kt·rych nikomu nie zadali. ZdobyliŜmy nagrania z wiňziennego 

monitoringu. Nigdy nie byğy analizowane w Ŝledztwie. śmierĺ "Goğoty" byğa wypadkiem? 

To mağo prawdopodobne. 

 Rafağ odsiadywağ wyrok 25 lat wiňzienia za zab·jstwo. Siedziağ od grudnia 1999 

roku. W 2013 roku Centralne Biuro śledcze Policji uzyskağo informacje, jakoby byğ 

zaangaŨowany w handel narkotykami. I to nie tylko w wiňzieniu. Miağ zza krat zarzŃdzaĺ 

transakcjami nawet na skalň miňdzynarodowŃ. Narkotyki warte miliony zğotych wjeŨdŨağy 

do Polski. Niedğugo po tym jak w CBśP pojawiajŃ siň pierwsze relacje o Rafale i 

narkotykach, on umiera. Zostaje znaleziony martwy dzieŒ po sŃdowej rozprawie, podczas 

kt·rej starağ siň o przedterminowe wyjŜcie na wolnoŜĺ. Policja i prokuratura, zajmujŃce siň 

sprawŃ jego Ŝmierci nic nie wiedziağy o ustaleniach CBśP. Dopiero dziennikarze powiŃzali 

te fakty. 

 ĂNikt nic nie wieò 

 To historia jak z powieŜci sensacyjnej. Kilka metr·w kwadratowych wiňziennej celi. 

W Ŝrodku piňciu mňŨczyzn. Czterej to mordercy. Tylko jedna osoba ma na sumieniu mniej 

powaŨne przestňpstwo. Pewnego dnia rano jednego z nich znajdujŃ nieŨywego. Nikt nic nie 

widziağ. Nikt niczego nie sğyszağ. A ekspert powie, Ũe przyczynŃ Ŝmierci byğo najpewniej 

uderzenie ciňŨkim przedmiotem w kark. Byĺ moŨe rňcznikiem zwiniňtym ciasno w rulon i 
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 Wrocğaw: śmierĺ w celi zab·jc·w [NASZE śLEDZTWO] | Gazeta Wrocğawska (gazetawroclawska.pl). 
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namoczonym wodŃ. I raczej ktoŜ go uderzyğ, niŨ on sam siň uderzyğ, na przykğad 

wywracajŃc siň na podğogň. Wersja wypadku jest w tej historii moŨliwa tylko teoretycznie. 

Dlaczego? Ano choĺby, dlatego, Ũe Rafağ nie miağ Ũadnych Ŝlad·w na gğowie. Nie miağ 

uszkodzonej czaszki. Bardzo silne uderzenie w kark spowodowağo, Ũe m·zg zaczŃğ puchnŃĺ 

i Rafağ umarğ. M·gğ jeszcze Ũyĺ po tym uderzeniu. MoŨe kilka, moŨe kilkanaŜcie minut. 

MoŨe nawet kilka godzin. Gdyby upadğ sam, prňdzej uderzyğby siň w gğowň a nie niŨej, w 

kark. Poza tym upadek z wysokoŜci czğowiekaò nie spowodowağby aŨ tak powaŨnych 

obraŨeŒ m·zgu. To opinia fachowca. PokazaliŜmy medyczne dokumenty ze Ŝledztwa 

ekspertowi niezwiŃzanemu ze sprawŃ. Potwierdziğ, Ũe najprawdopodobniej do Ŝmierci Rafağ 

ktoŜ siň przyczyniğ. 

 Dlaczego zginŃğ? KtoŜ nam powiedziağ, Ũe musiağ. Bo za duŨo wiedziağ. KrŃŨŃ 

opowieŜci, Ũe odgraŨağ siň, Ũe bňdzie Ăsypağò. Ale do takich relacji z wiňzienia trzeba 

podchodziĺ ostroŨnie. Czňsto sporo w nich mit·w i legend. Siňgnijmy po fakty
128

. 

 SŃd uniewinniğ czterech funkcjonariuszy sğuŨby wiňziennej z Zakğadu Karnego przy 

ul. Kleczkowskiej we Wrocğawiu. Byli oni oskarŨani o korupcjň i przekraczanie uprawnieŒ. 

Prokuratura twierdziğa, Ũe mieli oni m.in. organizowaĺ skazanym seks za pieniŃdze. 

  Wyrok uniewinniajŃcy straŨnik·w byğ kwintesencjŃ tego, Ũe nie zawsze materiağ 

operacyjny zdobyty w spos·b niejawny da siň przekuĺ na materiağ procesowy.
129

 

 

ťr·dğo: PAP 

Fot. nr 1 ZK 1 Wrocğaw 
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 Sprawa rzekomego organizowania seksu za pieniŃdze w wiňzieniu przy ul. 

Kleczkowskiej we Wrocğawiu ciŃgnňğa siň od kilku lat. Prokuratura twierdziğa, Ũe 

pracownicy Zakğadu Karnego mieli nie tylko zapewniaĺ "rozrywkň" skazanym, ale teŨ 

tuszowaĺ sprawy pobicia na jego terenie. Wszystko za odpowiedniŃ opğatŃ. 

 Prokuratura funkcjonariuszom ZK przy ul. Kleczkowskiej postawiğa aŨ 19 zarzut·w. 

Jednak w grudniu 2018 roku SŃd Rejonowy Wrocğaw Fabryczna odrzuciğ wiňkszoŜĺ z nich. 

Skazany zostağ tylko jeden funkcjonariusz - na 1,5 roku wiňzienia w zawieszeniu. Miağ siň, 

bowiem dopuŜciĺ przekroczenia uprawnieŒ. Teraz sprawŃ zajŃğ siň SŃd Okrňgowy we 

Wrocğawiu. W tym tygodniu SŃd Okrňgowy wydağ wyrok ws. Funkcjonariuszy Zakğadu 

Karnego przy ul. Kleczkowskiej i podtrzymağ wczeŜniejsze ustalenia SŃdu Rejonowego. Jak 

informuje "Gazeta Wrocğawska", prowadzŃcy sprawň sňdzia nie dopatrzyğ siň dowod·w na 

to, by funkcjonariusze organizowali w wiňzieniu seks za pieniŃdze. PowŃtpiewağ teŨ w 

proceder tuszowania pobiĺ.  

 W zakğadzie Karnym nr 1 we Wrocğawiu dochodziğo do mn·stwa przestňpstw z 

udziağem funkcjonariuszy. Przestňpstwa te miağy charakter korupcyjny, narkotykowy oraz 

przestňpstw przeciwko Ũyciu i zdrowiu. PotwierdzajŃ to inne prowadzone Ŝledztwa m.in. 

sygnatura. PO I Ds.32.2018, AP V Ds. 75/15 a p·Ŧniej PK- I WZ Ds. 14/2016 oraz Ŝmierĺ 

osadzonego Rafağa Markiewicza ps. Goğota z 2013r.
130
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 Ustalenia autora w trakcie wykonywania czynnoŜci sğuŨbowych ï Wydziağ d/w z Korupcja KWP Wrocğaw 
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Fot. nr 2 Rafağ Markiewicz ps. Goğota 

Fotografia z ZK 1 Wrocğaw 2012r. 

 Wrocğawski sŃd aresztowağ podejrzanych, kt·rzy za pieniŃdze obiecywali pomoc w 

zağatwieniu przepustek dla wiňŦni·w. Trzech mňŨczyzn zatrzymali funkcjonariusze CBA. 

WŜr·d nich jest byğy zastňpca dyrektora zakğadu karnego przy ul. Kleczkowskiej we 

Wrocğawiu. MňŨczyŦni zostali juŨ przesğuchani, ale prokuratura nie ujawnia czy przyznali 

siň do winy. Byğy zastňpca dyrektora wiňzienia Jan CieŜla. Nadal pracuje w zakğadzie 

karnym i na razie, jak powiedziağ nam rzecznik,  nie zostağ zawieszony w obowiŃzkach. Ma 

siň to staĺ po tym jak pojawi siň oficjalna informacja z sŃdu. Dwaj pozostali mňŨczyŦni majŃ 

na koncie kilka wyrok·w. Wedğug Ŝledczych cağa tr·jka powoğujŃc siň na znajomoŜci w 

wiňzieniu i w sŃdzie obiecywağa zağatwienie zwolnienia skazanemu. Mieli za to dostaĺ 50 

tys. zğ. PieniŃdze zostağy wypğacone na poczŃtku roku w dw·ch ratach. CBA podkreŜla, Ũe 

to poczŃtek Ŝledztwa. 

 Ppğk Jan CieŜla w Zakğadzie Karnym nr 1 we Wrocğawiu peğniğ funkcjň zastňpcy 

dyrektora. Do jego zadaŒ naleŨağo nadzorowanie procesu resocjalizacyjnego oraz kwestii 

finansowych jednostki.
131

 Ppğk Jan CieŜla nadzorowağ komisje penitencjarne, kt·re m.in. 
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kierowağy osadzonych do prac na zewnŃtrz zakğadu karnego, co stanowiğo ogromne 

moŨliwoŜci do naduŨyĺ i nieprawidğowoŜci ze strony osadzonych i funkcjonariuszy 

nadzorujŃcych. Ppğk CieŜla zostağ skazany na karň pozbawienia wolnoŜci. Wyrok odbywa w 

jednym z Zakğad·w Karnych w p·ğnocnej Polsce. 

 I tak normŃ byğo wykorzystywanie osadzonych do prac remontowych i naprawczych 

dla cel·w prywatnych (remonty mieszkaŒ, naprawy samochod·w) pracownik·w wiňzienia. 

Ponadto moŨna byğo uzyskaĺ przerwň w karze ze wzglňd·w zdrowotnych to byğy 

moŨliwoŜci do naduŨyĺ i korupcji, kt·re czňsto miağy miejsce w jednostkach 

penitencjarnych na Dolnym ślŃsku.
132

 

  Brak rozwiŃzaŒ systemowych sğuŨŃcych do przeciwdziağania i zwalczania korupcji 

wŜr·d funkcjonariuszy i pracownik·w SğuŨby Wiňziennej miağ znaczŃcy wpğyw na rozw·j 

przestňpczoŜci w Zakğadach Karnych oraz Aresztach śledczych. W 2014r. powstağa 

kom·rka do wykrywania i przeciwdziağania nieprawidğowoŜciŃ wŜr·d funkcjonariuszy i 

pracownik·w SğuŨby Wiňziennej ( Biuro Spraw Wewnňtrznych SW) umieszczona w 

strukturze Centralnego ZarzŃdu SğuŨby Wiňziennej w Warszawie.  

 

4.2.Biuro Spraw Wewnňtrznych oraz Inspektorat Wewnňtrzny SğuŨby Wiňziennej ï 

kompetencje i uprawnienia 

 

¶ Prowadzenie dziağaŒ profilaktycznych w zakresie niedopuszczalnych zachowaŒ 

Funkcjonariuszy i pracownik·w SğuŨby Wiňziennej, o kt·rych mowa w art. 28 ustawy 

o SğuŨbie Wiňziennej, a takŨe ujawnianie takich przypadk·w; 

¶ Inicjowanie przedsiňwziňĺ zmierzajŃcych do podniesienia ŜwiadomoŜci wŜr·d 

funkcjonariuszy i pracownik·w SğuŨby Wiňziennej w zakresie zagroŨeŒ zwiŃzanych 

z korupcjŃ oraz przedstawianie propozycji mechanizm·w przeciwdziağania korupcji 

w SğuŨbie Wiňziennej; 

¶ Realizacjň zadaŒ w zakresie inicjowania, planowania i przeprowadzania kontroli 

zewnňtrznych jednostek organizacyjnych; 
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 Informacje na podstawie prowadzonych spraw przez M.B. w latach 2014-2018 
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¶ Koordynacjň zadaŒ w zakresie zağatwiania skarg, pr·Ŝb, petycji i wniosk·w 

w sprawach funkcjonariuszy, interesant·w oraz os·b pozbawionych wolnoŜci, a takŨe 

sprawowanie w tym zakresie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi SğuŨby Wiňziennej; 

¶ Wykonywanie zadaŒ dotyczŃcych analizowania i przechowywania oŜwiadczeŒ 

o stanie majŃtkowym funkcjonariuszy SğuŨby Wiňziennej. 

¶  

Do zakresu dziağania Biura Spraw Wewnňtrznych naleŨy, w szczeg·lnoŜci: 

1) podejmowanie i koordynowanie wsp·ğpracy z organami prowadzŃcymi postňpowania 

przygotowawcze w zakresie ujawniania nieprawidğowoŜci w SğuŨbie Wiňziennej; 

2) prowadzenie dziağaŒ profilaktycznych dotyczŃcych wystňpowania w SğuŨbie Wiňziennej 

przypadk·w i zdarzeŒ ujemnie wpğywajŃcych na realizacjň zadaŒ sğuŨbowych, a takŨe 

w zakresie nieprawidğowoŜci zwiŃzanych z przekraczaniem uprawnieŒ, naduŨywaniem 

zajmowanego stanowiska, niedopeğnianiem obowiŃzk·w sğuŨbowych, popeğnianiem 

wykroczeŒ i przestňpstw przez funkcjonariuszy i pracownik·w SğuŨby Wiňziennej, 

z uwzglňdnieniem przeprowadzonych postňpowaŒ wyjaŜniajŃcych i dyscyplinarnych w tym 

zakresie; 

3) pozyskiwanie informacji uzyskanych w ramach prowadzonych czynnoŜci 

profilaktycznych od funkcjonariuszy i pracownik·w SğuŨby Wiňziennej, w tym 

dokonywanie analiz sprawozdawczoŜci otrzymywanej w przedmiotowym zakresie od 

kierownik·w jednostek organizacyjnych SğuŨby Wiňziennej lub kom·rek organizacyjnych 

Centralnego ZarzŃdu; 

4) gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o ujawnionych 

nieprawidğowoŜciach oraz zagroŨeniach w funkcjonowaniu SğuŨby Wiňziennej, 

z wykorzystaniem wszelkich baz danych i informacji bňdŃcych w posiadaniu SğuŨby 

Wiňziennej oraz funkcjonariuszy i pracownik·w, a takŨe opracowywanie w razie potrzeby 

materiağ·w sprawozdawczych, por·wnawczych, prognoz i analiz w tym zakresie dla 

Dyrektora Generalnego; 

5) analizowanie i dokonywanie wstňpnej weryfikacji pozyskiwanych informacji na temat 

wystňpowania nieprawidğowoŜci w jednostkach organizacyjnych SğuŨby Wiňziennej 
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oraz kierowanie poszczeg·lnych spraw do rozpatrzenia przez merytoryczne kom·rki 

organizacyjne; 

6) monitorowanie sposobu wdraŨania, zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego, 

wniosk·w zmierzajŃcych do poprawy stanu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego w jednostkach 

organizacyjnych SğuŨby Wiňziennej; 

7) organizowanie szkoleŒ z zakresu dziağalnoŜci Biura dla funkcjonariuszy i pracownik·w 

SğuŨby Wiňziennej, uŜwiadamiania o wystňpujŃcych potencjalnych zagroŨeniach 

oraz ewentualnych konsekwencjach karnych, sğuŨbowych i dyscyplinarnych 

oraz prowadzenie innych dziağaŒ profilaktycznych w tym zakresie; 

8) opracowywanie okresowych plan·w kontroli jednostek organizacyjnych prowadzonych 

9) przedkğadanie sporzŃdzonych projekt·w wystŃpieŒ pokontrolnych i sprawozdaŒ 

z przeprowadzonych kontroli oraz wystŃpieŒ pokontrolnych Dyrektorowi Generalnemu, 

a takŨe prowadzenie ewidencji kontroli zewnňtrznych i przechowywanie dokumentacji 

z tych kontroli; 

10) bieŨŃce informowanie Dyrektora Generalnego i jego zastňpc·w o stwierdzonych 

w trakcie kontroli istotnych nieprawidğowoŜciach i naruszaniu przepis·w prawa; 

11) prowadzenie dokumentacji i sprawozdawczoŜci zwiŃzanej z problematykŃ skarg, pr·Ŝb, 

petycji i wniosk·w w sprawach funkcjonariuszy, interesant·w oraz os·b pozbawionych 

wolnoŜci; 

12) zağatwianie skarg, pr·Ŝb i wniosk·w w sprawach os·b pozbawionych wolnoŜci; 

13) prowadzenie dokumentacji i sprawozdawczoŜci zwiŃzanej z problematykŃ, o kt·rej 

mowa w pkt 12; 

14) sprawowanie nadzoru nad dziağalnoŜciŃ jednostek organizacyjnych w zakresie, o kt·rym 

mowa w pkt 12; 

15) przyjmowanie, analizowanie i przechowywanie oŜwiadczeŒ o stanie majŃtkowym 

funkcjonariuszy Centralnego ZarzŃdu oraz funkcjonariuszy, zajmujŃcych wyŨsze stanowiska 

kierownicze w SğuŨbie Wiňziennej, kt·rych przeğoŨonym jest Dyrektor Generalny; 
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16) sporzŃdzanie projekt·w akt·w prawnych w zakresie wğaŜciwoŜci Biura; 

17) prowadzenie ewidencji zdarzeŒ nadzwyczajnych, gromadzenie, przetwarzanie i analiza 

informacji w tym zakresie oraz przekazywanie sprawozdaŒ z czynnoŜci wyjaŜniajŃcych 

wğaŜciwym merytorycznie kom·rkom organizacyjnym w celu zaopiniowania i podjňcia 

stosownych dziağaŒ zapobiegawczych
133

. 

 W 2022r. na mocy ZarzŃdzenia Ministra SprawiedliwoŜci z dnia 21 grudnia 2022 

powstağa Inspektorat Wewnňtrzny SğuŨby Wiňziennej. Inspektorat otrzymağ nowe nigdy 

niestosowane w SW moŨliwoŜci i uprawnienia kontroli operacyjnej celem wykrywania i 

zwalczania nieprawidğowoŜci z udziağem funkcjonariuszy i pracownik·w cywilnych. Na 

czele kom·rki organizacyjnej stanŃğ pğk Zbyszko Nowak, kt·ry do SW zostağ przeniesiony z 

Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego. Tak radykalne zmiany, kt·re zostağy wprowadzone 

do Polskiego systemu penitencjarnego to pokğosie wielu nieprawidğowoŜci o charakterze 

korupcyjnym z udziağem personelu wiňziennego
134

. 

 Ustawodawca tworzŃc biuro zapomniağ wskazaĺ, iŨ Inspektorat Wewnňtrzny podlega 

bezpoŜrednio ministrowi sprawiedliwoŜci. Kompetencje Dyrektora Generalnego SğuŨby 

Wiňziennej w tej kwestii sŃ ograniczone. Szef Inspektoratu podlega bezpoŜrednio 

ministrowi i moŨe realizowaĺ zadania bez wiedzy i zgody Dyrektora Generalnego SW. 

ŧadna sğuŨba z uprawnieniami operacyjno-Ŝledczymi ( Policja, SG, KAS, SOP, ťW) w 

Polsce nie podlega bezpoŜredniemu nadzorowi ministra. Ustawodawca powoğağ kom·rkň 

IWSW na wz·r sğuŨy specjalnej, kt·ra o swoich czynnoŜciach informuje ministra 

koordynatora wğaŜciwego a czasem w zaleŨnoŜci od sprawy premiera RP. PodsumowujŃc 

taki stan moŨe prowadziĺ do szeregu nieprawidğowoŜci w obszarze kontroli operacyjnej i 

stworzyĺ realne pole do naduŨyĺ. NaleŨy r·wnieŨ podkreŜliĺ, iŨ kontrola operacyjna w 

formach pracy operacyjnej(niejawnej) stosowana jest po wyczerpaniu wszystkich 

dostňpnych metod, kt·rych ustawodawca juŨ nie wskazağ powoğujŃc biuro. R·wnieŨ naleŨy 

podkreŜliĺ fakt, iŨ zgoda na zastosowanie takich Ŝrodk·w technicznych wymaga aprobaty 

wğaŜciwego miejscowo SŃdu, co do przedmiotu stosowania kontroli operacyjnej.
135

 

                                                           
133

 Biuro Spraw Wewnňtrznych - SğuŨba Wiňzienna (sw.gov.pl). 
134

 Informacje na podstawie spraw prowadzonych przez autora M.B. 
135

 Z doŜwiadczeŒ i obserwacji autora pracy (Wrocğaw 2023r ï M.B.) 

https://www.sw.gov.pl/jednostka/biuro-spraw-wewnetrznych
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 Wszystkie te uprawnienia i kompetencje nadane SğuŨbie Wiňziennej sŃ wynikiem 

szeregu nieprawidğowoŜci, jakie miağy miejsce w ostatnich latach w jednostkach 

penitencjarnych na terenie cağego kraju. Problem, jaki zapewne powstanie w realizacji tych 

zadaŒ to brak odpowiednio wykwalifikowanych funkcjonariuszy oraz ich pozyskanie z 

innych sğuŨb zajmujŃcych siň kontrolŃ operacyjnŃ, kt·rzy rodowodowo wywodzŃ siň z SW. 

Zmiany takie powodujŃ daleko posuniňte modyfikacje w ustawie o SğuŨbie Wiňziennej. 

Oddelegowanie czy przeniesienie z innych sğuŨby funkcjonariuszy np. ABW czy Policja nie 

bňdzie wystarczajŃcym sposobem, aby odpowiednio szybko poznaĺ sposoby 

funkcjonowania Ŝrodowiska wiňziennik·w.   Wykorzystanie nowych technologii, inwigilacji 

nie zapewni w zupeğnoŜci wystarczajŃcego materiağu procesowego czy operacyjnego. 

Pozyskanie agentury wŜr·d Ŝrodowisk przestňpczych bňdzie trudne. Problem powstanie w 

trakcie realizowania werbunku osobowych Ŧr·değ informacji (OZI) wŜr·d funkcjonariuszy 

czy pracownik·w SW. 

  Dziağania te bňdŃ czňsto nieetyczne i budzŃce kontrowersje moralne, jeŨeli 

funkcjonariusze Inspektoratu mieli by pğaciĺ za informacje z funduszu Ă0ò operacyjnego 

innym funkcjonariuszom SW.
136

. Problem powstanie zapewne podobny do tego, jaki miağa 

ŧandarmeria Wojskowa dziağajŃc na kierunku pozyskania Ŧr·değ osobowych wŜr·d 

Ũoğnierzy zawodowych czy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). PodğoŨe jest prozaiczne 

choĺby skğadane oŜwiadczenia majŃtkowe przez funkcjonariuszy czy Ũoğnierzy. Po roku 

funkcjonowania IWSW wiem, iŨ nie do koŒca wsp·ğpraca z funkcjonariuszami policji 

ukğada siň dobrze przykğadem mogŃ byĺ dziağania funkcjonariuszy z Wydziağu 

Kryminalnego KPP OleŜnica, kt·rzy powziňli informacje na temat nieprawidğowoŜci w ZK 

OleŜnica. Policjanci kilkukrotnie przekazywali niepokojŃce informacje, kt·re zostağy 

potwierdzone. Pomimo tego IWSW odpowiedziağ, iŨ tych informacji uzyskanych w spos·b 

operacyjny nie potwierdziğ.
137

 Podczas konferencji naukowej odbywajŃcej siň na 

Uniwersytecie WSB Opole w dniu 13.03.2024r. przeprowadziğem rozmowň oficerami 

Okrňgowego Inspektoratu  SW z Opola, kt·rzy poinformowali mnie, iŨ Inspektorat 

Wewnňtrzny po roku funkcjonowanie praktycznie nie istnieje. Z okoğo 200 funkcjonariuszy 

                                                                                                                                                                                   
 
136

 Z doŜwiadczeŒ i obserwacji autora pracy (Wrocğaw 2023r ï M.B.) 
137

 Ustalenia operacyjne autora Wydziağ Kryminalny KP Wrocğaw Psie Pole 2024. 
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tej kom·rki zostağo okoğo 30 funkcjonariuszy to ewidentnie wskazuje, iŨ ponownie 

zagroŨenie korupcyjne w jednostkach penitencjarnych wzroŜnie. 

 

4.3. SŃdownictwo, jako obszar dziağaŒ korupcyjnych 

 

 PotňŨny obszar Ũycia publicznego traktowany, jako III wğadza w PaŒstwie. 

Niezawisğy cieszŃcy siň zaufaniem i skutecznie dziağajŃcy system sŃdowniczy jest 

nieodzownym elementem demokratycznego paŒstwa. RolŃ sŃdu jest rozstrzyganie spor·w 

pomiňdzy obywatelami, karanie sprawc·w przestňpstw, a takŨe dyscyplinowanie organ·w 

paŒstwowych i innych instytucji uŨytecznoŜci publicznej. Prowadzone obserwacje przez 

takie instytucje jak Bank światowy oceniğy, Ũe w Polsce Ăwyrok sadu moŨna kupiĺò. 

Przedstawiciele Banku oraz respondenci podkreŜlili, iŨ ŜlamazarnoŜĺ i niesprawnoŜĺ sŃd·w 

oraz brak wiarygodnoŜci to najwiňksze bolŃczki sadownictwa. UciŃŨliwe procedury, 

niekompetencja Sňdzi·w i pracownik·w sŃd·w prowadzŃ do powaŨnych op·ŦnieŒ 

procesowych czasem wieloletnich, upolitycznienie sŃdownictwa r·wnieŨ wpğywa, na jakoŜĺ 

stanowienia prawa. Respondenci, co zauwaŨyğ Bank światowy w swoim raporcie 

wskazywali na utrudnienia zwiŃzane z godzinami pracy sad·w czňsto w godzinach 10-13 

przez trzy dni w tygodniu. Odwoğanie siň do sŃd·w konkluduje Bank, postrzegane jest, jako 

rozwiŃzanie nie praktyczne, a wyniki postňpowaŒ nieprzewidywalne, czňŜciowo przez 

niekompetencjň a w niekt·rych przypadkach z powodu korupcji. Respondenci 

reprezentujŃcy sektor prywatny stwierdziğa, Ũe z tych powod·w zrezygnowağa z 

dochodzenia na drodze sadowej swych praw w zwiŃzku z nie uczciwie prowadzonymi w 

ramach zam·wieŒ publicznych przetargami i innymi formami zleceŒ. Stağym problemem 

jest niepodejmowanie lub op·Ŧnienia w podejmowaniu egzekucji wyroku czy postanowienia 

sadu, tak w sprawach administracyjnych, jaki karnych.  

 Tego rodzaju op·Ŧnienia stwarzajŃ realne moŨliwoŜci na niespieszne pozbycie siň 

kwestionowanych akt·w prawnych i unikniňciu kar finansowych. Rejestracja sp·ğek prawa 

handlowego i transakcji dotyczŃcych grunt·w jest jedna z czňŜciej przetaczanych dziedzin 

gdzie wystňpujŃ trudnoŜci oraz dochodzi do korupcji. Pomimo obowiŃzujŃcych 
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identycznych procedur w zakresie administracji sŃdowej i sekretariatu sŃdy r·ŨniŃ siň 

diametralnie od siebie. 

 Negatywny dob·r kadr, fluktuacja w kategorii pracownik·w biurowych i 

kancelist·w prowadzŃ do pogorszenia obsğugi w sŃdownictwie. Wedğug opinii Banku 

światowego pracownik·w cechuje brak profesjonalizmu i wysokich umiejňtnoŜci. 

Infrastruktura sŃdowa oraz brak pomieszczeŒ wğŃcznie z czytelniami jest niewğaŜciwa i 

niekomfortowa. Poszukiwanie dokument·w jest powolne tak jak i obieg dokument·w. 

Prawnicy, dziennikarze, naukowcy, w kt·rych leŨŃ kwestie prawne, muszŃ czňsto uciekaĺ 

siň do przekupstwa, powoğywania siň na wpğywy by uzyskaĺ dostňp do czytelni i 

przedmiotowych materiağ·w, kt·re powinny wchodziĺ w skğad og·lnie dostňpnych 

katalog·w
138

. 

Taka sytuacja pojawia siň r·wnieŨ w rejestrach hipotecznych gdzie czas niekt·rych 

przypadk·w trwa dwa lata zanim zostanie wpisany do hipoteki. Sytuacja ta sprzyja korupcji, 

choĺby w celu przyspieszenia procedowania wpisu. R·wnieŨ nieefektywnoŜĺ procesu 

rejestracji sprzyja powstawaniu zjawisk przestňpczych polegajŃcym na sprzedaŨy 

nieruchomoŜci wiňcej niŨ jednemu nabywcy. 

 

4.3.Zdarzenia z udziağem sňdzi·w w latach 2004-2015 w Ŝwietle statystyki 

 

 Wszczňte postňpowania i orzeczenia w sprawach na przestrzeni lat 2011 - 2014r.
139

 

ï uznano sňdziego za winnego i odstŃpiono od wymierzenia kary uznajŃc popeğniony czyn 

za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi ï 8, 

                                                           
138

  Z. Dobrowolski, Korupcja w Ũyciu publicznym,  Zielona G·ra 2001 s.28. 
139

https://katowice.sa.gov.pl/,new,mg,5.html,328; wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/407051,sedzia-

sadu-najwyzszego-zalatwia-kasacje-2-mln-zl-lapowki-za-wyrok-sn.html; 

https://gp24.pl/janusz-k-sedzia-z-koscierzyny-dostal-wyrok-laczny-po-kasacji-kara-jest-identyczna-4-lata-

wiezienia/ar/13854514. 
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ï orzeczono karň upomnienia ï 21, 

ï orzeczono karň nagany ï 12, 

ï orzeczono karň usuniňcia z zajmowanej funkcji ï 2, 

ï orzeczono karň przeniesienia na inne miejsce sğuŨbowe ï 1, 

ï orzeczono karň zğoŨenia z urzňdu ï 2, 

ï umorzono postňpowanie w zakresie wymierzenia kary z uwagi na przedawnienie ï 5, 

ï uniewinniono ï 8 

2012 r. 

ï uznano sňdziego za winnego i odstŃpiono od wymierzenia kary uznajŃc popeğniony czyn 

za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi ï 

ï orzeczono karň upomnienia ï 10, 

ï orzeczono karň nagany ï 10, 

ï orzeczono karň przeniesienia na inne miejsce sğuŨbowe ï 3, 

ï orzeczono karň zğoŨenia z urzňdu ï 2, 

ï umorzono postňpowanie w zakresie wymierzenia kary z uwagi na przedawnienie ï 6, 

ï uniewinniono ï 4. 

2013 r. 

ï uznano sňdziego za winnego i odstŃpiono od wymierzenia kary uznajŃc popeğniony czyn 

za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi ï 7, 

ï orzeczono karň upomnienia ï 13, 

ï orzeczono karň nagany ï 12, 

ï orzeczono karň usuniňcia z zajmowanej funkcji ï 1, 
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ï orzeczono karň przeniesienia na inne miejsce sğuŨbowe ï 4, 

ï orzeczono karň zğoŨenia z urzňdu ï 1, 

ï orzeczono karň zawieszenia podwyŨszenia uposaŨenia sňdziego w stanie spoczynku 1, 

ï orzeczono karň pozbawienia prawa do stanu spoczynku wraz z prawem do uposaŨenia: 1, 

ï umorzono postňpowanie w zakresie wymierzenia kary z uwagi na przedawnienie 3, 

ï uniewinniono ï 2 

2014 r. 

ï uznano sňdziego za winnego i odstŃpiono od wymierzenia kary uznajŃc popeğniony czyn 

za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi ï 9, 

ï orzeczono karň upomnienia ï 0, 

ï orzeczono karň nagany ï 17, 

ï orzeczono karň usuniňcia z zajmowanej funkcji ï 2, 

ï orzeczono karň przeniesienia na inne miejsce sğuŨbowe ï 5, 

ï orzeczono karň zğoŨenia z urzňdu ï 3, 

ï orzeczono karň zawieszenia podwyŨszenia uposaŨenia sňdziego w stanie spoczynku ï 

ï uniewinniono ï 16. 

2015 r. 

ï uznano sňdziego za winnego i odstŃpiono od wymierzenia kary uznajŃc popeğniony czyn 

za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi ï 4, 

ï orzeczono karň upomnienia ï 17, 

ï orzeczono karň nagany ï 18, 

ï orzeczono karň przeniesienia na inne miejsce sğuŨbowe ï 3, 
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ï orzeczono karň zğoŨenia z urzňdu ï 3, 

ï orzeczono karň zawieszenia podwyŨszenia uposaŨenia sňdziego w stanie spoczynku: 2, 

ï uniewinniono ï 9, 

ï umorzono postňpowanie w zakresie kary z uwagi na przedawnienie ï 7 

1ĂSňdzia zawieszony w czynnoŜciach za jazdň pod wpğywem alkoholuò 

 Prezes SŃdu Okrňgowego w Toruniu podjŃğ decyzjň o zawieszeniu w czynnoŜciach 

sğuŨbowych sňdziego, u kt·rego w czasie kontroli wykryto okoğo promila alkoholu. 

ProwadzŃcego samoch·d policja zatrzymağa 23 grudnia. Prokuratura ToruŒ Centrum - 

Zach·d chce z kolei wyğŃczenia jej z tego Ŝledztwa. Wniosek w tej sprawie zğoŨyğa do 

prokuratury okrňgowej. 

"ZrobiliŜmy to dla dobra Ŝledztwa i zachowania zasady bezstronnoŜci" ï 

WyjaŜnia Ewa Janczur, prokurator rejonowy Prokuratury ToruŒ Centrum - Zach·d.
140

 

 

1. ñSňdzia zawieszony za jazdň po alkoholuò 

Alkomat pokazağ niewiele ponad p·ğ promila alkoholu. Zgodnie z prawem to przestňpstwo, 

za kt·re groŨŃ dwa lata wiňzienia. W przypadku sňdziego oznacza to jeszcze wiňksze 

kğopoty. Czeka go postňpowanie dyscyplinarne. Prezes sŃdu odsunŃğ go czasowo od 

orzekania. 

 

 Sňdzia nie usğyszağ zarzut·w. Chroni go immunitet. - Prowadzimy czynnoŜci pod 

kŃtem jazdy pod wpğywem alkoholu. Wniosek o uchylenie immunitetu nie zostağ jeszcze 

wysğany - m·wi prok. Mağgorzata Wojciechowicz z prokuratury okrňgowej w Szczecinie.
141

 

2. ĂSňdzia wsiadğ za k·ğko po alkoholu. Grozi mu wydalenie z zawoduò 

Postňpowanie dyscyplinarne w najgorszym wypadku moŨe skoŒczyĺ siň wydaleniem 

sňdziego z zawodu. SŃ jednak i ğagodniejsze kary: upomnienie, nagana, przeniesienie w inne 

miejsce pracy. Alkomat pokazağ niewiele ponad p·ğ promila alkoholu. Zgodnie z prawem to 
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przestňpstwo, za kt·re groŨŃ dwa lata wiňzienia. W przypadku sňdziego oznacza to jeszcze 

wiňksze kğopoty. Czeka go postňpowanie dyscyplinarne. Prezes sŃdu odsunŃğ go czasowo od 

orzekania. 

 Zdarzenie miağo miejsce pod koniec kwietnia. Chodzi o niespeğna 30-letniego 

sňdziego sŃdu rejonowego w Szczecinie. Ma opiniň Ŝwietnego prawnika, dobrego i 

koleŨeŒskiego sňdziego. OkolicznoŜci sprawy sŃ wrňcz niewiarygodne. Sňdzia wpadğ, bo 

sam zatrzymağ siň do kontroli drogowej w Szczecinie. Chciağ sprawdziĺ, czy po piwie 

(dokğadnie nie wiadomo czy byğo jedno czy dwa), kt·re wypiğ duŨo wczeŜniej jest jeszcze 

Ŝlad w organizmie. Alkomat pokazağ ok. 0,6 promila alkoholu. WczeŜniej sňdzia, co 

najmniej raz odwiedziğ komisariat, aby zbadaĺ trzeŦwoŜĺ. W niejasnych okolicznoŜciach 

odm·wiono mu. To byğa noc, kiedy rodziğo mu siň drugie dziecko. ŧona byğa w szpitalu. On 

byğ przy niej. Nie wiadomo, w jakich okolicznoŜciach wypiğ alkohol. Prawdopodobnie z 

radoŜci, Ũe po raz drugi zostanie tatŃ. Potem musiağ wr·ciĺ do domu, aby zorganizowaĺ 

opiekň dla starszego dziecka.
142

 

3. ĂB·jka obok kieleckiej galerii. Prezes sŃdu w roli gğ·wnejò 

Zaczňğo siň od drobnej sprzeczki. Potem byğy wyzwiska, zajeŨdŨanie sobie drogi, stğuczka, a 

na koŒcu awantura. W roli gğ·wnej miağ wystŃpiĺ prezes SŃdu Rejonowego w Jňdrzejowie 

Janusz Lechowicz. SprawŃ zajmuje siň prokuratura.
143

 

 

4. ñSňdzia ze Strzelec Opolskich skazany za b·jkňò 

Jarosğaw M., sňdzia ze Strzelec Opolskich za zğamanie nosa koledze po fachu zostağ ukarany 

grzywnŃ. - Ten czğowiek nie powinien juŨ nigdy wdziaĺ Ũadnej togi! - UwaŨa rzecznik 

dyscyplinarny.
144

 

 

5. Sňdzia, kt·ry kilka lat temu wyjŃtkowo ğagodnie ukarağ zağoŨyciela Amber Gold sam 

jest teraz oskarŨony o przyjmowanie ğap·wek od oskarŨonych.
145
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6. Sňdzia oskarŨony o korupcjň 

Sňdzia Janusz K., kt·ry kilka lat temu wydağ ğagodny wyrok na przyszğego szefa Amber 

Gold, jest obecnie oskarŨony o przyjmowanie ğap·wek ï ustaliğ ĂSuperwizjerò TVN.
146

 

 

7. SN: bielski sňdzia moŨe usğyszeĺ zarzut przyjňcia ğap·wki 

Sňdzia Krzysztof S. z Bielska-Biağej straciğ immunitet sňdziowski; SŃd NajwyŨszy oddaliğ 

we wtorek jego zaŨalenie na decyzjň I instancji. Prokuratura chce mu postawiĺ zarzut 

przyjňcia ğap·wki w zamian za uchylenie w 1999 r. aresztu drobnemu w·wczas przestňpcy 

Ryszardowi Niemczykowi. 

 Sňdzia Krzysztof S. z Bielska-Biağej straciğ immunitet sňdziowski; SŃd NajwyŨszy 

oddaliğ we wtorek jego zaŨalenie na decyzjň I instancji. Prokuratura chce mu postawiĺ zarzut 

przyjňcia ğap·wki w zamian za uchylenie w 1999 r. aresztu drobnemu w·wczas przestňpcy 

Ryszardowi Niemczykowi.  SN podkreŜla, Ũe nie przesŃdza winy sňdziego. On sam uwaŨa, 

Ũe niesğusznie pomawia go kolega z pracy, by broniĺ siň przed zarzutami korupcji. 

 Cağa sprawa tzw. bielskiej oŜmiornicy - jak okreŜliğy to media - ma sw·j poczŃtek w 

listopadzie 2006 r., gdy ·wczesny wiceprokurator generalny Jerzy Engelking na specjalnej 

konferencji prasowej z kierownictwem Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach ogğosiğ, Ũe w 

SŃdzie Rejonowym w Bielsku-Biağej funkcjonowağa korupcyjna grupa sňdzi·w i 

prokurator·w. M·wiğ o tym Ŝledczym bielski sňdzia Grzegorz W., Kt·ry sam jest 

podejrzany o przyjmowanie ğap·wek i po pozbawieniu go immunitetu byğ nawet 

aresztowany (obecnie jest w dyspozycji CBA). To jego zeznania obciŃŨyğy kilkunastu 

sňdzi·w i prokurator·w, kt·rym sňdzia W. Przypisuje udziağ w korupcyjnej grupie 

kierowanej przez przewodniczŃcego wydziağu i przyjmowanie ğap·wek w zamian za 

pozytywne decyzje dla dajŃcych pieniŃdze. 

 W toku Ŝledztw wychodzi na jaw, Ũe Grzegorz W. Przyjmowağ leki psychotropowe, 

miağ problemy z alkoholem, a takŨe przez pewien czas utrzymywağ intymne kontakty z 

oskarŨonŃ, kt·rŃ sŃdziğ. Niebawem zajmie siň tym sŃd dyscyplinarny. Z akt sprawy wynika, 
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Ũe sňdzia Krzysztof S. siedziağ z Grzegorzem W. W jednym pokoju. W. Twierdzi, Ũe we 

wrzeŜniu 1999 r. szef wydziağu karnego w sŃdzie dağ Krzysztofowi S. kopertň z 10 tys. zğ 

(na p·Ŧniejszym etapie W. M·wiğ tylko o kopercie, zawartoŜci, kt·rej nie znağ) i poleciğ mu 

odwoğanie listu goŒczego i uchylenie aresztu wobec Ryszarda Niemczyka, w·wczas 

nieznanego gangstera, w sprawie o sprzedaŨ dw·ch kradzionych telefon·w 

kom·rkowych.
147

 

 

8. Sňdziowie brali ğap·wki? Komentarz z dajwlape.pl trafiğ do prokuratury ï 25 lutego 

2014 

 Na stronie internetowej dajwlape.pl jeden z uŨytkownik·w zamieŜciğ komentarz 

zarzucajŃc sňdzi z SŃdu Okrňgowego w Bydgoszczy przyjmowanie ğap·wek. Sňdzia 

skierowağa zawiadomienie do prokuratury. 

 

9. ĂTo jest kara?! Sňdzia miağ ponad 3 promile, prowadziğ auto i zwyzywağ policjant·w 

 Cztery i p·ğ roku temu Wğodzimierz K., sňdzia w stanie spoczynku SŃdu 

Okrňgowego w Lublinie, zostağ przyğapany na jeŦdzie po pijaku. Nie zgodziğ siň na badanie 

alkomatem, wobec czego policjanci zawieŦli go do szpitala na pobranie krwiò ï opisuje 

sprawň echodnia.eu. 

 Afera wybuchğa w 2005 roku. Choĺ w pierwszym artykule prasowym, ujawniajŃcym 

korupcjň w gdaŒskim wymiarze sprawiedliwoŜci, nie pojawiğy siň Ũadne nazwiska, 

tr·jmiejscy prawnicy wiedzieli, o kim mowa. Artykuğ opowiadağ o mecenasie, kt·ry dziňki 

swoim kontaktom zağatwiağ bandytom zwolnienia z areszt·w i dogadywağ wyroki z sňdziami 

i prokuratorami.
148
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 środowisko wiedziağo, Ũe chodzi o mecenasa Piotra P., kt·ry jeszcze tego samego 

dnia zostağ zatrzymany przez CBś. Adwokat wpadğ przypadkiem, bo policja zastawiağa sidğa 

na "Tygrysa", ale ten za kaŨdym razem wymykağ siň wymiarowi sprawiedliwoŜci. Policjanci 

podejrzewali, Ũe gangster musi mieĺ jakiŜ ukğad w gdaŒskim sŃdzie. Zaczňli Ŝledziĺ jego 

adwokata. Wtedy okazağo siň, Ũe P. posğuguje siň telefonem zarejestrowanym na swojŃ 

konkubinň. CBś zağoŨyğ mu podsğuch. I stağo siň jasne, Ũe gğ·wnym zajňciem mecenasa jest 

nieformalne zağatwianie spraw swoich klient·w. 

 Najwiňcej zağatwiağ przez swojŃ znajomŃ, sňdziň Magdalenň P., z kt·rŃ ğŃczyğ go 

intymny zwiŃzek. Sňdzia po ujawnieniu skandalu przyznağa, Ũe po prostu zakochağa siň w 

adwokacie, dlatego teŨ speğniağa jego ŨŃdania. Nie brağa za to ğap·wek. Wiňcej: sama 

poŨyczağa mu pieniŃdze. 

- Piotrek m·gğ urzec i oczarowaĺ kobietň - m·wiğ jego znajomy. - Byğ elokwentny, zawsze 

wygadany. MoŨna byğo z nim porozmawiaĺ na kaŨdy temat. Wykorzystağ to w kontakcie z 

mğodŃ, niedoŜwiadczonŃ sňdziŃ. Cağy sŃd plotkowağ o ich romansie, bo P. wciŃŨ 

przesiadywağ w jej pokoju. PrzeğoŨeni jednak nie widzieli lub nie chcieli widzieĺ, jak 

wyglŃdajŃ werdykty, gdy Magda orzekağa w sprawach swojego mecenasa. 

 Przykğady: W marcu 2002 r. sňdzia puŜciğa wolno czğonka mafii paliwowej, Roberta 

B., przeciwko kt·remu prokuratura miağa silne dowody. Zğapano go na gorŃcym uczynku, 

gdy wypompowywağ paliwo z rurociŃgu. Podejrzany z tak mocnym materiağem 

dowodowym zwykle trafiağ za kratki, a on nie. Sňdzia wziňğa tň sprawň od innego sňdziego, 

choĺ nie miağa tego dnia dyŨuru aresztowanego. 

 WiosnŃ 2003 r. po myŜli P. zağatwiğa sprawň znanego gdaŒskiego gangstera, 

"Tygrysa" (prywatnie to przyjaciel mecenasa). Jan P. po bijatyce z agentami CBś w 

Karczmie Polskiej w Sopocie powinien odpowiedzieĺ za wczeŜniejsze pobicie innych 

policjant·w, bo byğ w okresie pr·by - miağ wyrok w zawieszeniu. Sňdzia uznağa jednak 

inaczej. SŃd wyŨszej instancji uznağ, Ũe popeğniğa bğŃd. 
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 JesieniŃ 2003 r. P. zwolniğa z aresztu czterech Rom·w, podejrzanych o porwanie i 

groŨenie dğuŨnikom oraz ich rodzinom. O terminie posiedzenia w og·le nie powiadomiğa 

prokuratora. Po wypuszczeniu bandyt·w na wolnoŜĺ ofiara porwania wycofağa zeznania. 

 Poza sňdziŃ i mecenasem w aferň byğo zamieszanych kilku innych sňdzi·w i 

prokurator·w. Oni r·wnieŨ wydawali werdykty korzystne dla klient·w mecenasa P. Zwykle 

nie brali za to ğap·wek. Robili to po "starej znajomoŜci". Wszyscy do dziŜ sŃ zawieszeni w 

czynnoŜciach, a ich proces toczy siň przed koszaliŒskim sŃdem. Na ğawie oskarŨonych 

zasiadajŃ r·wnieŨ przestňpcy, kt·rym P. zağatwiağ ğaskawsze spojrzenie wymiaru 

sprawiedliwoŜci. 

 Jak wynika z podsğuch·w, P. zwykle brağ 10 tys. zğ za pozytywne zağatwienie 

sprawy. Tyle kosztowağo np. uchylenie tymczasowego aresztowania. Po kilkuletniej 

odsiadce w biağostockim areszcie P. wyszedğ na wolnoŜĺ. JuŨ po ujawnieniu afery zostağ 

wyrzucony z gdaŒskiej palestry. W areszcie milczağ, podczas procesu r·wnieŨ nie przyznaje 

siň do winy. Z zawodu odeszğa r·wnieŨ jego przyjaci·ğka sňdzia, kt·rej odebrano immunitet. 

Ona podczas przesğuchaŒ szczeg·ğowo opowiedziağa, jak wyglŃdağ "ukğad" w gdaŒskim 

sŃdzie.
149

 

ROZSTRZYGNIŇCIE dotyczŃce sprawy sňdziego i mecenasa zwiŃzanych ze sprawa 

korupcji. 

ĂGdaŒski adwokat i sňdzia skazaniò 

29 grudnia 2012  autor:  Michağ Sielski (dostňp 28.01.2019, 22:26) 

ĂKolesiostwoò i patologia w wymiarze sprawiedliwoŜci! Sňdzia sňdziemu zasŃdza 

odszkodowania. PrzyznajŃ sobie dodatkowe wynagrodzenia.
150

 

Sprawa byğego prezesa SŃdu Rejonowego w Zwoleniu stanie na wokandzie w Ostrowcu 

świňtokrzyskim. 

SprawŃ Cezarego K., sňdziego ze Zwolenia oskarŨonego przez prokuraturň o przestňpstwa o 
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charakterze seksualnym zajmie siň SŃd Rejonowy w Ostrowcu świňtokrzyskim - 

zdecydowağ SŃd NajwyŨszy. Sňdziemu, kt·ry nie przyznağ siň do winy, grozi 12 lat 

wiňzienia.
151

 

 Cezary K. zostağ oskarŨony przez lubelskŃ prokuraturň o molestowanie i gwağcenie 

swej pracownicy. Akt oskarŨenia skierowano do sŃdu w Zwoleniu, jednak sňdziowie z 

tamtejszego sŃdu wnioskowali do SŃdu NajwyŨszego o przekazanie sprawy ich byğego szefa 

do innego sŃdu. 

POZBAWIONY IMMUNITETU 

 Pod koniec lutego 2011 roku ·wczesny prezes zwoleŒskiego sŃdu Cezary K. podağ 

siň do dymisji z peğnionej funkcji. PrzyczynŃ byğo zğoŨenie na niego doniesienia przez 

dawnŃ pracownicň, kt·ra zarzuciğa mu dokonanie na niej przestňpstw seksualnych. Chodziğo 

tu miňdzy innymi o gwağt oraz molestowanie. 

śledztwo prowadziğa Prokuratura Okrňgowa w Lublinie, trwağo ono ponad p·ğtora roku, 

gdyŨ postawienie zarzut·w sňdziemu wiŃzağo siň z koniecznoŜci pozbawienia go 

immunitetu. NastŃpiğo to po dğugich procedurach prawnych. 

DOĞOŧONY JESZCZE JEDEN ZARZUT 

 Na poczŃtku tego roku lubelska prokuratura do piňciu postawionych wczeŜniej 

zarzut·w chciağa doğŃczyĺ kolejny, ale ponownie wiŃzağo siň to z koniecznoŜciŃ cofniňcia 

immunitetu. Decyzjň takŃ podjŃğ sŃd dyscyplinarny dziağajŃcy przy lubelskim SŃdzie 

Apelacyjnym, a podtrzymağ SŃd NajwyŨszy. Dopiero w·wczas prokuratura mogğa ponownie 

prowadziĺ dziağania w tej sprawie. 24 WrzeŜnia Ŝledztwo zostağo zakoŒczone skierowaniem 

do sŃdu aktu oskarŨenia. 

ZAWIESZONY W PRACY 

 Wedğug Beaty Syk-Jankowskiej, rzeczniczki Prokuratury Okrňgowej w Lublinie 

zarzuty dotyczŃ czyn·w, do jakich miağo dojŜĺ od 4 stycznia 2011 do 10 lutego 2011 roku. 
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 https://echodnia.eu/radomskie/znany-sedzia-oskarzony-o-molestowanie-i-gwalcenie/ar/8556914. 
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 Prokuratura odm·wiğa jednak podania szczeg·ğ·w postňpowania. Przestňpstwa 

zarzucone oskarŨonemu zagroŨone sŃ karŃ pozbawienia wolnoŜci do lat 12. Na razie byğy 

prezes jest zawieszony w wykonywaniu czynnoŜci sğuŨbowych. Do z czasu zapadniňcia 

prawomocnego wyroku otrzymuje 70 procent swojego normalnego wynagrodzenia. 

KONTYNUACJA 

ĂByğy prezes sŃdu oskarŨony o przestňpstwa seksualne - prawomocnie uniewinnionyò 

Sňdzia zostağ skazany za przekroczenie uprawnieŒ i nakğanianie do skğadania fağszywych 

zeznaŒ 

 Podczas spotkaŒ sňdzia nakğaniağ kobietň do skğadania fağszywych zeznaŒ odnoŜnie 

wysokoŜci ponoszonych przez niŃ koszt·w zwiŃzanych z utrzymaniem dziecka, instruujŃc 

jŃ, jakich informacji ma udzieliĺ podczas rozprawy sŃdowej.
152

 

  Sňdzia zapewniğ jŃ r·wnieŨ o wydaniu korzystnego dla niej rozstrzygniňcia. W ten 

spos·b Roman B. dziağağ na szkodň interesu publicznego. Czynu tego dopuŜciğ siň on w 

okresie od 8 kwietnia do 22 sierpnia 2014 roku w Nysie. 

Sňdzia Roman B. od "kilometr·wek" odrzuca oskarŨenia 

 Sňdzia SŃdu Rejonowego ze Szczytna zostağ obwiniony o to, Ũe co najmniej od 1 

marca 2010 roku do 15 czerwca 2018 roku w skğadanych przez siebie wnioskach o zwrot 

koszt·w dojazdu do pracy i z pracy na trasie Iğawa - Szczytno poŜwiadczyğ nieprawdň. 

Rzecznik dyscyplinarny szacuje, Ũe sňdzia w ten spos·b otrzymağ nienaleŨne mu 

Ŝwiadczenia wynoszŃce, co najmniej 42 254, 99 zğ.
153

 

 W zwiŃzku z tym zostağ przedstawiony mu zarzut z art. 107 Ä 1 ustawy Prawo o 

ustroju sŃd·w powszechnych m·wiŃcy, Ũe: ĂZa przewinienia sğuŨbowe, w tym za oczywistŃ 

i raŨŃcŃ obrazň przepis·w prawa i uchybienia godnoŜci urzňdu (przewinienia 

dyscyplinarne), sňdzia odpowiada dyscyplinarnieò. 

 SŃd Okrňgowy w Koszalinie wğaŜnie skazağ go na 5 lat bezwzglňdnego wiňzienia i 

60 tys. Zğ grzywny. Powodem korupcja ï Sňdzia prawdopodobnie przyjŃğ 140 tys. za 
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 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/sedzia-zostal-skazany-za-przekroczenie-uprawnien-i-

naklanianie-do-skladania-falszywych-zeznan/ 

153
 https://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/7,48726,24371973,sedzia-od-kilometrowek-nie-przyznaje-sie-do-

winy.html 

https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/sedzia-zostal-skazany-za-przekroczenie-uprawnien-i-naklanianie-do-skladania-falszywych-zeznan/
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ğap·wki. W grudniu 2008r. funkcjonariusze Wydziağu d/w z KorupcjŃ KWP GdaŒsku w 

wyniku czynnoŜci operacyjno-rozpoznawczych przyğapali Sňdziego na gorŃcym uczynku. 

Sňdzia r·wnieŨ wczeŜniej przewijağ siň w sprawie byğego prezesa Amberd Gold Marcina 

Plichty.
154

 

 ĂPrzyszğa kryska na Matyska. Janusz K. od lat byğ postrzegany, jako biorŃcy w 

ğapň. Przyjmowağ pieniŃdze w zamian za korzystne wyroki dla oskarŨonych. Skorumpowany 

sňdzia miağ rozstrzygaĺ i sporzŃdzaĺ projekty apelacji na korzyŜĺ swoich podsŃdnych. W 

grudniu 2008 r. policjanci do walki z korupcjŃ przyğapali go na gorŃcym uczynku. 

 Proceder trwağ podobno od 10 lat! ï ĂCoraz gğoŜniej m·wiğo siň o tym, Ũe brağ w 

ğapň, a on bezczelnie urzŃdzağ w szkoğach pogadanki dla mğodzieŨy o etyce sňdziowskiejò ï 

m·wi mieszkaniec KoŜcierzyny. Sňdzia jest tam dobrze znany. Mieszka w willi i jeŦdzi 

dobrym samochodem, a do tego uwielbia Ũeglarstwo i podr·Ũe.ò 

 Przedstawione zdarzenia z udziağem Sňdzi·w obnaŨajŃ ich wizerunek o 

nieskazitelnoŜci i uczciwoŜci. NaleŨy sobie zadaĺ pytanie ile takich spraw zaistniağo na 

przestrzeni ostatnich lat. Takie zdarzenia ze wzglňd·w na zmowň milczenia wŜr·d sňdzi·w 

sŃ niezwykle skomplikowane i trudne do wykrycia. Fakt hermetycznoŜci i szczelnoŜci 

Ŝrodowiska ma na to wpğyw. R·wnieŨ moŨna zwr·ciĺ uwagň na obstrukcjň systemu, kt·ry 

nie potrafi sobie radziĺ z takimi przypadkami. Zazwyczaj po nagğoŜnieniu sprawy przez 

media wykonywane sŃ pozorowane ruchy, kt·re sŃ odzwierciedleniem matactwa 

procesowego. Opinia publiczna najczňŜciej jest tu sňdziom, ale to nie jest dobrym 

rozwiŃzaniem. 
155

 Aktualna sytuacja polityczna, pr·by reform sŃdownictwa nie sprzyjajŃ 

poprawie i naprawie tego obszaru wymiaru sprawiedliwoŜci. Nadmierna aktywnoŜĺ 

polityk·w z roŨnych Ŝrodowisk oraz zaangaŨowanie i uwikğanie instytucji zagranicznych nie 

wpğywa korzystnie na Polskň i obywateli.  
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 SŃd skazağ sňdziego ğap·wkarza na 5 lat wiňzienia (fakt.pl)  dostňp 29 kwietnia 2023r. 26 czerwca 2014. 

155
 Ustalenia autora na podstawie spraw i obserwacji prowadzonych w latach 2014-2018 Wydziağ d/w z 

KorupcjŃ KWP Wrocğaw. 

http://www.fakt.pl/tag/wyrok
https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/sad-skazal-sedziego-lapowkarza-na-5-lat-wiezienia/lzlxngz


    

117 
 
 

 

4.4.Zdarzenia z udziağem prokurator·w 

 

 Prokurator Zbigniew N. byğy doradca ministra sprawiedliwoŜci, wykorzystujŃc swoja 

pozycje i funkcje wpğywağa na decyzje a w zamian otrzymywağa korzyŜci majŃtkowe w 

postaci mebli, wycieczek turystycznych. Prokurator miağ wpğyw na Ŝledztwa prowadzone w 

prokuraturze Okrňgowej, Apelacyjnej i Urzňdzie Skarbowym w Warszawie.
156

 

 Problem skorumpowanych sňdzi·w i prokurator·w nie jest niczym nowym, jest juŨ 

og·lnie dobrze znanym zjawiskiem. Mimo tego w dalszym ciŃgu nie zapobiegniňto mu i 

sprawia wiele trudnoŜci dla zwykğych obywateli jak i cağego paŒstwa. Jest to niepokojŃce, 

poniewaŨ w koŒcu to sňdziowie oraz prokuratorzy majŃ obowiŃzek staĺ po stronie prawa, 

czyli zwykğych obywateli. Ich zadaniem jest doprowadzenie do tego, Ũeby osoby ğamiŃce 

prawo otrzymağy karň, na jakŃ zasğuŨyli. JednakŨe jak juŨ wiele razy niejeden z nich 

pokazağ, Ũe to ich samych nieczňsto trzeba doprowadzaĺ na salň sŃdowŃ i wymierzaĺ im 

sprawiedliwoŜĺ. 

 Przykğadem takich sňdzi·w i prokurator·w na pewno sŃ wszyscy, kt·rzy brali udziağ 

w sprawie Aleksandry Bek w 2009. Dotyczyğa ona spadku po jej ojcu, czyli pieniňdzy za 

mieszkanie w Ŝrodku warszawy. W tej sprawie brat pokrzywdzonej sprzedağ za zgodŃ 

umierajŃcego ojca mieszkanie, ale pieniŃdze ze sprzedaŨy, kt·re miağy trafiĺ na konto 

umierajŃcego nigdy tam nie trafiğy. Aleksandra Bek przed ŜmierciŃ ojca otrzymağa od niego 

wğasnorňcznie napisany testament, kt·ry upowaŨniağ jŃ do podziağu jego majŃtku przez niŃ, 

jednoczeŜnie otrzymağa od niego peğnomocnictwo do dysponowania jego kontem 

bankowym. Po jego Ŝmierci chcŃc podzieliĺ pieniŃdze pomiňdzy rodzeŒstwo zdağa sobie 

sprawň, Ũe ich tam nie byğo, wiňc napisağa do brata, kt·ry jej nie odpisywağ, a ona 

zdecydowağa siň p·jŜĺ z tym do sŃdu, gdzie na drodze stanňli jej sňdziowie i prokuratorzy. 

Pokrzywdzona myŜlağa, Ũe z pomocŃ sŃdu odzyska pieniŃdze zostawione jej przez ojca. 

JednakŨe podczas rozprawy siň zawiodğa, poniewaŨ na poczŃtku wedğug niej sňdzia 

rejonowy naruszyğa prawo i uznağa wraz z nastňpnymi trzema sňdziami sŃdu okrňgowego 
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 J.Bil op.cit.,s.53; http://niezalezna.pl/90585-korupcja-wprokuraturze-znany-jest-cennik-zbigniewa-n-ile-
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oraz sňdziŃ sŃdu najwyŨszego, Ũe ojciec dokonağ waŨnej prawnie darowizny dla swojej byğej 

Ũony matki brata pokrzywdzonej. Podparte zostağo to sğowami brata oraz Ŝwiadkami 

sprowadzonymi przez niego.  

 Aleksandra Bek po nieudanych rozprawach sŃdowych wynikajŃcych wedğug niej z 

powodu korupcji sňdzi·w i prokurator·w, kt·rzy mieliby wziŃĺ pieniŃdze od jej brata 

postanowiğa zğoŨyĺ skargň do Prokuratury Rejonowej Warszawa śr·dmieŜcie ul. Krucza 38. 

Mimo tego, Ũe byğa bardzo szczeg·ğowa, poniewaŨ napisana na 26 stron i podkreŜlağa 

naruszenie przez sňdzi·w art. 231 kk
157

 nie poskutkowağa odm·wiono jej wszczňcia 

Ŝledztwa przeciwko winnym sňdziŃ. Wraz z odmowŃ prokuratorzy r·wnieŨ zğamali prawo a 

dokğadniej art.2
158

 prawo o prokuraturze w zw. z. Art.231 kk w zw. z. Art. 239 kk
159

. W raz 

z stanowiŃcym prawem wszyscy rozpoznajŃcy niniejszŃ sprawň zğamali prawo czy to 

sňdziowie czy prokuratorzy naruszyli art. 45 ust. 1 konstytucji
160
. Wszyscy sňdziowie 

biorŃcy udziağ w sprawie Aleksandry Bek, kt·rzy zğamali prawo to Dorota Koperska, Anna 

Gallina sňdziowie sŃdu rejonowego w Czňstochowie, Maria Ropelska, Halina Garus, Leszek 

Mazur, Agnieszka Polak, Karol Koğodziejczyk sňdziowie sŃdu okrňgowego w Warszawie, 

Mirosğaw Kaczmarczyk, Michağ Wolak. Sprawa pokrzywdzonej jest umorzona za kaŨdym 

razem tak samo jak wystŃpienia o wszczňcie Ŝledztwa.  

 Cağa ta sprawa pokazuje, Ũe mimo tego, Ũe sňdziowie oraz prokuratorzy powinni 

broniĺ zwykğych obywateli, po kt·rych stronie stoi prawo oraz dowody stajŃ siň najgorszym 

koszmarem, z kt·rego nie moŨna siň obudziĺ. Kolejnym przykğadem jest sprawa z 2006 

gdzie na konferencji prasowej Jerzy Engelking, ·wczesny zastňpca ministra sprawiedliwoŜci 

Zbigniewa Ziobry ujawniğ dziağanie grupy przestňpczej skğadajŃcej siň z sňdzi·w i 

prokurator·w na Podbeskidziu. Za szefa tej organizacji zostağ uznany Grzegorz W. Z sŃdu 

Rejonowego w Bielsku-Biağej. Po zatrzymaniu go zaczŃğ opowiadaĺ, kto, ile i kiedy brağ 

ğap·wki oraz przyznağ, Ũe sam brağ w tym udziağ. SğuŨby (CBśP I CBA) dowiedziağy siň od 

niego, Ũe sňdziowie byli korumpowani m.in. oskarŨeni o jazdň po pianemu biznesmeni oraz 

przestňpcy tacy jak nieŨyjŃcy juŨ Ryszard Niemczyk ĂRzeŦnikò, Janusz J. ps. ĂCzarnyò 
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 Art. 231 kk ï NaduŨycie wğadzy, przekroczenie uprawnieŒ. 
158

 Art. 2. Prawo o Prokuraturze ĂProkuratura wykonuje zadania w zakresie ŜciŃgania przestňpstw oraz stoi na 

straŨy praworzŃdnoŜciò 
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 Art. 239 kk ï Poplecznictwo, ĂKto utrudnia lub udaremnia postňpowanie karne, pomagajŃc sprawcy 

przestňpstwa éò 
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 Art. 45 ust. 1 konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
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drugi z tej dw·jki najczňŜciej korzystağ z ich Ăusğugò. Otrzymywağ od nich pomoc w 

przypadku, kiedy zostağ oskarŨony o nielegalne posiadanie broni, pğaciğ im got·wkŃ i 

prezentami jak garnitury. Za pomocŃ zeznaŒ Grzegorza W. Prokuratura w Bielsku-Biağej 

chciağa przedstawiĺ zarzuty udziağu w zorganizowanej grupie przestňpczej oraz korupcji 

czterem sňdziom. JednakŨe nie udağo siň pociŃgnŃĺ ich do odpowiedzialnoŜci z powodu 

brak·w dowod·w trzech z nich nie uchylono immunitet·w, a w przypadku ostatniego 

prokuratura sama umorzyğa jego sprawň. JedynŃ skazanŃ za korupcje osobŃ byğ w tej 

sprawie sňdzia Grzegorz W, natomiast pozostağa czw·rka otrzymağa odszkodowania w 

wysokoŜci 100tys. zğ.  

 Obydwie te sprawy pokazujŃ, Ũe sňdziowie i prokuratorzy nie zawsze stojŃ po stronie 

sprawiedliwoŜci, kiedy nadarza siň okazja do zarobienia pieniňdzy. W przypadku drugim 

opr·cz tego moŨna zaobserwowaĺ, Ũe mimo trop·w i ŜwiadomoŜci, Ũe sŃ oni skorumpowani 

bez twardych dowod·w czy przyznania siň do winny przez nich samych nie moŨna za wiele 

zrobiĺ, Ũeby pociŃgnŃĺ ich do odpowiedzialnoŜci za ich przestňpstwa. 

 Stanisğaw Ozimina., Wrocğawski prokurator, za 50 tysiňcy zğotych ğap·wki zwolniğ z 

aresztu gangster·w podejrzanych o udziağ w zab·jstwie i sprzedağ im nazwiska Ŝwiadk·w 

incognito. Lada moment straci immunitet Takie sŃ ustalenia Ŝledztwa prokurator·w z Opola. 

We wtorek policjanci z CBś zatrzymali byğŃ Ũonň jednego z gangster·w. Ma zarzut 

wrňczania ğap·wki prokuratorowi Stanisğawowi O. (DziŜ na emeryturze). W poğowie lat 90. 

O. Prowadziğ pierwsze we Wrocğawiu Ŝledztwo dotyczŃce zorganizowanej przestňpczoŜci. 

Posadziğ na ğawie oskarŨonych kilkunastu ochroniarzy nocnych klub·w oskarŨonych o 

b·jki, pobicia, sutenerstwo. Jeden z jego najwiňkszych sukces·w to rozwikğanie zagadki 

brutalnej zbrodni w Miğoszycach pod Wrocğawiem. W sylwestrowŃ noc 1996/97 

zamordowana zostağa 15-letnia Mağgosia z Jelcza-Laskowic. Prokurator O. Aresztowağ 

mordercň. Niedane mu byğo dokoŒczyĺ tej sprawy, bo zostağ zawieszony w czynnoŜciach w 

zwiŃzku z uchybieniami w sprawie, o kt·rej piszemy. Akt oskarŨenia podejrzanego w tej 

sprawie Tomasza Komendy urodziğ siň w gğowie prokuratora pod namowŃ funkcjonariuszy 

policji pod wpğywem alkoholu w jednej z wrocğawskich agencji towarzyskich. 

 Z ustaleŒ opolskiego Ŝledztwa wynika, Ũe w czerwcu 1998 roku prokurator O. WziŃğ 

od Ũony gangstera Wiesğawa B. (pseudonim "Cygan") 50 tys. zğ ğap·wki. "Cygan" siedziağ w 



    

120 
 
 

 

areszcie, jako jeden z podejrzanych o udziağ w zab·jstwie. Drugim podejrzanym byğ Dariusz 

S. We wrzeŜniu 1997 roku w ramach gangsterskich porachunk·w w centrum Wrocğawia 

zastrzelony zostağ Marek L. (Pseudonim "Ğopuch"). Do dziŜ nie wiadomo, kto zabiğ, ale 

prokuratura zarzuca "Cyganowi", Ũe zwabiğ "Ğopucha" na miejsce egzekucji, a Dariuszowi 

S., Ũe wskazağ mordercy ofiarň. Kluczowym dowodem przeciwko nim byğy zeznania trzech 

Ŝwiadk·w incognito. Ich nazwiska miağy byĺ najpilniej strzeŨonŃ tajemnicŃ. Nie byğy. Kilka 

lat temu pewien wrocğawski gangster opowiadağ mi, Ũe "Cygan" znağ nazwiska Ŝwiadk·w: - 

Sprzedağ mu je prokurator za poŜrednictwem adwokata. "Cygan" chwaliğ siň, Ũe wyszedğ z 

aresztu, bo dağ ğap·wkň. 

 Policjanci i prokuratorzy tak kwitowali wtedy te sensacje: - Trzeba byĺ ostroŨnym, 

gangsterzy mogŃ siň tylko tak przechwalaĺ. Taka ğap·wka to gruba rzecz, zaraz by wyszğa. 

Jednak w sprawie zab·jstwa "Ğopucha" dziağy siň dziwne rzeczy. "Cygan" wyszedğ z aresztu 

dwa miesiŃce przed posğaniem do sŃdu aktu oskarŨenia. TuŨ przed zakoŒczeniem Ŝledztwa 

wszyscy trzej Ŝwiadkowie incognito zrezygnowali z tajnego statusu i odwoğali swoje 

zeznania. To wğaŜnie za wypuszczenie "Cygana" z aresztu prokurator O. byğ zawieszony i 

miağ postňpowanie dyscyplinarne. Ale zostağo ono umorzone. Cygan bňdŃc w areszcie 

r·wnieŨ dopuszczağ siň przestňpstw korupcyjnych wchodzŃc w relacje z funkcjonariuszami 

SW. 

 Proces w sprawie morderstwa "Ğopucha" nie skoŒczyğ siň do dziŜ. Dwa razy zapadağ 

wyrok skazujŃcy "Cygana" i Dariusza S. na kary po 15 lat wiňzienia i dwa razy byğ uchylany 

przez SŃd NajwyŨszy. We wtorek zaczŃğ siň trzeci proces. Dariusz S. opowiedziağ na nim o 

ğap·wce dla prokuratora i ujawnieniu nazwisk Ŝwiadk·w incognito. Jego rewelacje 

potwierdzajŃ ustalenia Ŝledztwa opolskiej prokuratury. Wszczňto je po tym, gdy 

dziennikarze "Gazety Wyborczej" i Polskiego Radia Wrocğaw wiosnŃ 2004 r. zrelacjonowali 

zeznania "Mğodego", przestňpcy przesğuchiwanego w innej sprawie, ale opowiadajŃcego o 

tym, jak "Cygan" chwali siň przekupieniem prokuratora. Wiesğaw BurzyŒski vel Cygan w 

przedmiotowej sprawie zab·jstwa ps. Ğopucha zostağ skazany za sprawstwo kierownicze.
161

 

Casus sprawy ukazuje sieĺ powiazaŒ korupcyjnych pomiňdzy przedstawicieli wymiaru 

sprawiedliwoŜci, organ·w Ŝcigania z czğonkami grup przestňpczych. 
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 A. Bigaj, J. Ĺwiek, Ballada o byğym gliniarzu Warszawa 2018. 
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4.5.Analiza Rozprawy gğ·wnej sygn. Akt V K 1655/11  

 

 Sprawa dotyczy byğego Wrocğawskiego Prokuratora Stanisğawa Oziminy, kt·ry 

oskarŨağ miňdzy innymi Tomasza Komendň za zbrodniň MiğoszyckŃ. Tomasz Komenda 

zostağ skazany na 25 lat pozbawienia wolnoŜci, za przestňpstwo, kt·rego nie popeğniğ. W 

Zakğadach Karnych spňdziğ 18 lat ostatecznie udowodniono, Ũe Tomasz Komenda jest 

niewinny, ale Ŝledztwo w tej sprawie nadal trwa jest wielowŃtkowe i wciŃŨ wychodzŃ nowe 

fakty, kt·re dotyczŃ funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwoŜci
162

. Jeden z wŃtk·w bňdŃcy w 

zainteresowaniu prokuratury dotyczy przekroczenia uprawnieŒ przez funkcjonariuszy SW z 

jednostek penitencjarnych z terenu dolnego ŜlŃska. Sprawa prowadzona jest przez 

Prokuraturň OkrňgowŃ w Ğodzi gdzie Tomasz Komenda ma status pokrzywdzonego.
163

  

   Po raz pierwszy prokuratora Stanisğawa Ozimina skazano w 2015. Wtedy sŃd w 

Zielonej G·rze wymierzyğ karň dw·ch lat i dziesiňciu miesiňcy wiňzienia w zawieszeniu na 

dziesiňĺ lat. Karň tak niskŃ uzyskağ w wyniku wsp·ğpracy z prowadzŃcymi Ŝledztwo 

r·wnieŨ straciğ stanowisko prokuratora. Byğy prokurator w swojej karierze zawodowej juŨ 

wczeŜniej podejmowağ niezrozumiağe decyzje procesowe t/j: uchylenie aresztu 

tymczasowego jednego z podejrzanych. Przedmiotem jednego z zarzut·w byğo przyjňcie 10 

tysiňcy zğotych i dw·ch butelek whisky. Prokurator utrzymywağ nieformalne kontakty z p·ğ 

Ŝwiadkiem przestňpczym gdzie w jednej z agencji towarzyskich mieszczŃcej siň we 

Wrocğawiu przy ul. Semaforowej wraz z przestňpcami brağ udziağ w r·Ũnych libacjach 

alkoholowych. Przestňpcy wykorzystujŃc jego sğaboŜci pozyskiwali informacje na temat 

prowadzonych spraw. Ozimina korzystağ bezpğatnie z usğug prostytutek oraz przyjmowağ 

r·Ũne korzyŜci majŃtkowe i materiale koŒczŃc nawet na samochodzie osobowym. 

Wrocğawskiego prawnika ğŃczono z wieloma sprawami tzw. P·ğŜwiatka. Wsp·lnym 

mianownikiem do wiňkszoŜci spraw byğa Wrocğawska Agencja Towarzyska przy ul. 

Semaforowej.  

 PiszŃc ten rozdziağ chce wskazaĺ, Ũe chciağem przeprowadziĺ rozmowň ze skazanym 

na karň piňciu bezwzglňdnego wiňzienia Panem Stanisğawem OziminŃ. Spotkanie pomimo 
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informacji, jakie uzyskağem nieoficjalnie byğo moŨliwe. Wğadze Okrňgowego Inspektoratu 

SğuŨby Wiňziennej we Wrocğawiu skutecznie uniemoŨliwiağy mi przeprowadzenie wywiadu 

tğumaczŃc utrudnieniami proceduralnymi i zagroŨeniem COVID 19. Pomimo pism 

urzňdowych z Uniwersytetu Wrocğawskiego zaŜwiadczajŃcych, Ũe spotkanie ma charakter 

naukowy uniemoŨliwiono mi spotkania odbywajŃcym karň pozbawienia wolnoŜci 

prokuratorem OziminŃ. Przeprowadziğem r·wnieŨ rozmowň telefonicznŃ z Dyrektorem 

Okrňgowym SW we Wrocğawiu Panem pğk Tomaszem Raczek, kt·ry zapewniğ mnie, Ũe 

wniosek m·j bňdzie procedowany i on sam nie widzi przeszk·d, aby zrealizowaĺ widzenie 

celem przeprowadzenia wywiadu. Pomimo wielu staraŒ nie doszğo jednak do spotkania.
164

 

W lutym 2022 Stanisğaw Ozimina zmarğ zdŃŨyğ on jeszcze zmieniĺ swoje nazwisko tuŨ 

przed ŜmierciŃ.
165

 

 Sprawa o sygnaturze V K 1655/11 dotyczyğa korupcji wŜr·d prawnik·w oraz innych 

oskarŨonych z art. 228 Ä 3 k.k. art. 229 kk i inne. Na ğawie oskarŨonych znaleŦli siň miňdzy 

innymi.  

¶ Stanisğaw Ozimina ï prokurator  

¶ Andrzej Kozğowski 

¶ Ryszard Przybyğa (Richard Gregor Przybyğa - zrzekğ siň obywatelstwa Polskiego) 

¶ Roman Mucha - adwokat 

¶ Dariusz Zi·ğkowski 

¶ Andrzej Hofman 

¶ Bogdan Pankiewicz 

¶ Lotar Kittay - adwokat 

¶ Artur Kuriata 

¶ Jarosğaw Pomykağa ï kradzieŨe samochod·w, paserstwo 

¶ Zbigniew Kňdzia ï kradzieŨe, paserstwo, oszustwa, prowadzenie pojazdu po 

spoŨyciu alkoholu ( kolega Oziminy) 

¶ Wiesğaw BurzyŒski ( cygan) mec. Krzysztoporski, prok. Kaucz. 
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 Ustalenia operacyjne autora w trakcie wykonywania czynnoŜci sğuŨbowych w latach 2015-2018 Wydziağ 
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 Prowadzona sprawa V K 1655/11 wykazağa szereg nieprawidğowoŜci oraz 

korupcyjno-towarzyskich powiazaŒ przedstawicieli p·ğŜwiatka Wrocğawskiego oraz 

Sňdzi·w i Prokurator·w.
166

  Jednym ze wsp·lnych mianownik·w byğ dom publiczny 

mieszczŃcy siň we Wrocğawiu przy ul. Semaforowej gdzie zar·wno przedstawiciele 

organ·w Ŝcigania i wymiaru sprawiedliwoŜci wsp·lnie z przedstawicielami r·Ũnych grup 

przestňpczych m.in. zajmujŃcymi siň kradzieŨami samochod·w, handlem narkotykami oraz 

broniŃ wsp·lnie korzystali z uciech prostytutek bawiŃc siň w oparach roŨnych alkoholi. Na 

szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na kontakt przestňpczy prokuratora Stanisğawa Oziminy z 

Wiesğawem BurzyŒskim ps. Cygan
167
(oskarŨony m.in. o zlecenie zab·jstwa na ps. Ğopuch, 

kt·ry uwikğany byğ w uprowadzenie jego syna) BurzyŒski wsp·ğpracowağ z Leszkiem C ps. 

Czarny 

 Wiesğaw BurzyŒski ps. Cygan vel Grek zmarğ w grudniu 2021r. Kilka miesiňcy 

p·Ŧniej t/j: luty 2022 zmarğ prokurator Ozimina. 

 Kt·ry byğ jednym z lider·w grupy przestňpczej dziağajŃcej na terenie Dolnego ślŃska 

w latach dziewiňĺdziesiŃtych XX Oraz poczŃtk·w XXI. Sieĺ powiŃzaŒ prok. Oziminy i jego 

kontakt·w dotyczyğa najsilniejszych i najbrutalniejszych przestňpc·w na Dolnym ślŃsku 

m.in. Janusza K., ps. ĂKapeĺò, kt·ry miedzy innymi odpowiedzialny jest za brutalne 

morderstwo w Szklarskiej Porňbie w 1997r.
168
. Wsp·ğpraca prokuratora Oziminy z 

przedstawicielami grup przestňpczych to bardzo niebezpieczny przypadek, kt·ry zniwelowağ 

wiele lat pracy funkcjonariuszy, kt·rzy zajmowali siň w tym czasie sprawami o podğoŨu 

kryminalnym na Dolnym ślŃsku. Pomimo tego prowadzone Ŝledztwo przez prok. Roberta 

GŃskň wykazağo szereg powiazaŒ w Ŝwiecie przedstawicieli prawa ( sňdziowie, adwokaci, 

prokuratorzy) z czğonkami p·ğŜwiatka. Wszystkie te Ŝledztwa ukazujŃ skalň 

nieprawidğowoŜci w wymiarze sprawiedliwoŜci.  
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ZAKOőCZENIE: 

 

 Celem rozwaŨaŒ i analiz prowadzonych w pracy byğo przedstawienie istoty zjawiska 

korupcji postrzeganej w aspekcie uwarunkowaŒ prawnych i organizacyjnych wystňpujŃcych 

w wymiarze sprawiedliwoŜci. Na wstňpie pracy wyjaŜniono pojňcie korupcji, genezň 

powstania oraz rys historyczny. Scharakteryzowano gğ·wne mechanizmy korupcjogenne. 

Przeanalizowano zjawisko korupcji, jako element zarzŃdzania w jednostkach 

penitencjarnych, prokuraturach i sŃdach.  Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza 

materiağ·w procesowych oraz operacyjnych wskazuje, iŨ problem korupcji w wymiarze 

sprawiedliwoŜci jest problemem aktualnym i narastajŃcym. 

 Pomimo wielu pr·b reform dotyczŃcych sŃdownictwa, prokuratury po 2015r. w tym 

obszarze niestety nie wiele zrobiono ze wzglňdu na kğ·tnie Ŝrodowisk politycznych, kt·re 

bardzo upolityczniğy wymiar sprawiedliwoŜci w Polsce, co negatywnie wpğynňğo na 

reformowanie wymiaru sprawiedliwoŜci. 

  Uwikğanie przez polityk·w spraw Polskiego wymiaru sprawiedliwoŜci na arenie 

miňdzynarodowej nie pozwala i nie wpğywa korzystnie na poprawň stanu Polskiego 

wymiaru sprawiedliwoŜci. Nieco inaczej wyglŃda kwestia prokuratury, kt·ra pod rzŃdami 

PIS za sprawŃ ministra sprawiedliwoŜci Zbigniewa Ziobry (Suwerenna Polska) ulegğa 

reformŃ strukturalnym, kadrowym, kt·re doprowadziğy do reorganizacji Prokuratur 

Apelacyjnych a w ich miejsce w miastach wojew·dzkich powoğania prokurator regionalnych 

i wydziağ·w zamiejscowych prokuratury krajowej ds. korupcji i zorganizowanej 

przestňpczoŜci. Te zmiany miağy poprawiĺ efektywnoŜĺ w zwalczaniu przestňpczoŜci 

korupcyjnej, gospodarczej i zorganizowanej. Ministerstwo utworzyğo wydziağy wewnňtrzne 

w Prokuraturze Krajowej, kt·rych zadaniem zostağo eliminowanie z szereg·w prokuratury 

na r·Ũnych szczeblach tych, kt·rzy stali siň Ăczarnymi owcamiò. PodsumowujŃc do zadaŒ 

Wydziağu Spraw Wewnňtrznych naleŨy: Prowadzenie i nadzorowanie postňpowaŒ 

przygotowawczych w sprawach o umyŜlne przestňpstwa Ŝcigane z oskarŨenia publicznego 

popeğnione przez sňdzi·w, prokurator·w lub asesor·w sŃdowych i prokuratorskich; 
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Udziağ prokurator·w w postňpowaniu sŃdowym w sprawach wymienionych, rozstrzyganych 

w pierwszej i drugiej instancji oraz w toku czynnoŜci sŃdowych w postňpowaniu 

przygotowawczym; 

Wykonywanie innych czynnoŜci zleconych przez Prokuratora Generalnego lub Prokuratora 

Krajowego.
169

  

 Celem gğ·wnym pracy byğo r·wnieŨ przedstawienie korupcji w polskim wymiarze 

sprawiedliwoŜci oraz walki z tym zjawiskiem przez wyspecjalizowane agendy paŒstwowe 

takie jak Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego, Policja 

oraz Prokuratura. Ponadto om·wiona zostağa teŨ dziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych 

zajmujŃcych siň propagowaniem walki z korupcjŃ. Korupcja jest to historia stara jak 

ludzkoŜĺ, pojawia siň we wszystkich dziedzinach Ũycia i odbiğa swoje piňtno r·wnieŨ w 

szeroko pojňtym wymiarze sprawiedliwoŜci poczŃwszy od SŃdownictwo skoŒczywszy na 

SğuŨbie Wiňziennej. Mimo, Ũe wymiar sprawiedliwoŜci powinien kojarzyĺ siň ze 

sprawiedliwoŜciŃ, czystoŜciŃ, uczciwoŜciŃ, zasadami etycznymi, to nie do koŒca tak jest. 

Tam, gdzie wystňpujŃ pieniŃdze, awanse i wğadza pojawiajŃ siň pokusy i chňci zysku. Ten 

problem dotyka nie tylko Polskň, ale poniekŃd cağy Ŝwiat, w kt·ry zamieszani byli ludzie, 

piastujŃcy r·Ũne stanowiska w Ũyciu publicznym m.in. funkcjonariusze, lekarze, prawnicy, 

nauczyciele, politycy, lobbyŜci, biznesmeni oraz przestňpcy. 

PrzestňpczoŜĺ tego typu ma negatywny wpğyw na funkcjonowanie cağego paŒstwa, 

zagraŨa bezpieczeŒstwu wewnňtrznemu uderza w ekonomiň i gospodarkň. Proceder 

korupcyjny wyczerpuje znamiona zorganizowanej przestňpczoŜci, cechujŃcej siň 

wieloaspektowoŜciŃ ukierunkowanŃ na r·Ũne kierunki przestňpczoŜci tj., handel Ŝrodkami 

odurzajŃcymi, broniŃ, ludŦmi, broniŃ masowego raŨenia, kradzieŨŃ myŜli naukowej, 

kulturalnej wğŃcznie ze wsp·ğpracŃ obcych sğuŨb dziağajŃcych na terenie RP. Wymiar 

sprawiedliwoŜci to, nakrňcajŃca siň koniunktura polityczna, kt·ra opğacana jest z pieniňdzy 

podatnik·w i niestety nieprzynoszŃca zysk·w paŒstwu, ale milionowe straty w wyniku 

bğňdnych wyrok·w oraz przewlekğych postňpowaŒ karnych, karno-skarbowych. 
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Praca powstağa, aby ukazaĺ problem korupcji w wymiarze sprawiedliwoŜci, a 

dokğadniej w polskich sŃdach, prokuraturach oraz w wiňziennictwie. MajŃc na uwadze 

zgromadzony materiağ w postaci literatury, biuletyn·w sğuŨb (ABW, CBA, Policja), 

informacji medialnych, wywiad·w publicystycznych oraz przeprowadzonego wywiadu z 

byğym funkcjonariuszem SW, mogň stwierdziĺ, Ũe korupcja odbiğa piňtno na 

sprawiedliwoŜĺ. 

  Proceder korupcyjny siňga czas·w PRL-u. Z ğatwoŜciŃ moŨna stwierdziĺ, Ũe 

wszystko, co zğe w funkcjonowaniu tego sektora w paŒstwie a tak naprawdň formy 

stanowienia wğadzy w paŒstwie wywodzi siň z okresu komunizmu w Polsce lata 1944-1989. 

Zasadna wydaje siň konstatacja, Ũe gğ·wny cel korupcji, to uzyskanie korzyŜci finansowych, 

materialnych oraz moŨliwoŜci awansu i rozwoju korumpowanych. PrzestňpcŃ zaleŨy na 

unikniňciu kary a sňdziom, prokuratorom, funkcjonariuszom SW na pozyskaniu korzyŜci 

finansowych, materialnych i zawodowych. W ostatnich latach ŜwiadomoŜĺ spoğeczna, 

dziağalnoŜĺ sğuŨb, organizacji pozarzŃdowych w znacznym stopniu przyczyniğa siň do 

zwalczania korupcji. Powstanie biura spraw wewnňtrznych w prokuraturach, Inspektoratu 

Wewnňtrznego SğuŨby Wiňziennej oraz powstanie odpowiednich kom·rek w strukturach 

SŃdu do eliminowania wszystkich zjawisk o charakterze korupcyjnym i patologicznym.  

WejŜcie Polski w struktury Unii Europejskiej oraz NATO wymusiğy na instytucjach 

paŒstwowych realnŃ walkň z wszelkimi patologiami w obszarze wymiaru sprawiedliwoŜci. 

Kom·rki powstağe w w/w instytucjach resortu sprawiedliwoŜci do zwalczania korupcji 

skutecznie zaczňğy zwalczaĺ wszelkie symptomy czňsto wykorzystujŃc r·wnieŨ formy pracy 

i metody pracy operacyjnej. Instytucje te prowadzŃ r·wnieŨ dziağalnoŜĺ dydaktycznŃ, 

prewencyjnŃ i profilaktycznŃ szkolŃc swych pracownik·w i funkcjonariuszy. Wszystkie te 

skumulowane dziağania doprowadziğy do obniŨenia poziomu wystňpowania przypadk·w 

ğamania prawa w zwiŃzku z popeğnieniem czyn·w, o charakterze korupcyjnym w 

podlegğych instytucjach Ministerstwa SprawiedliwoŜci. IstotŃ jest jednak, aby nadal sporo 

uwagi poŜwiňcaĺ tematowi korupcji w krňgach wğadzy i wymiaru sprawiedliwoŜci, aby 

uŜwiadamiaĺ przede wszystkim obywateli, Ũe korupcja niszczy podstawy demokracji, 

praworzŃdnoŜĺ, obniŨa rozw·j gospodarczy, zagraŨa bezpieczeŒstwu wewnňtrznemu i 

zewnňtrznemu obniŨa zdolnoŜci obronne kraju w tak nieprzewidywalnym Ŝwiecie.  
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OdnoszŃc siň do pierwszej hipotezy badawczej moŨna stwierdziĺ, iŨ korupcja wŜr·d 

prokurator·w wynika z braku skutecznych organ·w kontrolnych powoğanych do reagowania 

i eliminowania nieprawidğowoŜci z udziağem prokurator·w. HermetycznoŜĺ oraz brak 

strukturalnych rozwiŃzaŒ systemowych w poğŃczeniu z immunitetem, stanowi pole do 

powstawania korupcji. 

JednoczeŜnie naleŨy podkreŜliĺ, iŨ w latach 2016-2018 minister sprawiedliwoŜci 

Zbigniew Ziobro powoğağ w strukturze Prokuratury Krajowej Biuro Spraw Wewnňtrznych. 

W kwestii drugiej hipotezy badawczej dotyczŃcej korupcji wŜr·d funkcjonariuszy 

SW moŨna stwierdziĺ, iŨ jej gğ·wnŃ przyczyna sŃ niskie uposaŨenia, mağa moŨliwoŜĺ 

awansu w strukturze, negatywny dob·r kadr wynikajŃcy z mağego zainteresowania sğuŨbŃ. 

Brak etosu sğuŨby hermetycznoŜci instytucji i mağe zainteresowanie problematykŃ wiňziennŃ 

prowadzi do powstawania nieprawidğowoŜci. Pomimo zmian, jakie w ostatnim czasie rzŃd 

PIS wprowadziğ w sğuŨbach mundurowych choĺby zmiana wizerunku, umundurowania 

funkcjonariuszy i najwaŨniejsze wzrostu uposaŨeŒ problem korupcji wciŃŨ istnieje. 

OmawiajŃc trzeciŃ hipotezň badawczŃ dotyczŃcym wsp·lnych przyczyny korupcji w 

organach wymiaru sprawiedliwoŜci i w SğuŨbie Wiňziennej w Polsce moŨna powiedzieĺ z 

odpowiedzialnoŜciŃ, Ũe charakter systemowy. Wprowadzone zmiany w resorcie 

sprawiedliwoŜci w latach 2015-2023 majŃ usystematyzowaĺ i poprawiĺ organizacje pracy. 

JednoczeŜnie gğ·wnym celem jest przyŜpieszenie postňpowaŒ sŃdowych tak, aby w spos·b 

sprawiedliwy wydaĺ wyrok w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej. Na to wpğyw ma 

determinacja i sprawnoŜci prokuratury, jako organu Ŝcigania.  

SŃdu, aby w spos·b bezstronny uwzglňdniajŃc wszystkie za i przeciw stron 

postňpowania wydağ sprawiedliwy wyrok.  SğuŨba Wiňzienna prawidğowo zabezpieczyğa tok 

postepowania karnego i chroniğa obywateli przed sprawcami przestňpstw. Skutecznie dziňki 

resocjalizacji i pracy przywr·ciğa ich spoğeczeŒstwu. Remedium na uzdrowienie polskiego 

wymiaru sprawiedliwoŜci to odpolitycznienie sŃd·w, prokurator oraz SğuŨby Wiňziennej. 

Ich gğ·wnŃ misjŃ powinna byĺ sprawiedliwoŜĺ, przestrzeganie prawa i 

bezpieczeŒstwo obywateli oraz dziağania odstraszajŃce. Sugestia likwidacji CBA i 

powoğania w strukturze Policji Centralnego Biura Zwalczania Korupcji nie wpğynie 
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korzystnie na walkň z korupcja z uwagi na fakt braku profesjonalnie przygotowanych 

funkcjonariuszy do zwalczania tego typu przestňpczoŜci w strategicznych sektorach 

gospodarki, funkcjonowania instytucji paŒstwowych i samorzŃdowych. Policja jest 

niekompetentna i nieprzygotowana do prowadzenia tak skomplikowanych Ŝledztw i operacji 

specjalnych. 
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18. https://echodnia.eu/radomskie/znany-sedzia-oskarzony-o-molestowanie-i-

gwalcenie/ar/8556914 

19. wiadomosci.onet.pl/wroclaw/nie-zyje-byly-prokurator-to-on-zdecydowal-o-areszcie-

tomasza-komendy/cvlp1tf 

20. www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wydzial-spraw-wewnetrznych 

21. I. Trusewicz ĂKorupcja w ministerstwie obrony Ukrainy. A na froncie brakuje 

pocisk·w Ă- rp.pl 23.12.2023. 

 

INNE: 

1.  Informacje o wynikach dziağalnoŜci CBA w 2016r. CBA, Warszawa 2017r. 

2. Informacje o wynikach dziağalnoŜci CBA w 2017r. CBA, Warszawa 2018r. 

3. Informacje o wynikach dziağalnoŜci CBA w 2018r. CBA, Warszawa 2019r. 

4. Informacje o wynikach dziağalnoŜci CBA w 2019r. CBA, Warszawa 2020r. 

5. Informacje o wynikach dziağalnoŜci CBA w 2020r. CBA, Warszawa 2021r. 

6. Informacje o wynikach dziağalnoŜci CBA w 2021r. CBA, Warszawa 2022r. 

https://tvn24.pl/wroclaw/wroclaw-straznicy-i-wiezniowie-przed-sadem-poczatek-procesu-ra723484-2489082
https://tvn24.pl/wroclaw/wroclaw-straznicy-i-wiezniowie-przed-sadem-poczatek-procesu-ra723484-2489082
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,24658787,wroclaw-funkcjonariusz-w-wiezieniu-handlowal-narkotykami.html#S.related-K.C-B.1-L.3.zw
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,24658787,wroclaw-funkcjonariusz-w-wiezieniu-handlowal-narkotykami.html#S.related-K.C-B.1-L.3.zw
https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/wroclaw/zrobili-z-wiezienia-dom-publiczny/l4efled
https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/wroclaw/zrobili-z-wiezienia-dom-publiczny/l4efled
https://www.rp.pl/polityka/art39712631-afera-wizowa-zatrzymany-byly-wiceszef-msz-piotr-wawrzyk-wydal-oswiadczenie
https://www.rp.pl/polityka/art39712631-afera-wizowa-zatrzymany-byly-wiceszef-msz-piotr-wawrzyk-wydal-oswiadczenie
https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/5048,Byly-prokurator-apelacyjny-z-zarzutami.html
https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/5048,Byly-prokurator-apelacyjny-z-zarzutami.html
https://antykorupcja.gov,pl/
https://wpolityce.pl/polityka/328839-ujawniamy-kolesiostwo-i-patologia-w-wymiarze-sprawiedliwosci-sedzia-sedziemu-zasadza-odszkodowania-przyznaja-sobie-dodatkowe-wynagrodzenia
https://wpolityce.pl/polityka/328839-ujawniamy-kolesiostwo-i-patologia-w-wymiarze-sprawiedliwosci-sedzia-sedziemu-zasadza-odszkodowania-przyznaja-sobie-dodatkowe-wynagrodzenia
https://wpolityce.pl/polityka/328839-ujawniamy-kolesiostwo-i-patologia-w-wymiarze-sprawiedliwosci-sedzia-sedziemu-zasadza-odszkodowania-przyznaja-sobie-dodatkowe-wynagrodzenia
https://echodnia.eu/radomskie/znany-sedzia-oskarzony-o-molestowanie-i-gwalcenie/ar/8556914
https://echodnia.eu/radomskie/znany-sedzia-oskarzony-o-molestowanie-i-gwalcenie/ar/8556914
http://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wydzial-spraw-wewnetrznych
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art39616571-korupcja-w-ministerstwie-obrony-ukrainy-a-na-froncie-brakuje-pociskow
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art39616571-korupcja-w-ministerstwie-obrony-ukrainy-a-na-froncie-brakuje-pociskow
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7. Mapa Korupcji. Zwalczanie przestňpczoŜci korupcyjnej w Polsce w 2016r. CBA, 

Warszawa 2017r. 

8. Notatka sğuŨbowa st. sierŨ. Mariusza Bugajskiego Wydziağ d/w z KorupcjŃ KWP 

Wrocğaw. 

9. Obszary przestňpczoŜci korupcyjnej w latach 2018-2019, RzŃdowy Program 

Przeciwdziağania Korupcji na lata 2018-2020. 

10. Raport Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego: Korupcja w Polsce ï pr·ba analizy 

zjawiska, Warszawa 2004r. 

11. RzŃdowy Program Przeciwdziağania Korupcji na lata 2014-2019, Warszawa 2019, 

CBA. 

12. Zwalczanie przestňpczoŜci korupcyjnej w Polsce w 2017r. Warszawa 2019. CBA. 
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1. Notatka sğuŨbowa Mariusza Bugajskiego z 18.04.2017 o nielegalnych 

kontaktach funkcjonariuszy SğuŨby Wiňziennej z osadzonymi. 
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2. Wyrok SŃdu Rejonowego dla Wrocğawia ï śr·dmieŜcia V Wydziağ Karny z dnia 

01 marca 2019 r. dt. Stanisğawa Oziminy.  
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3. Akta w sprawie karnej V K 1655/11 
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4. WyjaŜnienia podejrzanego o wrňczanie korzyŜci majŃtkowych prokuratorowi S . 

Ozimina 
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