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Streszczenie
rozprawy doktorskiej
pt. Zasady jawnoéci i ochrony prywatnoéci
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Rozwazania na tle prawa unijnego, polskiego
i niemieckiego
napisanej pod kierownictwem prof. dr hab. Marka Szydto

Ochrona praw czlowieka, zwtaszcza danych osobowych, zapoczatkowata w ostatnim czasie
szerokq debate. Dziedzina zaméwien publicznych nie moze by¢ wylaczona z tej dyskus;ji. Nalezy bowiem
lepiej rozwing¢ wykorzystanie zamoéwien publicznych do popularyzowania ochrony praw cztowieka.
Znaczace zmiany w polityce krajowej w obszarze zaméwieni publicznych powinny zmierzaé w tym
kierunku: ‘Nowy kierunek rozwoju powinien skupiaé sig na urzeczywistnianiu nie tylko zasady
efektywnosci ekonomicznej, alé réwniez wartosci zwigzanych z prawami cztowieka. Wartosci te mozna
uznac za drugorzedne cele prawa zamdwieri publicznych. Obecne zmiany normatywne w zakresie
ochrony prywatnosci i tajemnicy handlowej_;;wspierajg_te drugorzedne cele. Do wzrostu znaczenia
zasady ochrony prywatnosci w ostatnich_la_téc_h_doézfo w.odniesieniu do prawa do ochrony danych
osobowych —w wyniku uchwalenia Rozporzadzenia-Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016:r. w sprawie ochrony -0s6b: fizycznych w ‘zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) oraz w odniesieniu do prawa do ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa —w wyniku uchwalenia Dyrektywy 2016/943/WE w sprawie ochrony nieujawnionego
know-how i informacji handlowych (tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem,
wykorzystywaniem i ujawnianiem. Istotne znaczenie nalezy przypisac takze rozwijajacej sie polityce
odnoéne,regqlaéj_i w zakresie zarzadzania W-_aspektach'._érddowiskowych, spoi"eczfnych i ko:rporacyjnych
(ang. ,ESG”). Ten postep normatywny wyznacza kierunek :nowéczésnego wydatkowania srodkow
publicznych. :

~ Jednoczeénie te zmiany normatywne nie umniejszajq roli zasady jawndééi w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego. Zasada jawnoéci by’fa i bedzie kluczowa w'tym postepowaniu.
Dostep do mformaql jesttak’ bardzo zakorzemony w spo{eczenstme demokratycznym i Koncepcji good
governance; - 7e ' obowigzek: przestrzegama zasady jawnosci ‘pozostaje jednym’ z- najlstotn|e152ych
aspektow wydatkowania érodkéw publicznych. Nlewath|W|e zasada jawnosci wsplera odpowiednie
stosowanie innych zasad prawa zamowieri publicznych, zwtaszcza zasady réwnego traktowania
podmiotéw gospodarczych. Ma zastosowanie nie tylko ‘w relacjach wewnetrznych jedli chodzi o
uczestnikdw postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznégo, ‘ale takze zewnetrznych — w
odniesieniu do catego spoieczenstwa Jest to scile zwiazane z wyposazemem obywateli w odpowiednie
$rodki prawne, ktére umozliwiajg identyfikowanie ‘i zgtaszanie w{asuwym organom ewentualnych
naruszef zasad udzielania zaméwieri publicznych. - Jednoczeénie obowigzek urzeczywistniania i
przestrzegania zasadyjawnosm spoczywa]qcy na wiadzach publlcznych nie ma charakteru absolutnego,
a jego stosowanle zalezy od mterakc;f z |nnvm1 zasadaml '



Podstawowym celem bad{awt:iym,je'st' ustalenie czy przyjete iasady jawnosci oraz ochrony
prywatnosci mogg byC stosowane w réwnym stopniu W postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego. Wieloaspektowe relacje migdzy 2asada jaWnoéci a zasadg ochrony prywatnosci nie byly
dotychczas przedmiotem pog’feblonych badan, a wspierajg podstawowy problem badawczy.
Oryginalnos¢ dysertacji odnosi sie takie do ujecia zasady ochrony prywatnosci w niniejszej rozprawie,
ktéra obejmuje prawo do ochrony danych osobowych oraz prawo do ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa. Pogtebiona analiza relacji pomiedzy tymi dwoma zasadami rodzi zasadnicze
problemy metodologlczne w tym w zakresie efektywnosm ich ochrony. Chociaz w licznych przypadkach
stwierdzono zbieznos$¢ wartosci z_wlqz_anych z tymi zasadami, w wiekszosci przypadkéw istnieje miedzy
nimi nieunikniony konflikt. Jedynym pozadanym roniqzaniem pozwalajagcym na rozwigzanie tego
konfliktu jest znalezienie wiasciwej réwnowagi pomiedzy tymi zasadami, przy zachowaniu zasady
efektywnosci. Zasada proporcjonalnoéci jest instrumentem prawnym wykorzystywanym do osiggniecia
tego celu. W tym kontekscie zasada proporcjonalnosci ma na celu ograniczenie wykonywania
uprawnieri przez wiadze paristwa. Dzieje sie tak, gdy uprawnienia te sg dostosowane do
akceptowalnych celéw, wyartykutowanych normatywnie i zgodnych z polityka krajowa oraz
migdzynarodowa. = Wartoscig dodanq niniejszej rozprawy jest analiza komparatystyczna
przeprowadzona w $wietle trzech systemow prawnych: Unii Europejskiej, polsklego i niemieckiego.

Systematyka dysertacji wynika bezpos’rednio Z przyjetych probleméw badawczych. W celu
rozwigzania podstawowych probleméw badawczych, rozprawa zostata podzielona na 8 rozdziatow.
Ponadto mozna wyodrebni¢ trzy czesci tej rozprawy. W czeéci pierwszej autorka skupia sie na
zobrazowaniu praktycznych konsekwencji stosowania zasady jawnosci i ochrony prywatnoéci w ramach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz na centralnej koncepcji teoretycznej,
odnoszacej sie do regut i zasad prawnych. R_ozdzia’f I ma zatem charakter wprowadzajgcy i przedstawia
najwazniejsze definicje, w tym definicje postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, wskazanie
najwazniejszych etapow zamowienia publicznego oraz przejawy istnienia zasady jawnoéci i ochrony
prywatnosci w ramach tego postepowania. Przedmiotowy rozdziat | ma na celu lepsze zrozumienie
skutkow przejrzystoéci w calym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Dokonuje sie tego
poprzez przedstawienie réznych obowigzkéw zamawiajgcych w zakresie jawnosci postepowania, ktore
mozna dostrzec w trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponadto, ma on na celu
wyartykutowanie granic badar zawartych w tej rozprawie. Rozdziat Il po$wiecony zostat centralnemu
pojeciu teoretycznemu tej rozprawy, tj. pojeciu i rozréznieniu miedzy regutami i zasadami prawnymi.
W rozdziale tym autorka omawia najwazniejsze koncepcje odnoszace sie do problematyki regut i zasad
prawa, w tym ich implikacje dla metodologii prawa. Dodatkowo tematyka tego rozdziatu odwotuje sie
do relacji migdzy prawem a moralnoscia, zwlaszcza tg dotyczacq praw podstawowych. Rozwazania te
pozwolity autorce na wyciggniecie teof_etycznych whnioskéw dotyczgcych rozwigzania konfliktu
pomiedzy kolidujgcymi zasadami przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci. Zasada
proporcjonalnosci jest jedng z czterech bedacych przedmiotem rozleglych rozwazar teorii Roberta
Alexy’ego (obok zasady stosownodci, koniecznosci i proporcjonalnoéci w waskim znaczeniu), ktére
pomagajg wywazyc sprzeczne zasady prawa.

Przedstawione w pierwszej czeéci rozwazania teoretyczne pozwalajg przejéé do drugiej czesci
rozprawy, ktdrej celem jest kompleksowa analiza dmawianych zasad. Pogtebiona analiza tresci
normatywnej zasad wymagata ujecia ich wpierw w szerszej perspektywie katalogu wszystkich zasad
udzielania zamowien publicznych, a nastgpnie dogtebnego zrozumienia ich strony normatywnej.
Dopetnieniem tych rozwazar jest analiza podmiotéw zasady jawnosci i zasady ochrony prywatnoéci w
ramach postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Stad te: rozdziat Ill zawiera katalog
wszystkich istniejgcych i historycznie obowigzujgcych zasad udzielania zamdéwien publicznych.
Zasadniczym celem tego rozdziatu od strony przedmiotu badawczego jest dogtebne przyjrzenie sie
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réznym relacjom pomigdzy ocenianymi zasadami, a innymi obowiazujagcymi w ramach procedury
zaméwieni publicznych. Ocena ta ulatwia uzyskanie petnego obrazu réinych celéw i wartodci
ustawodawcy w S$wietle polityk gospodarczych prowadzonych na przestrzeni lat. Po drugie,
wieloaspektowa analiza poddanych ocenie zasad wymagata przedstawienia ich z perspektywy
formalnego, materialnego oraz poznawczego ujecia prawa. Taka konstrukcja pozwolita na
naszkicowanie wstepnego, aczkolwiek kompleksowego obrazu normatywnego i funkcjonalnego
kontekstu omawianych zasad od strony treéciowej w rozdziale IV. Natomiast dalsza analiza od strony
podmiotowej, tj. z perspektywy uczestnikéw postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zostata omowiona w rozdziale V. W ramach tego rozdziatu istotne jest przedstawienie w jaki sposéb
obowiazek przestrzegania zasad przejrzystosci i prywatnoéci odnosi sie do poszczegblinych uczestnikéw
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze jaki wptyw majg interesy reprezentowane
przez te podmioty.

Analiza zasad jawnosci oraz ochrony prywatnoéci pod katem teoretycznym w drugiej czesci
pozwala na rozpoczgcie rozwazafi o charakterze praktycznym przedstawionych w trzeciej czesci
rozprawy. Ta czg$¢ opracowania poswiecona jest kwestiom zastosowania zasady proporcjonalnosci,
dostgpnym $rodkom prawnym stuzagcym ochronie zasad oraz réznym systemom odpowiedzialnosci.
Stad tez analiza przeprowadzona w rozdziale VI ma na celu zbadanie, jak rozwigzywany jest konflikt
pomigdzy ocenianymi zasadami w oparciu gtéwnie o orzecznictwo. Na uwage zastuguje fakt, ze
interpretacja i stosowanie zasady proporcjonalnosci zostaty przedstawione jako metoda ograniczania
w pewnym sensie zasady jawnosci, gdyz udostgpnianie informacji zwigzanych z analizowanymi
prawami ujetymi na potrzeby rozprawy we wspolng kategorie zasady ochrony prywatnoéci moze by¢
zakwalifikowane jako ich naruszenie. Spostrzezenia z tego rozdziatu beda implikowaé rézne érodki
prawne i rezimy odpowiedzialnosci przedstawione w dwéch ostatnich rozdziatach. Rozwazania te
pomagaja oceni¢, czy zapewniona jest efektywna ochrona analizowanych zasad. W tym celu w rozdziale
VIl autorka rozwija temat proceduralnej i instytucjonalnej ochrony rozwazanych zasad. Oferuje w tym
kontekscie drobiazgowe badanie $rodkéw prawnych i ram instytucjonalnych, ktére stuza ochronie
zasady jawnosci, jak réwniez zasady ochrony prywatnoéci. Natomiast rozdziat VIIl zawiera przeglad
aspektow odpowiedzialnoéci w przypadku naruszenia jednej z badanych zasad. W rozdziale tym
przedstawiono rdine systemy odpowiedzialnosci w celu zapewnienia skutecznej ochrony dwéch
ocenianych zasad. Szczegéfowo oméwiono tam, w jaki sposéb ramy odpowiedzialnoéci moga
przyczynic sie do osiggniecia tych celdow.

W zakoriczeniu dokonano weryfikacji postawionych tez badawczych, jak réwniez opisano
najwazniejsze ustalenia, wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda. Wéréd metod badawczych
— najwazniejsz jest metoda prawno-poréwnawcza (w tym metoda funkcjonalna) oraz krytyczna.
Pomocniczo wykorzystano takze metode historyczng. Analiza efektywnoéci poddanych ocenie zasad w
sferze zamdwiert publicznych jako dodatkowego problemu badawczego - doprowadzita do
stwierdzenia braku réwnowagi migdzy skutecznoscig zasady przejrzystoici i zasady ochrony
prywatnosci. To wptyneto na odpowiednie sformutowanie postulatéw de lege ferenda oraz wnioskéw
de lege lata. Ostatecznym celem w tym zakresie jest zatem znalezienie odpowiedniego balansu przy
wsparciu  poszanowania zasady ochrony prywatnoéci w celu wypetnienia krajowych i
migdzynarodowych zobowigzah wiadz paristwowych, gdy prowadza postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub stanowig prawo w sferze zaméwier publicznych.
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