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Wybór tematu pracy 

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska autorstwa mgra Przemysława 

Charzewskiego pt. ,,Osobowa korporacja publiczno-prawna wobec zadań państwa w sferze 

administracji publicznej na przykładzie samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych”, której 

promotorem jest prof. UWr. dr hab. Jerzy Korczak, jest oryginalną pracą naukową.   

Przedmiotem zainteresowania i badań Autora stała się analiza zagadnienia wykonywania 

zadań państwa przez samorząd zawodowy rozumiany jako osobowy typ korporacji prawa 

publicznego. Przedmiotowe zagadnienie Autor przeanalizował na podstawie zadań realizowanych 

przez najliczniejszy samorząd zawodowy, tj. samorząd pielęgniarek i położnych. 

Waga badanego w pracy zagadnienia wynika z istoty roli samorządów zawodowych 

zrzeszających zawody zaufania publicznego, którą w ostatnim czasie próbuje się podważyć. 

Należy też zauważyć, że dotychczas nie dokonano tak szczegółowej i kompleksowej analizy 

tytułowego zagadnienia, jakiej dokonał Pan Przemysław Charzewski, co stanowi o nowatorskim 

charakterze recenzowanej pracy doktorskiej. Na pozytywną ocenę zasługuje dogłębne 

przeanalizowanie zagadnienia samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych, którego 

znaczenie jest bardzo istotne, tak jak i praca zawodowa członków tego samorządu zawodowego.  

Poruszona tematyka jest bardzo doniosła, a jednocześnie trudna z uwagi na pojawiające 

się problemy praktyczne i teoretyczne, które Autor poddał szczegółowej analizie i ocenie 

naukowej, zestawiając ze sobą różne poglądy doktryny i orzecznictwa. Istotnym walorem pracy 

jest wkład własny Autora, który przy okazji omawiania tytułowego zagadnienia, śmiało i trafnie 

wyraża swoje poglądy definiując problemy oraz formułując konkretne wnioski.  
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Biorąc powyższe pod uwagę, wybór tematu rozprawy doktorskiej Pana Przemysława 

Charzewskiego uważam za intersujący, aktualny i trafny. Wybór ten należy ocenić pozytywnie, 

zarówno z uwagi na atrakcyjność, jak i nowatorskie podejście do tytułowego zagadnienia.  

Wybór tematu dysertacji dobrze świadczy o umiejętnościach koncentrowania się Autora 

na tym co ważne i atrakcyjne poznawczo. Przedmiot rozprawy stanowi niewątpliwie zagadnienie 

naukowe, a Autor wykazał się w pracy odpowiednią wiedzą w zakresie nauk prawnych.   

W mojej ocenie recenzowana praca stanowi istotny wkład w naukę. 

Układ pracy 

Wybór tematu rozprawy zdeterminował konstrukcję pracy, która jest logiczna i spójna. 

Praca składa się z Wprowadzenia oraz siedmiu szczegółowych rozdziałów podzielonych na 

podrozdziały. Każdy rozdział rozpoczyna się wprowadzeniem sygnalizującym przedmiot analizy 

w danym rozdziale, a kończy się podsumowaniem. Pracę zamykają Wnioski końcowe zawarte 

w rozdziale siódmym pracy, a stanowiące zestawienie konkluzji wynikających z dokonanej 

analizy tytułowego zagadnienia. Praca zawiera także wykaz bardzo bogatej literatury (aż 653 

pozycje) oraz aktów prawnych i orzecznictwa wykorzystanego w pracy. Praca jest bardzo 

obszerna, ponieważ liczy aż 478 stron znormalizowanego tekstu, nie licząc Bibliografii (zawartej 

łącznie na 64 stronach).  

We Wstępie, Autor przekonywująco uzasadnił wybór tematu pracy i pola badawczego, 

wskazując, że obecnie najbardziej rozwinięte są badania w zakresie korporacji terytorialnych. 

Natomiast badania nad samorządami zawodowymi, jak wskazuje Autor, nie zostały wyczerpane, 

dlatego też uznał, że warto zgłębić ten temat. W zakresie zaś dotychczasowych opracowań Autor 

wskazał, że prace te są albo zbyt ogólne, albo tylko fragmentaryczne, odnoszące się do 

jednostkowych zagadnień. Poza tym, zdaniem Autora, prace te obejmują głównie zawody 

prawnicze, natomiast z zawodów medycznych - zawód lekarza. W ten sposób Autor uzasadnia 

wybór samorządu zawodowego pielęgniarek i położonych, jako przedmiot Jego badań.  

Dodatkowo wskazał, że przy wyborze tematu pracy kierował się tym, że samorząd ten jest bardzo 

młody, zatem jego funkcjonowanie zasługuje na szczegółową analizę. Rzeczywiście jest to jeden 

z młodszych samorządów, który powstał w 1991 r. Nie jest jednak najmłodszym samorządem, 

ponieważ od czasu utworzenia samorządu zawodowego  pielęgniarek i położnych utworzono 

kilka nowych samorządów i nieustannie podejmowane są próby tworzenia samorządów 

zawodowych zrzeszających przedstawicieli kolejnych zawodów. Jako ostatni, w 2023 r., został 

powołany samorząd ratowników medycznych, o czym wspomina Autor.    

Jako kolejny argument podjęcia tytułowego zagadnienia Autor wskazuje, że samorząd ten 

obejmuje dwie grupy zawodowe (pielęgniarki i położne), które od czasu przemian ustrojowych 

zyskują na znaczeniu, a ich rola dodatkowo wzmocniła się podczas pandemii COVID-19. 

Istotnym argumentem jest też konieczność stałego podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz 

posiadania wyższego wykształcenia wśród młodych adeptów wskazanych zawodów, co zdaniem 

Autora, przyczynia się do ,,międzypokoleniowej przepaści między przedstawicielami tych 

zawodów z większym stażem, a w konsekwencji zarzewiem wielu konfliktów”.  
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Jak słusznie podkreśla Autor pracy, nie można pomijać i bagatelizować znaczenia wśród 

zawodów medycznych zawodu pielęgniarek i położnych, co niestety niekiedy ma miejsce. Na 

szczęście, jak wskazuje Autor, literatura dotycząca zawodu pielęgniarek przeżywa powolny 

rozkwit, także w ramach nauk prawnych. Jeszcze jednak za mało uwagi poświęca się 

samorządowi zawodowemu skupiającemu pielęgniarki i położne. Dlatego też celem pracy Autor 

uczynił analizę zagadnienia osobowej korporacji publiczno-prawnej w wykonywaniu zadań 

państwa w sferze administracji publicznej na przykładzie samorządu zawodowego pielęgniarek 

i położnych. Wskazuje przy tym na istotną rolę korporacji osobowych w zakresie działania na 

rzecz interesu publicznego i jego ochrony poprzez sprawowanie szeroko pojętej pieczy nad 

osobami wykonującymi zawody zaufania publicznego. Zagadnienie to, jak słusznie zauważa 

Autor, budzi wiele emocji, ponieważ samorządy zawodowe i ich działalność różnie postrzegana 

jest i oceniania przez prawodawcę „reglamentującego” w pewnym sensie członkostwo 

w korporacji, inaczej przez społeczeństwo korzystające z ich usług, przez samych członków 

samorządu, a jeszcze inaczej przez same samorządy zawodowe.  

W ostatnim też czasie istnienie samorządów i zakres ich działania stały się przedmiotem 

debat politycznych, a nawet wniosków do Trybunału Konstytucyjnego oraz propozycji zmian 

prawnych mających na celu ograniczenie ich roli, co należy ocenić negatywnie. Co prawda Autor 

pracy nie poruszył tego zagadnienia, ale każda praca podkreślająca rolę samorządów zawodowych 

stanowi istotny głos w dyskusji mającej na celu podkreślenie znaczenia i roli samorządów dla 

państwa i społeczeństwa. 

We Wstępie Autor opisał też wykorzystane metody badawcze, które posłużyły do analizy 

tytułowego zagadnienia, a były to m.in.: metoda dogmatyczno-prawna, historyczno-prawna, 

socjologiczna, prawno-porównawcza.  

Dodatkowo Autor stawia pytania badawcze sprowadzające się do odpowiedzi na pytania 

o rolę i udział samorządu zawodowego, a zwłaszcza samorządu zawodowego pielęgniarek 

i położnych jako korporacji zawodowej w wykonywaniu zadań państwa z zakresu administracji 

publicznej. Kolejne pytania nurtujące Autora, to czy instytucja samorządu zawodowego, w tym 

pielęgniarek i położnych, spełnia swoją rolę, czy ewentualnie można byłoby coś poprawić w jej 

działaniu. Odpowiedzi na postawione pytania służą kolejne rozdziały pracy.  

 Zadaniem rozdziału pierwszego, jak wskazuje Autor, było wprowadzenie do 

fundamentalnych założeń oraz głównego zagadnienia pracy, w tym prezentacja i uzasadnienie 

tematu, wskazanie głównych celów badawczych oraz metod badawczych użytych 

w poszczególnych rozdziałach wraz z uzasadnieniem. W rozdziale tym wskazano też główny 

przedmiot pracy, jakim jest wykonywanie zadań z zakresu administracji publicznej przez 

samorząd zawodowy rozumiany jako osobowa korporacja prawa publicznego.  

Rozdział drugi, zatytułowany: ,,Modele wykonywania zadań państwa przez administrację 

publiczną”, stanowi punkt wyjścia do głównych rozważań. Jego celem jest zaprezentowanie 

modeli wykonywania zadań państwa przez administrację publiczną. W rozdziale tym Autor 

wskazał i omówił model centralistyczny, któremu towarzyszy upolitycznienie i decentralistyczny,  

który oparty jest o ideę zbliżenia administracji publicznej do obywatela, wskazując na nowe 

sposoby wykonywania zadań administracji publicznej. Zaczynając od administracji świadczącej, 

której celem jest zaspokajanie indywidualnych oraz zbiorowych potrzeb człowieka, Autor 
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wskazuje też na działania niewładcze mające doprowadzić do dobrowolnego stosowania się 

obywateli do nakazów i zakazów administracyjnych, które są charakterystyczne zwłaszcza dla 

samorządu terytorialnego.  

W rozdziale tym Autor wskazał też na wykonywanie zadań administracji przez podmioty 

administrujące oraz zagadnienie administracji partycypacyjnej.  

Głównym założeniem tego rozdziału było wykazanie, że korporacje publiczne to nie tylko 

podmioty administrujące, wykonujące zadania z zakresu administracji publicznej w sposób 

zdecentralizowany, ale także, że zadania te mieszczą się równocześnie w założeniach głównych 

współczesnych koncepcji wykonywania zadań publicznych. 

W podsumowaniu tego rozdziału Autor wskazał, że państwo zdecentralizowało zadania 

z zakresu administracji publicznej na samorządy zawodowe, ponieważ osoby wykonujące zawody 

zaufania publicznego same z założenia wiedzą najlepiej, jak specyficzny i istotny społecznie jest 

to obszar. Organy administracji publicznej w tradycyjnym rozumieniu nie mają bowiem 

wystarczających kompetencji by wykonywać zadania samorządów zawodowych. Państwo może 

jednak podejmować działania w kierunku doskonalenia instytucji nadzoru administracyjnego 

i kontroli sądowej w przedmiocie ich działalności, dzięki czemu każdy będzie wykonywał to, 

w czym jest „właściwy”, a interes publiczny zyska względnie należytą realizację i ochronę. 

W rozdziale trzecim zatytułowanym: ,,Korporacje publiczno-prawne jako podmioty 

wykonujące zadania administracji publicznej”, Autor rozwinął zagadnienie korporacji prawa 

publicznego. Przedstawił ich pojęcie na tle ich genezy i ewolucji sięgając do starożytności, 

a kończąc na czasach współczesnych. Dokonał ich podziału na korporacje prawa prywatnego 

i publicznego odwołując się do elementów konstytutywnych takich korporacji oraz omówił ich 

konstrukcję prawną wskazując, że idea korporacyjności, w tym, w zakresie wykonywania zadań 

publicznych, istnieje już od starożytności, a korporacje osobowe mają pod tym względem 

nierzadko nawet bogatsze doświadczenia niż terytorialne. To one najwcześniej przejawiały 

elementy partycypacji w realizacji zadań publicznych przez zrzeszenia obywateli.  

Dodatkowo, w rozdziale tym, zaprezentowany został podział korporacji prawa 

publicznego na korporacje terytorialne i osobowe oraz zaakcentowany, postępujący w drodze 

ewolucji, podział osobowych korporacji publicznych na samorządy zawodowe i gospodarcze, 

przy czym drugie w zależności od przyjętego modelu, jak wskazał Autor, mogą mieć charakter 

korporacji publicznych, jak we Francji czy Niemczech, albo prywatnych, jak w Zjednoczonym 

Królestwie. 

Co istotne, w rozdziale tym Autor dokonał szczegółowej analizy korporacji jako form 

administracji zdecentralizowanej, popierając pogląd T. Bigi, że samorząd jest jedną z form 

decentralizacji. 

Rozdział czwarty, pt. ,,Samorząd zawodowy jako korporacja publiczno-prawna”, 

stanowi rozwinięcie wątku samorządu zawodowego jako korporacji prawa publicznego. 

W jego ramach omówione zostały takie zagadnienia, jak: pojęcie zawodu i form jego 

wykonywania, analiza zawodu na gruncie nauk społecznych i prawnych oraz koncepcje 

rozumienia pojęć: zawód regulowany, zawód wolny oraz zawód zaufania publicznego. 

W rozdziale tym Autor dokonał też analizy relacji zachodzących między zawodami wolnymi 
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i zawodami zaufania publicznego oraz samorządem zawodowym. Trochę zabrakło w tym 

miejscu szczegółowej analizy tych zagadnień pod kątem zawodów pielęgniarek i położnych, 

jako zawodów zaufania publicznego. Zawody te, tak jak inne poza zawodem rzecznika 

patentowego nie doczekały się jednoznacznej regulacji w tym zakresie, lecz każdorazowo 

należy wykazywać, że są to zawody zaufania publicznego. Należy bowiem zauważyć, że 

w obowiązującym stanie prawnym jedynie art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych  

expressis verbis stanowi, iż „zawód rzecznika patentowego jest zawodem zaufania 

publicznego”. Natomiast użyte w art. 2 ustawy – Prawo o notariacie sformułowanie, według 

którego notariusz w zakresie swoich uprawnień działa jako osoba zaufania publicznego nie 

odnosi się do statusu zawodu, ale wskazuje, że przy dokonywaniu czynności notarialnych 

notariusz nie jest osobą prywatną, lecz osobą wykonującą przewidziane prawem zadania 

państwa w zakresie przymusu dokumentacji. 

Ostatnim elementem tego rozdziału jest charakterystyka przesłanek utworzenia 

samorządu zawodowego, nadzoru administracyjnego oraz kontroli sądowej.  

Analizując przesłanki tworzenia samorządów zawodowych Autor wskazał, że 

zasadniczą przyczyną utworzenia samorządu zawodowego jest przyznanie przez 

ustawodawcę zawodom zaufania publicznego należytej reprezentacji. Do tego dochodzi 

konieczność zagwarantowania należytej realizacji zadań przez osoby wykonujące te zawody. 

Na samorządzie zawodowym spoczywa bowiem obowiązek sprawowania pieczy, czyli 

czuwania, aby wszyscy świadczący usługi wchodzące w zakres poszczególnych zawodów 

zaufania publicznego czynili to w sposób zgodny ze sztuką zawodową, etyką 

i skodyfikowanymi normami deontologicznymi, a wszystko to powinni czynić w celu 

ochrony interesu publicznego.  

Jak wskazuje Autor, ustawodawca dysponuje uznaniem w zakresie zakwalifikowania 

danego zawodu jako zawodu zaufania publicznego. Jeżeli jednak uzna dany zawód za 

spełniający przesłanki zawodu zaufania publicznego zobligowany jest w drodze ustawy 

utworzyć samorząd zawodowy zrzeszający przedstawicieli takiego zawodu, z obowiązkowym 

członkostwem w tym samorządzie.  

Analizując konstytutywne podstawy tworzenia samorządów zawodowych Autor 

zgadza się z poglądem H. Izdebskiego zgodnie z którym, termin „zawód zaufania 

publicznego” nie jest najtrafniejszy. Dlatego też jak wskazuje Autor, być może zaczął 

pojawiać się w aktach prawnych termin „zawód samodzielny”, który występuje właśnie 

w ustawie o zawodach pielęgniarki i położnej, a który uznawany jest przez Autora za bardziej 

wyważony i dostosowany do rzeczywistości. Zdaniem Autora, potrzebujemy pojęć, które 

zachowywałyby podstawowe wartości właściwe wolnym zawodom, a zarazem byłyby 

bardziej adekwatne do otaczających nas realiów. 

W tym miejscu pozwolę sobie na wyrażenie wątpliwości w zakresie słuszności 

formułowania kolejnych pojęć, tym bardziej, że o zawodach zaufania publicznego mowa 

w ustawie zasadniczej i wyłącznie z tymi zawodami ustawodawca wiąże możliwość 

tworzenia samorządów zawodowych i wprowadzania ograniczeń w zakresie dostępu do 
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wykonywania tych zawodów oraz w zakresie zasad jego wykonywania. Wprowadzenie 

kolejnych pojęć skomplikuje tylko sprawę i tak już bardzo niejednoznaczną w obliczu różnej 

terminologii w odniesieniu do zawodów.  

Istotnym zagadnieniem omówionym w tym rozdziale jest kwestia przekazywania 

zadań publicznych samorządom zawodowym jako realizacja ustrojowej zasady decentralizacji 

władzy publicznej oraz kwestia nadzoru nad samorządami zawodowymi, który ma stanowić 

gwarancję prawidłowego wykonywania zadań w interesie publicznym. Niezwykle istotne jest 

także zagadnienie sądowej kontroli wykonywania zadań publicznych przez samorządy 

zawodowe, której również Autor poświęcił uwagę w tym rozdziale, zaczynając analizę od 

definicji zadań publicznych. Powyższe uzasadnione jest tym, że to właśnie realizacja tych 

zadań przez samorządy zawodowe poddana jest kontroli sądowej. Kontrolę tę Autor uznaje za 

bardzo istotną i jednocześnie za niezbędną.   

Przedostatnim zagadnieniem omówionym w tym rozdziale jest ustrój samorządu 

zawodowego, który jest uregulowany każdorazowo na poziomie ustawowym, co oznacza, że 

każdy zawód zaufania publicznego ma swoją ustawę regulującą ustrój określonego samorządu 

oraz jego zadania. Jak słusznie zauważa Autor, zazwyczaj struktura samorządów 

zawodowych ma charakter dwustopniowy. W dalszej kolejności analizie poddane zostały 

prawne formy działania organów samorządów zawodowych, z podziałem na działania 

władcze i niewładcze. 

Ostatnim istotnym zagadnieniem omówionym w tym rozdziale są funkcje 

samorządów zawodowych, które należy wywieść z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a są to: 

funkcja reprezentacji osób wykonujących zawód zaufania publicznego oraz funkcja pieczy 

nad należytym wykonywaniem tych zawodów. Mimo, iż jak słusznie podkreśla się w 

doktrynie i orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, obydwie funkcje są jednakowo ważne, 

to właśnie druga ze wskazanych funkcji stanowi ratio legis powołania samorządów 

zawodowych. W ramach tej funkcji wskazuje się zwłaszcza na obligatoryjną przynależność 

do odpowiedniego samorządu zawodowego oraz możliwość ograniczenia zasady wolności 

wyboru i wykonywania zawodu, co jest podyktowane interesem publicznym oraz jego 

ochroną. W ramach bowiem tego członkostwa samorząd ma możliwość reglamentacji dostępu 

do zawodu, uchwalenia zasad etyki zawodowej obowiązującej członków samorządu 

zawodowego oraz prowadzenie postępowań z zakresie odpowiedzialności zawodowej, przy 

wcześniejszym określeniu standardów wykonywania zawodu.  

W rozdziale piątym Autor skupił się na analizie regulacji dotyczących samorządu 

zawodowego pielęgniarek i położnych, jako praktycznym studium przypadku. W ramach tego 

rozdziału omówione zostały zagadnienia pojęcia zawodu medycznego, klasyfikacji zawodów 

medycznych oraz ich ewolucja na przykładzie zawodów pielęgniarki i położnej. Przy czym 

odrębnie została omówiona geneza i ewolucja zawodów pielęgniarki i położnej, ze 

wskazaniem pierwszej regulacji współczesnej ustawy o zawodach pielęgniarki i położnej oraz 

o samorządzie zawodowym pielęgniarek i położnych z 1991 r., które zostały zastąpione 

ustawami z 2011 r. o analogicznych tytułach. 
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Następnie omówione zostały zadania samorządu zawodowego pielęgniarek 

i położnych, który reprezentuje osoby wykonujące zawody pielęgniarki i położnej oraz 

sprawuje pieczę nad należytym wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu 

publicznego i dla jego ochrony. Szczegółowe zadania tego samorządu wynikają z art. 4 ust. 1 

ww. ustawy i odpowiadają ogólnemu podziałowi wskazanemu w art. 17 ust. 1 Konstytucji 

RP, z którego wynika, że są to zadania polegające na reprezentacji pielęgniarek i położnych 

oraz sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem przez nie zawodu.  

Analizując uwarunkowania wykonywania zawodu pielęgniarek i położnych Autor 

wskazał, co należy do zadań przedstawicieli wskazanych zawodów podkreślając, że są to 

samodzielne zawody medyczne. Jednocześnie podkreśla, że wykonywanie czynności 

pielęgniarek i położnych wymagają wysokich kwalifikacji zawodowych, dlatego też 

w doktrynie wskazuje się nawet, że są one traktowane jako hybrydalne zawody medyczne.  

Ważnymi zagadnieniami analizowanymi w tym rozdziale są zasady Kodeksu etyki 

zawodowej, ustalanie standardów zawodowych i standardów kwalifikacji zawodowych oraz 

doskonalenie zawodowe. Wszystkie te zagadnienia związane są z obowiązkowym 

członkostwem w samorządzie zawodowym pielęgniarek i położnych, które jest gwarancją 

możliwości sprawowania pieczy nad osobami wykonującymi wskazane zawody medyczne. 

Przynależność do samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych wynika z mocy ustawy, 

zatem jak podkreśla Autor, problem obowiązkowości czy fakultatywności przynależności 

w tym przypadku nie występuje. Jest to o tyle istotne, że odniesieniu do innych 

funkcjonujących samorządów temat ten jest obecnie podnoszony, a nawet podejmowane są 

próby zmiany przepisów w tym zakresie mające na celu podważenie obowiązkowego 

charakteru tego członkostwa.  

Kolejnym zagadnieniem omówionym w rozdziale piątym jest ustrój samorządu 

zawodowego pielęgniarek i położnych, który jest dwustopniowy. Na szczeblu okręgowym 

działają okręgowe izby pielęgniarek i położnych, natomiast na szczeblu centralnym - 

Naczelna Izba Pielęgniarek i Położnych. Mają one osobowość prawną i działają przez swoje 

organy, które są analogiczne na poziomie okręgowym i krajowym, a są to odpowiednio: 

zjazd, rada, komisja rewizyjna, sąd i rzecznik. Kadencja organów izby trwa 4 lata, przy czym 

nie można pełnić funkcji w poszczególnych organach, zarówno na szczeblu krajowym, jak 

i okręgowym, dłużej niż przez dwie następujące po sobie kadencje, z zastrzeżeniem, że 

pełnienie danej funkcji dłużej niż przez 24 miesiące w danej kadencji przyjmuje się za 

pełnienie jej przez pełną kadencję. 

Następnym istotnym zagadnieniem związanym z funkcjonowaniem samorządu 

zawodowego pielęgniarek i położnych jest nadzór nad działalnością izby, który opiera się 

o kryterium legalności. Nadzór ten wykonywany jest przez ministra właściwego do spraw 

zdrowia oraz przez sądy. 

W tym bardzo obszernym rozdziale, Autor omówił również kwestię  

odpowiedzialności zawodowej, której podlegają członkowie samorządu za naruszenie zasad 

etyki zawodowej lub przepisów dotyczących wykonywania zawodu. Zatem jest ona związana 
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z przynależnością do samorządu oraz obowiązywaniem przyjętych w tym samorządzie norm 

zawartych m.in. w kodeksie deontologii zawodowej. Analizując przedmiotowe zagadnienia 

Autor wskazał na problemy, z jakimi zmagają się pielęgniarki i położne przy wykonywaniu 

swoich czynności zawodowych, a które mogą być różnie kwalifikowane w zakresie 

odpowiedzialności zawodowej. Z problemami takimi zmierzają się niestety niemalże 

wszystkie, jeżeli nie wszystkie, zawody zaufania publicznego.   

Ostatnim zagadnieniem omówionym w tym rozdziale jest majątek i działalność 

gospodarcza izb pielęgniarek i położnych. Co prawda, jak wynika z art. 89 ustawy 

o samorządzie pielęgniarek i położnych, samorząd może prowadzić działalność gospodarczą, 

jednak w praktyce, jak wskazuje Autor pracy, ma ona ograniczony zakres. Zaś majątek izby 

powstaje głównie ze składek członkowskich, aczkolwiek może powstawać też z zapisów, 

darowizn i dotacji; z wpływów z działalności gospodarczej oraz z innych wpływów. 

Samorząd zawodowy nie może jednak liczyć na wsparcie finansowe ze strony państwa, jak 

ma to miejsce w przypadku samorządu terytorialnego, co zdaniem Autor należy ocenić 

negatywnie. Niestety Autor nie uzasadnił szerszej swojego stanowiska w tym zakresie. 

W rozdziale szóstym omówiony został samorząd zawodowy w ujęciu 

komparatystycznym w porównaniu do instytucji samorządu zawodowego funkcjonującego 

w Niemczech, Francji i Zjednoczonym Królestwie. Pomimo licznych podobieństw tych 

regulacji do tych obowiązujących w Polsce, jak wskazuje Autor, wystąpią pewne różnice. 

Analiza obejmuje najbardziej powszechne zawody medyczne, tj. lekarzy, lekarzy dentystów, 

pielęgniarki oraz położne. 

W rozdziale tym Autor omówił odpowiednio samorząd zawodowy w perspektywie 

prawno-międzynarodowej, samorząd zawodowy jako przedmiot regulacji prawa Unii 

Europejskiej, w tym m.in. zasadę swobody przepływu osób i świadczenia usług. Analiza 

przedmiotowych zagadnień skłania Autora do postawienia tezy, zgodnie z którą status 

samorządów zawodowych w prawie unijnym nie jest wystarczająco uregulowany na poziomie 

Traktatów. We wszystkich państwach europejskich do wolnych zawodów, chociaż nie zostały 

one definiowane, zalicza się zawody medyczne i prawnicze, których wykonywanie wymaga 

uzyskania wpisu na listę właściwej izby samorządu zawodowego.    

Istotna rola samorządów zawodowych została jednak wskazana w przepisach 

dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 września 2005 r. 

w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Z pkt 19 preambuły ww. dyrektywy wynika, 

że swoboda przemieszczania się i wzajemne uznawanie dokumentów potwierdzających 

posiadanie kwalifikacji lekarzy, pielęgniarek odpowiedzialnych za opiekę ogólną, lekarzy 

dentystów, lekarzy weterynarii, położnych, farmaceutów i architektów, muszą opierać się na 

ogólnej zasadzie automatycznego uznawania kwalifikacji na podstawie skoordynowanych, 

minimalnych wymogów w zakresie wykształcenia. Już z samej preambuły wynika, że UE 

dąży do uproszczeń w obszarze wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w zakresie 

zawodów uznawanych za wolne lub, tak jak ma to miejsce w Polsce, zawody zaufania 

publicznego. Co istotne, w katalogu tych zawodów mieszczą się zawody medyczne, w tym 

zawody pielęgniarek i położnych.  
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Po analizie zagadnień wprowadzających, Autor dokonał porównania regulacji 

dotyczących samorządów zawodowych w wybranych państwach, tj. w Niemczech, Francji 

oraz Zjednoczonym Królestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej (UK). W tym miejscu 

bardzo interesująco i trafnie Autor uzasadnił zarówno kolejność, jak i  dobór państw, które jak 

zaznaczył nie były przypadkowe. Zaczynając od Niemiec, Autor uzasadnił, że to właśnie  

stamtąd najwięcej czerpaliśmy, jeżeli chodzi o instytucję samorządu. Poza tym zostały 

wybrane te państwa, które ukształtowały swoje własne modele prawa administracyjnego. 

Analiza rozwiązań obowiązujących w tych państwach pozwala na przyjęcie, że w ogólnym 

pojmowaniu roli samorządów zawodowych nie ma właściwie różnic. Najbliższe nam 

regulacje obowiązują w Niemczech, gdzie rozumienie wolnego zawodu jest bardzo bliskie 

temu, jakie obowiązuje w Polsce. Podobnie też zarówno w Polsce, tak i w Niemczech pełnią 

one bardzo zbliżone funkcje i zadania. Mają też podobną, dwuszczeblową strukturę 

samorządu zawodowego, do którego przynależność jest obowiązkowa. 

Całość pracy wieńczy rozdział siódmy poświęcony wnioskom de lege lata i de lege 

ferenda, w którym Autor podjął próbę odpowiedzi na pytanie, jaka przyszłość rysuje się przed 

instytucją samorządu zawodowego. 

Jak wskazuje Autor, ogólny kształt i zadania powierzane korporacjom zawodowym 

nie budzą zastrzeżeń. Jednak przyznawanie prawa wykonywania zawodu, należałoby ze 

względów praktycznych, wzorem niemieckim przenieść na właściwe, powołane w tym celu 

organy administracji publicznej. Zdaniem Autora wynika to z pewnego rozmycia 

uniemożliwiającego, jak to bywa chociażby w przypadku korporacji prawniczych, ustalenie, 

co jest w istocie faktyczną przyczyną niedopuszczenia kogoś do wykonywania zawodu 

zaufania publicznego. Powstaje tu jednak moim zdaniem uzasadniona wątpliwość, czy nie 

prowadziłoby to do ograniczenia roli samorządów zawodowych? Są to działania o charakterze 

władczym, które Autor w innym miejscu chciał wzmocnić. 

Jak sugeruje Autor, warto byłoby też zastanowić się nad kwestią finansowania 

samorządów zawodowych, gdyż gwarancje w tym zakresie mają one dużo mniejsze niż 

samorządy terytorialne. Niestety Autor nie wskazał żadnych propozycji w tym zakresie.  

Jak dalej wskazuje Autor: ,,Wobec korporacji zawodowej pielęgniarek i położnych 

rozważyłbym zaś położenie większego akcentu na zadania dotyczące prawa wykonywania 

zawodu i sądownictwa dyscyplinarnego/z zakresu odpowiedzialności zawodowej. Korporacja 

zawodowa i tak jest bowiem traktowana bardziej jako aparat ucisku (za granicą podobnie). 

Niechęć budzą też niekiedy przymusowa przynależność oraz obowiązek odprowadzania 

składek.”. Zabrakło rozwinięcia tego zagadnienia. 

Ocena pracy: 

W mojej ocenie, rozprawa autorstwa Pana Przemysława Charzewskiego nosi cechy 

dojrzałej pracy naukowej. Praca ma charakter wszechstronnej i kompletnej analizy zagadnienia 

osobowej korporacji publiczno-prawnej wobec zadań państwa w sferze administracji publicznej 

na przykładzie samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych. W ten sposób stanowi nowe, 




