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Wybér tematu pracy

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska autorstwa mgra Przemystawa
Charzewskiego pt. ,,Osobowa korporacja publiczno-prawna wobec zadan panstwa w sferze
administracji publicznej na przykiadzie samorzgdu zawodowego pielegniarek i potoznych”, ktorej
promotorem jest prof. UWr. dr hab. Jerzy Korczak, jest oryginalng praca naukowa.

Przedmiotem zainteresowania i badan Autora stata si¢ analiza zagadnienia wykonywania
zadan panstwa przez samorzad zawodowy rozumiany jako osobowy typ korporacji prawa
publicznego. Przedmiotowe zagadnienie Autor przeanalizowat na podstawie zadan realizowanych
przez najliczniejszy samorzad zawodowy, tj. samorzad pielegniarek i potoznych.

Waga badanego w pracy zagadnienia wynika z istoty roli samorzagdoéw zawodowych
zrzeszajacych zawody zaufania publicznego, ktorg w ostatnim czasie probuje si¢ podwazyc.
Nalezy tez zauwazy¢, ze dotychczas nie dokonano tak szczegotowej i kompleksowej analizy
tytutowego zagadnienia, jakiej dokonat Pan Przemystaw Charzewski, co stanowi 0 nowatorskim
charakterze recenzowanej pracy doktorskiej. Na pozytywna oceng¢ zastuguje doglebne
przeanalizowanie zagadnienia samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych, ktérego
znaczenie jest bardzo istotne, tak jak i praca zawodowa cztonkdéw tego samorzadu zawodowego.

Poruszona tematyka jest bardzo doniosta, a jednoczesnie trudna z uwagi na pojawiajace
si¢ problemy praktyczne i teoretyczne, ktore Autor poddal szczegdlowej analizie i ocenie
naukowej, zestawiajac ze sobg ro6zne poglady doktryny i orzecznictwa. Istotnym walorem pracy
jest wktad wtasny Autora, ktory przy okazji omawiania tytutowego zagadnienia, $miato i trafnie
wyraza swoje poglady definiujac problemy oraz formutujac konkretne wnioski.



Bioragc powyzsze pod uwage, wybdr tematu rozprawy doktorskiej Pana Przemystawa
Charzewskiego uwazam za intersujgcy, aktualny i trafny. Wybor ten nalezy oceni¢ pozytywnie,
zarOwno z uwagi na atrakcyjnos¢, jak i nowatorskie podejscie do tytutowego zagadnienia.

Wybor tematu dysertacji dobrze $wiadczy o umiejetno$ciach koncentrowania si¢ Autora
na tym co wazne i atrakcyjne poznawczo. Przedmiot rozprawy stanowi niewatpliwie zagadnienie
naukowe, a Autor wykazat si¢ w pracy odpowiednig wiedzg w zakresie nauk prawnych.

W mojej ocenie recenzowana praca stanowi istotny wktad w nauke.
Uklad pracy

Wybor tematu rozprawy zdeterminowal konstrukcje pracy, ktora jest logiczna i spdjna.
Praca sktada si¢ z Wprowadzenia oraz siedmiu szczegoétowych rozdziatdéw podzielonych na
podrozdzialy. Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ wprowadzeniem sygnalizujagcym przedmiot analizy
w danym rozdziale, a konczy si¢ podsumowaniem. Prace zamykaja Wnioski korncowe zawarte
w rozdziale sibdmym pracy, a stanowigce zestawienie konkluzji wynikajacych z dokonanej
analizy tytutowego zagadnienia. Praca zawiera takze wykaz bardzo bogatej literatury (az 653
pozycje) oraz aktow prawnych i orzecznictwa wykorzystanego w pracy. Praca jest bardzo
obszerna, poniewaz liczy az 478 stron znormalizowanego tekstu, nie liczac Bibliografii (zawartej
tacznie na 64 stronach).

We Wstepie, Autor przekonywujaco uzasadnit wybor tematu pracy i pola badawczego,
wskazujac, ze obecnie najbardziej rozwinigte sa badania w zakresie korporacji terytorialnych.
Natomiast badania nad samorzadami zawodowymi, jak wskazuje Autor, nie zostaly wyczerpane,
dlatego tez uznat, ze warto zglebi¢ ten temat. W zakresie za$ dotychczasowych opracowan Autor
wskazal, ze prace te sg albo zbyt ogodlne, albo tylko fragmentaryczne, odnoszace si¢ do
jednostkowych zagadnien. Poza tym, zdaniem Autora, prace te obejmuja gléwnie zawody
prawnicze, natomiast z zawodéw medycznych - zawod lekarza. W ten sposob Autor uzasadnia
wybor samorzadu zawodowego pielegniarek i potozonych, jako przedmiot Jego badan.
Dodatkowo wskazal, ze przy wyborze tematu pracy kierowat si¢ tym, ze samorzad ten jest bardzo
miody, zatem jego funkcjonowanie zastuguje na szczegétowa analizg. Rzeczywiscie jest to jeden
z mtodszych samorzadow, ktory powstat w 1991 r. Nie jest jednak najmtodszym samorzadem,
poniewaz od czasu utworzenia samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych utworzono
kilka nowych samorzadéw 1 nieustannie podejmowane s3 proby tworzenia samorzadow
zawodowych zrzeszajacych przedstawicieli kolejnych zawodow. Jako ostatni, w 2023 r., zostat
powotany samorzad ratownikow medycznych, 0 czym wspomina Autor.

Jako kolejny argument podjecia tytutowego zagadnienia Autor wskazuje, ze samorzad ten
obejmuje dwie grupy zawodowe (pielegniarki i potozne), ktore od czasu przemian ustrojowych
zyskuja na znaczeniu, a ich rola dodatkowo wzmocnita si¢ podczas pandemii COVID-19.
Istotnym argumentem jest tez koniecznos$¢ stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
posiadania wyzszego wyksztatcenia wérod mtodych adeptow wskazanych zawodow, co zdaniem
Autora, przyczynia si¢ do ,migdzypokoleniowe] przepasci miedzy przedstawicielami tych
zawodow z wigkszym stazem, a w konsekwencji zarzewiem wielu konfliktow .



Jak shusznie podkresla Autor pracy, nie mozna pomijac i bagatelizowac¢ znaczenia wérod
zawodow medycznych zawodu pielggniarek i potoznych, co niestety niekiedy ma miejsce. Na
szczgscie, jak wskazuje Autor, literatura dotyczaca zawodu pielggniarek przezywa powolny
rozkwit, takze w ramach nauk prawnych. Jeszcze jednak za malo uwagi poswieca si¢
samorzagdowi zawodowemu skupiajgcemu pielegniarki i potozne. Dlatego tez celem pracy Autor
uczynit analiz¢ zagadnienia osobowej korporacji publiczno-prawnej w wykonywaniu zadan
panstwa w sferze administracji publicznej na przyktadzie samorzadu zawodowego pielegniarek
i potoznych. Wskazuje przy tym na istotng role korporacji osobowych w zakresie dziatania na
rzecz interesu publicznego i jego ochrony poprzez sprawowanie szeroko pojetej pieczy nad
osobami wykonujacymi zawody zaufania publicznego. Zagadnienie to, jak stusznie zauwaza
Autor, budzi wiele emocji, poniewaz samorzady zawodowe i ich dziatalno$¢ réznie postrzegana
jest i oceniania przez prawodawce ,reglamentujgcego” w pewnym sensie cztonkostwo
W korporacji, inaczej przez spoteczenstwo korzystajagce z ich ustug, przez samych czionkéw
samorzadu, a jeszcze inaczej przez same samorzady zawodowe.

W ostatnim tez czasie istnienie samorzadow i zakres ich dziatania staty si¢ przedmiotem
debat politycznych, a nawet wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego oraz propozycji zmian
prawnych majacych na celu ograniczenie ich roli, co nalezy oceni¢ negatywnie. Co prawda Autor
pracy nie poruszyt tego zagadnienia, ale kazda praca podkreslajaca rolg samorzadow zawodowych
stanowi istotny glos w dyskusji majacej na celu podkreslenie znaczenia i roli samorzadow dla
panstwa i spoleczenstwa.

We Wstepie Autor opisat tez wykorzystane metody badawcze, ktore postuzyty do analizy
tytulowego zagadnienia, a byly to m.in.: metoda dogmatyczno-prawna, historyczno-prawna,
socjologiczna, prawno-poréwnawcza.

Dodatkowo Autor stawia pytania badawcze sprowadzajace si¢ do odpowiedzi na pytania
orole i udzial samorzadu zawodowego, a zwlaszcza samorzadu zawodowego pielegniarek
i potoznych jako korporacji zawodowej w wykonywaniu zadan panstwa z zakresu administracji
publicznej. Kolejne pytania nurtujace Autora, to czy instytucja samorzadu zawodowego, w tym
pielggniarek i potoznych, spetnia swoja rolg, czy ewentualnie mozna byloby co$ poprawi¢ w jej
dziataniu. Odpowiedzi na postawione pytania stuza kolejne rozdziaty pracy.

Zadaniem rozdzialu pierwszego, jak wskazuje Autor, bylo wprowadzenie do
fundamentalnych zalozen oraz gldwnego zagadnienia pracy, W tym prezentacja i uzasadnienie
tematu, wskazanie glownych celow badawczych oraz metod badawczych uzytych
W poszczegdlnych rozdziatach wraz z uzasadnieniem. W rozdziale tym wskazano tez gtowny
przedmiot pracy, jakim jest wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej przez
samorzad zawodowy rozumiany jako osobowa korporacja prawa publicznego.

Rozdziat drugi, zatytutowany: ,,Modele wykonywania zadan panstwa przez administracje
publiczng”, stanowi punkt wyjscia do glownych rozwazan. Jego celem jest zaprezentowanie
modeli wykonywania zadan panstwa przez administracje publiczng. W rozdziale tym Autor
wskazat 1 omowit model centralistyczny, ktoremu towarzyszy upolitycznienie i decentralistyczny,
ktory oparty jest o ide¢ zblizenia administracji publicznej do obywatela, wskazujac na nowe
sposoby wykonywania zadan administracji publicznej. Zaczynajac od administracji $wiadczacej,
ktorej celem jest zaspokajanie indywidualnych oraz zbiorowych potrzeb cztowieka, Autor
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wskazuje tez na dzialania niewladcze majace doprowadzi¢ do dobrowolnego stosowania si¢
obywateli do nakazoéw i zakazoéw administracyjnych, ktore sa charakterystyczne zwlaszcza dla
samorzadu terytorialnego.

W rozdziale tym Autor wskazat tez na wykonywanie zadan administracji przez podmioty
administrujace oraz zagadnienie administracji partycypacyjnej.

Glownym zatozeniem tego rozdziatu bylo wykazanie, ze korporacje publiczne to nie tylko
podmioty administrujace, wykonujace zadania z zakresu administracji publicznej w sposob
zdecentralizowany, ale takze, ze zadania te mieszcza si¢ rownoczesnie w zalozeniach gtownych
wspotczesnych koncepcji wykonywania zadan publicznych.

W podsumowaniu tego rozdziatu Autor wskazatl, ze panstwo zdecentralizowato zadania
z zakresu administracji publicznej na samorzady zawodowe, poniewaz osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego same z zalozenia wiedza najlepiej, jak specyficzny i istotny spotecznie jest
to obszar. Organy administracji publicznej w tradycyjnym rozumieniu nie maja bowiem
wystarczajacych kompetencji by wykonywa¢ zadania samorzadoéw zawodowych. Panstwo moze
jednak podejmowaé dziatania w kierunku doskonalenia instytucji nadzoru administracyjnego
i kontroli sgdowej w przedmiocie ich dziatalno$ci, dzigki czemu kazdy bedzie wykonywat to,
W czym jest ,,wlasciwy”, a interes publiczny zyska wzglednie nalezyta realizacj¢ i ochrone.

W rozdziale trzecim zatytulowanym: ,,Korporacje publiczno-prawne jako podmioty
wykonujgce zadania administracji publicznej”, Autor rozwingt zagadnienie korporacji prawa
publicznego. Przedstawit ich pojecie na tle ich genezy i ewolucji siegajac do starozytnosci,
a konczac na czasach wspolczesnych. Dokonat ich podziatu na korporacje prawa prywatnego
i publicznego odwotujac si¢ do elementow konstytutywnych takich korporacji oraz omowit ich
konstrukcje prawng wskazujac, ze idea korporacyjnosci, w tym, w zakresie wykonywania zadan
publicznych, istnieje juz od starozytnosci, a korporacje osobowe maja pod tym wzgledem
nierzadko nawet bogatsze doswiadczenia niz terytorialne. To one najwczesniej przejawiaty
elementy partycypacji w realizacji zadan publicznych przez zrzeszenia obywateli.

Dodatkowo, w rozdziale tym, zaprezentowany zostal podzial korporacji prawa
publicznego na korporacje terytorialne i osobowe oraz zaakcentowany, postepujacy w drodze
ewolucji, podziat osobowych korporacji publicznych na samorzady zawodowe i gospodarcze,
przy czym drugie w zalezno$ci od przyjetego modelu, jak wskazal Autor, moga mie¢ charakter
korporacji publicznych, jak we Francji czy Niemczech, albo prywatnych, jak w Zjednoczonym
Krolestwie.

Co istotne, w rozdziale tym Autor dokonat szczegétowej analizy korporacji jako form
administracji zdecentralizowanej, popierajac poglad T. Bigi, ze samorzad jest jedng z form
decentralizacji.

Rozdziat czwarty, pt. ,,Samorzqd zawodowy jako korporacja publiczno-prawna”,
stanowi rozwinigcie watku samorzadu zawodowego jako korporacji prawa publicznego.
W jego ramach omoéwione zostaly takie zagadnienia, jak: pojecie zawodu i form jego
wykonywania, analiza zawodu na gruncie nauk spotecznych i prawnych oraz koncepcje
rozumienia poj¢¢: zawod regulowany, zawdd wolny oraz zawod zaufania publicznego.
W rozdziale tym Autor dokonat tez analizy relacji zachodzacych migdzy zawodami wolnymi
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i zawodami zaufania publicznego oraz samorzadem zawodowym. Troche zabrakio w tym
miejscu szczegotowej analizy tych zagadnien pod katem zawodow pielegniarek 1 potoznych,
jako zawodow zaufania publicznego. Zawody te, tak jak inne poza zawodem rzecznika
patentowego nie doczekaty si¢ jednoznacznej regulacji w tym zakresie, lecz kazdorazowo
nalezy wykazywa¢, ze sg to zawody zaufania publicznego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
W obowigzujagcym stanie prawnym jedynie art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych
expressis verbis stanowi, iz ,zawod rzecznika patentowego jest zawodem zaufania
publicznego”. Natomiast uzyte w art. 2 ustawy — Prawo o notariacie sformutowanie, wedtug
ktorego notariusz w zakresie swoich uprawnien dziala jako osoba zaufania publicznego nie
odnosi si¢ do statusu zawodu, ale wskazuje, ze przy dokonywaniu czynnos$ci notarialnych
notariusz niec jest osobg prywatng, lecz osoba wykonujgcg przewidziane prawem zadania
panstwa w zakresie przymusu dokumentacji.

Ostatnim elementem tego rozdziatu jest charakterystyka przestanek utworzenia
samorzadu zawodowego, nadzoru administracyjnego oraz kontroli sadowej.

Analizujac przestanki tworzenia samorzadow zawodowych Autor wskazal, ze
zasadnicza przyczyng utworzenia samorzadu zawodowego jest przyznanie przez
ustawodawce zawodom zaufania publicznego nalezytej reprezentacji. Do tego dochodzi
konieczno$¢ zagwarantowania nalezytej realizacji zadan przez osoby wykonujace te zawody.
Na samorzadzie zawodowym spoczywa bowiem obowigzek sprawowania pieczy, czyli
czuwania, aby wszyscy $wiadczacy ushugi wchodzace w zakres poszczegdlnych zawodow
zaufania publicznego czynili to w sposob zgodny ze sztukg zawodowa, etyka
i skodyfikowanymi normami deontologicznymi, a wszystko to powinni czyni¢ w celu
ochrony interesu publicznego.

Jak wskazuje Autor, ustawodawca dysponuje uznaniem w zakresie zakwalifikowania
danego zawodu jako zawodu zaufania publicznego. Jezeli jednak uzna dany zawod za
spelniajacy przestanki zawodu zaufania publicznego zobligowany jest w drodze ustawy
utworzy¢ samorzad zawodowy zrzeszajacy przedstawicieli takiego zawodu, z obowigzkowym
cztonkostwem w tym samorzadzie.

Analizujac  konstytutywne podstawy tworzenia samorzadéw zawodowych Autor
zgadza si¢ z pogladem H. Izdebskiego zgodnie z ktorym, termin ,,zawdd zaufania
publicznego” nie jest najtrafniejszy. Dlatego tez jak wskazuje Autor, by¢ moze zaczat
pojawia¢ si¢ w aktach prawnych termin ,,zawod samodzielny”, ktory wystepuje wiasnie
w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej, a ktory uznawany jest przez Autora za bardziej
wywazony i dostosowany do rzeczywistosci. Zdaniem Autora, potrzebujemy poje¢, ktore
zachowywalyby podstawowe warto§ci wlasciwe wolnym zawodom, a zarazem bylyby
bardziej adekwatne do otaczajacych nas realiow.

W tym miejscu pozwole sobie na wyrazenie watpliwosci w zakresie shusznosci
formulowania kolejnych poje¢, tym bardziej, ze o zawodach zaufania publicznego mowa
W ustawie zasadniczej 1 wylacznie z tymi zawodami ustawodawca wigze mozliwos¢
tworzenia samorzadéw zawodowych i wprowadzania ograniczen w zakresie dostepu do



wykonywania tych zawoddéw oraz w zakresie zasad jego wykonywania. Wprowadzenie
kolejnych poje¢ skomplikuje tylko sprawe i tak juz bardzo niejednoznaczng w obliczu réznej
terminologii w odniesieniu do zawodow.

Istotnym zagadnieniem oméwionym w tym rozdziale jest kwestia przekazywania
zadan publicznych samorzagdom zawodowym jako realizacja ustrojowej zasady decentralizacji
wladzy publicznej oraz kwestia nadzoru nad samorzadami zawodowymi, ktory ma stanowic
gwarancj¢ prawidtowego wykonywania zadan w interesie publicznym. Niezwykle istotne jest
takze zagadnienie sadowej kontroli wykonywania zadan publicznych przez samorzady
zawodowe, ktorej rowniez Autor poswiecit uwage w tym rozdziale, zaczynajgc analiz¢ od
definicji zadan publicznych. Powyzsze uzasadnione jest tym, ze to wlasnie realizacja tych
zadan przez samorzady zawodowe poddana jest kontroli sagdowej. Kontrole t¢ Autor uznaje za
bardzo istotng i jednocze$nie za niezbg¢dna.

Przedostatnim zagadnieniem omowionym w tym rozdziale jest ustréj samorzadu
zawodowego, ktory jest uregulowany kazdorazowo na poziomie ustawowym, co oznacza, ze
kazdy zawdd zaufania publicznego ma swojg ustawe regulujaca ustrdj okreslonego samorzadu
oraz jego zadania. Jak slusznie zauwaza Autor, zazwyczaj struktura samorzadéw
zawodowych ma charakter dwustopniowy. W dalszej kolejnosci analizie poddane zostaty
prawne formy dzialania organéw samorzadow zawodowych, z podzialem na dziatania
wiadcze i niewladcze.

Ostatnim istotnym zagadnieniem omoéwionym w tym rozdziale sg funkcje
samorzadow zawodowych, ktore nalezy wywie$¢ z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a sg to:
funkcja reprezentacji osob wykonujgcych zawdd zaufania publicznego oraz funkcja pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw. Mimo, iz jak stusznie podkresla si¢ w
doktrynie i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, obydwie funkcje sa jednakowo wazne,
to wlasnie druga ze wskazanych funkcji stanowi ratio legis powotania samorzaddéw
zawodowych. W ramach tej funkcji wskazuje si¢ zwlaszcza na obligatoryjnag przynalezno$¢
do odpowiedniego samorzadu zawodowego oraz mozliwo$¢ ograniczenia zasady wolno$ci
wyboru i wykonywania zawodu, co jest podyktowane interesem publicznym oraz jego
ochrong. W ramach bowiem tego czlonkostwa samorzad ma mozliwos$¢ reglamentacji dostepu
do zawodu, uchwalenia zasad etyki zawodowej obowigzujacej cztonkéw samorzadu
zawodowego oraz prowadzenie postgpowan z zakresie odpowiedzialnosci zawodowej, przy
wczesniejszym okresleniu standardow wykonywania zawodu.

W rozdziale piatym Autor skupit si¢ na analizie regulacji dotyczacych samorzadu
zawodowego pielegniarek i potoznych, jako praktycznym studium przypadku. W ramach tego
rozdzialu omowione zostaly zagadnienia pojecia zawodu medycznego, klasyfikacji zawodow
medycznych oraz ich ewolucja na przyktadzie zawodow pielegniarki i potoznej. Przy czym
odrebnie zostala oméwiona geneza 1 ewolucja zawodow pielggniarki i1 poloznej, ze
wskazaniem pierwszej regulacji wspotczesnej ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz
o samorzadzie zawodowym pielggniarek 1 potoznych z 1991 r., ktore zostaty zastgpione
ustawami z 2011 r. o analogicznych tytulach.



Nastepnie omoéwione zostaly zadania samorzadu zawodowego pielegniarek
i potoznych, ktory reprezentuje osoby wykonujgce zawody pielegniarki i potoznej oraz
sprawuje piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Szczegdtowe zadania tego samorzadu wynikajg z art. 4 ust. 1
ww. ustawy i odpowiadajg ogdlnemu podziatowi wskazanemu w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP, z ktorego wynika, Ze sg to zadania polegajgce na reprezentacji pielegniarek i potoznych
oraz sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem przez nie zawodu.

Analizujgc uwarunkowania wykonywania zawodu pielggniarek i poloznych Autor
wskazal, co nalezy do zadan przedstawicieli wskazanych zawodéw podkreslajac, ze sg to
samodzielne zawody medyczne. Jednoczesnie podkresla, ze wykonywanie czynnoSci
pielegniarek 1 potoznych wymagaja wysokich kwalifikacji zawodowych, dlatego tez
w doktrynie wskazuje si¢ nawet, ze sg one traktowane jako hybrydalne zawody medyczne.

Waznymi zagadnieniami analizowanymi w tym rozdziale sa zasady Kodeksu etyki
zawodowej, ustalanie standardow zawodowych i standardow kwalifikacji zawodowych oraz
doskonalenie zawodowe. Wszystkie te =zagadnienia zwigzane s z obowigzkowym
cztonkostwem w samorzadzie zawodowym pielegniarek 1 potoznych, ktére jest gwarancja
mozliwosci sprawowania pieczy nad osobami wykonujacymi wskazane zawody medyczne.
Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych wynika z mocy ustawy,
zatem jak podkresla Autor, problem obowigzkowosci czy fakultatywnosci przynaleznosci
wtym przypadku nie wystepuje. Jest to o tyle istotne, ze odniesieniu do innych
funkcjonujacych samorzadow temat ten jest obecnie podnoszony, a nawet podejmowane sa
proby zmiany przepisow w tym zakresiec majace na celu podwazenie obowigzkowego
charakteru tego cztonkostwa.

Kolejnym zagadnieniem omoéwionym w rozdziale pigtym jest ustroj samorzadu
zawodowego pielegniarek 1 poloznych, ktéry jest dwustopniowy. Na szczeblu okrggowym
dziataja okregowe izby pielegniarek i potoznych, natomiast na szczeblu centralnym -
Naczelna Izba Pielggniarek i Potoznych. Majg one osobowo$¢ prawng i dziatajg przez swoje
organy, ktore s3 analogiczne na poziomie okr¢gowym i krajowym, a sa to odpowiednio:
zjazd, rada, komisja rewizyjna, sad i rzecznik. Kadencja organow izby trwa 4 lata, przy czym
nie mozna pei¢ funkcji w poszczegdlnych organach, zar6wno na szczeblu krajowym, jak
i okregowym, dluzej niz przez dwie nastgpujace po sobie kadencje, z zastrzezeniem, ze
pelnienie danej funkcji dluzej niz przez 24 miesigce w danej kadencji przyjmuje si¢ za
pelnienie jej przez petng kadencje.

Nastepnym istotnym zagadnieniem zwigzanym z funkcjonowaniem samorzadu
zawodowego pielegniarek 1 potoznych jest nadzor nad dziatalnos$cig izby, ktory opiera si¢
0 kryterium legalnos$ci. Nadzor ten wykonywany jest przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia oraz przez sady.

W tym bardzo obszernym rozdziale, Autor omowil réwniez kwestie
odpowiedzialno$ci zawodowej, ktorej podlegaja cztonkowie samorzadu za naruszenie zasad
etyki zawodowej lub przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu. Zatem jest ona zwigzana



z przynaleznoscig do samorzadu oraz obowigzywaniem przyjetych w tym samorzadzie norm
zawartych m.in. w kodeksie deontologii zawodowej. Analizujac przedmiotowe zagadnienia
Autor wskazal na problemy, z jakimi zmagajg si¢ pielggniarki i potozne przy wykonywaniu
swoich czynno$ci zawodowych, a ktore moga by¢ roznie kwalifikowane w zakresie
odpowiedzialno$ci zawodowej. Z problemami takimi zmierzajg si¢ niestety niemalze
wszystkie, jezeli nie wszystkie, zawody zaufania publicznego.

Ostatnim zagadnieniem omowionym w tym rozdziale jest majatek i dziatalnosé
gospodarcza izb pielegniarek i potoznych. Co prawda, jak wynika z art. 89 ustawy
0 samorzadzie pielegniarek 1 potoznych, Samorzad moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
jednak w praktyce, jak wskazuje Autor pracy, ma ona ograniczony zakres. Za$ majatek izby
powstaje glownie ze skladek cztonkowskich, aczkolwiek moze powstawac tez z zapisow,
darowizn i dotacji; z wplywoéw z dziatalno$ci gospodarczej oraz z innych wplywow.
Samorzad zawodowy nie moze jednak liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony panstwa, jak
ma to miejsce w przypadku samorzadu terytorialnego, co zdaniem Autor nalezy ocenié
negatywnie. Niestety Autor nie uzasadnit szerszej swojego stanowiska w tym zakresie.

W rozdziale széstym omowiony zostal samorzad zawodowy w ujeciu
komparatystycznym w porownaniu do instytucji samorzadu zawodowego funkcjonujacego
w Niemczech, Francji i Zjednoczonym Krodlestwie. Pomimo licznych podobienstw tych
regulacji do tych obowigzujacych w Polsce, jak wskazuje Autor, wystapig pewne roznice.
Analiza obejmuje najbardziej powszechne zawody medyczne, tj. lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarki oraz potozne.

W rozdziale tym Autor oméwil odpowiednio samorzad zawodowy w perspektywie
prawno-mie¢dzynarodowej, samorzad zawodowy jako przedmiot regulacji prawa Unii
Europejskiej, w tym m.in. zasad¢ swobody przeptywu osoéb i §wiadczenia ustug. Analiza
przedmiotowych zagadnien sklania Autora do postawienia tezy, zgodnie z ktorg status
samorzadow zawodowych W prawie unijnym nie jest wystarczajaco uregulowany na poziomie
Traktatow. We wszystkich panstwach europejskich do wolnych zawoddw, chociaz nie zostaty
one definiowane, zalicza si¢ zawody medyczne i prawnicze, ktorych wykonywanie wymaga
uzyskania wpisu na list¢ wtasciwej izby samorzadu zawodowego.

Istotna rola samorzadéw zawodowych zostala jednak wskazana w przepisach
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
W sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Z pkt 19 preambuty ww. dyrektywy wynika,
ze Swoboda przemieszczania si¢ 1 wzajemne uznawanie dokumentow potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji lekarzy, pielggniarek odpowiedzialnych za opiekg ogdlna, lekarzy
dentystow, lekarzy weterynarii, potoznych, farmaceutow i architektoéw, musza opiera¢ si¢ na
ogoblnej zasadzie automatycznego uznawania kwalifikacji na podstawie skoordynowanych,
minimalnych wymogéw w zakresie wyksztatcenia. Juz z samej preambuty wynika, ze UE
dazy do uproszczeh w obszarze wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w zakresie
zawodow uznawanych za wolne lub, tak jak ma to miejsce w Polsce, zawody zaufania
publicznego. Co istotne, w katalogu tych zawodoéw mieszczg si¢ zawody medyczne, w tym
zawody pielggniarek i potoznych.



Po analizie zagadnien wprowadzajacych, Autor dokonal poréwnania regulacji
dotyczacych samorzadéw zawodowych w wybranych panstwach, tj. w Niemczech, Francji
oraz Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (UK). W tym miejscu
bardzo interesujaco i trafnie Autor uzasadnit zaréwno kolejnos¢, jak i dobor panstw, ktore jak
zaznaczyl nie byly przypadkowe. Zaczynajac od Niemiec, Autor uzasadnil, ze to witasnie
stamtad najwiecej czerpaliSmy, jezeli chodzi o instytucje samorzadu. Poza tym zostaly
wybrane te panstwa, ktore uksztaltowaly swoje wilasne modele prawa administracyjnego.
Analiza rozwigzan obowigzujacych w tych panstwach pozwala na przyjecie, ze w ogdlnym
pojmowaniu roli samorzadow zawodowych nie ma wlasciwie réznic. Najblizsze nam
regulacje obowigzujag w Niemczech, gdzie rozumienie wolnego zawodu jest bardzo bliskie
temu, jakie obowigzuje w Polsce. Podobnie tez zarbwno w Polsce, tak i w Niemczech petnig
one bardzo zblizone funkcje i zadania. Majg tez podobng, dwuszczeblowag strukture
samorzadu zawodowego, do ktorego przynaleznos¢ jest obowigzkowa.

Catos¢ pracy wienczy rozdziat siodmy poswiecony wnioskom de lege lata i de lege
ferenda, w ktorym Autor podjat probe odpowiedzi na pytanie, jaka przyszto$¢ rysuje si¢ przed
instytucja samorzadu zawodowego.

Jak wskazuje Autor, ogdlny ksztalt i zadania powierzane korporacjom zawodowym
nie budza zastrzezen. Jednak przyznawanie prawa wykonywania zawodu, nalezaloby ze
wzgledow praktycznych, wzorem niemieckim przenie$¢ na wlasciwe, powotane w tym celu
organy administracji publicznej. Zdaniem Autora wynika to z pewnego rozmycia
uniemozliwiajacego, jak to bywa chociazby w przypadku korporacji prawniczych, ustalenie,
co jest w istocie faktyczng przyczyna niedopuszczenia kogo$ do wykonywania zawodu
zaufania publicznego. Powstaje tu jednak moim zdaniem uzasadniona watpliwos¢, czy nie
prowadzitoby to do ograniczenia roli samorzadéw zawodowych? Sg to dzialania o charakterze
wladczym, ktére Autor w innym miejscu chcial wzmocnic.

Jak sugeruje Autor, warto byloby tez zastanowi¢ si¢ nad kwestig finansowania
samorzadéw zawodowych, gdyz gwarancje w tym zakresie majg one duzo mniejsze niz
samorzady terytorialne. Niestety Autor nie wskazat zadnych propozycji w tym zakresie.

Jak dalej wskazuje Autor: ,,Wobec korporacji zawodowej pielegniarek i potoznych
rozwazytbym zas potozenie wigkszego akcentu na zadania dotyczqce prawa wykonywania
zawodu i sgdownictwa dyscyplinarnego/z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej. Korporacja
zawodowa i tak jest bowiem traktowana bardziej jako aparat ucisku (za granicq podobnie).
Niecheé budzq tez niekiedy przymusowa przynaleznos¢ oraz obowigzek odprowadzania
sktadek.”. Zabrakto rozwinigcia tego zagadnienia.

Ocena pracy:

W mojej ocenie, rozprawa autorstwa Pana Przemystawa Charzewskiego nosi cechy
dojrzatej pracy naukowej. Praca ma charakter wszechstronnej i kompletnej analizy zagadnienia
osobowej korporacji publiczno-prawnej wobec zadan panstwa w sferze administracji publiczne;j
na przyktadzie samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych. W ten sposob stanowi nowe,



charakterze wladczym, nie wskazat jednak jakie to moglyby by¢ zadania, a mogt to uczynié na
podstawie choc¢by analizy innych samorzadéw zawodowych.

Praca jest bardzo starannie przygotowana pod wzgledem techniczno-redakcyjnym. Mozna
nawet uznaé, ze przygotowana jest w tym zakresie wzorcowo. Za zbedne nalezy jednak uznaé,
moim zdaniem, wyttuszczenia w teks$cie i podkreslenia.

Warsztat pracy jest prawidlowy, a przypisy i literatura sa dobrze dobrane. Praca napisana
jest dobrym, starannym i klarownym je¢zykiem, zawiera tez starannie sporzadzony wykaz zrddel.
Autor korzysta z literatury z duzg swoboda, i co istotne, prezentuje przy tym wiasne poglady.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Ze recenzowana rozprawa stanowi oryginalne
i samodzielne rozwigzanie zagadnienia naukowego, a Autor wykazal si¢ wiedza z zakresu
postepowania administracyjnego.

W mojej ocenie, recenzowana praca doktorska Pana mgr Przemystawa Charzewskiego
pt. ,,Osobowa korporacja publiczno-prawna wobec zadan panstwa w sferze administracji
publicznej na przykladzie samorzgdu zawodowego pielegniarek i poloznych”, odpowiada
warunkom wynikajgcym z art. 187 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742). Wobec powyzszego wnosz¢ o dopuszczenie Pana
Przemystawa Charzewskiego do publicznej obrony przedtozonej rozprawy doktorskiej.

10



