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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt. ,,Osobowa korporacja pu-
bliczno-prawna wobec zadan panstwa w sferze administracji publicznej na

przykladzie samorzadu zawodowego pielegniarek i poloznych”

Osobowe korporacje publiczno-prawne mieszczg si¢ w zakresie decentralistycznego
modelu wykonywania zadan publicznych. Ich korzeni mozna w pewnym sensie upatrywag juz
w Starozytnym Rzymie, jednak sama instytucja korporacji prawa publicznego pojawila sig tak
naprawdg dopiero na przetomie XIX i XX wicku. Ich przyktadem sa korporacje zawodowe,
w tym samorzad zawodowy pielggniarek i poloznych, bedacy studium przypadku niniejszej
rozprawy.

Starozytne, rzymskie collegia nabraly ksztattu najbardziej zblizonego do wspétcze-
snych korporacji zawodowych w okresie cesarstwa. Wiazala si¢ z tym obowiazkowa, a z cza-
sem nawet dziedziczna przynaleznosé. Swiadczy%y one ustugi istotne z perspektywy owcze-
snego Imperium Romanum, co zapewnialo im wielki szacunek cesarzy, choé¢ w okresie pano-
wania cesarzy Honoriusza oraz Teodozjusza mialy wzrosnaé naciski na chrystianizacje czton-
koéw, gdyz ich poganskic korzenie i wierzenia uchodzily za coraz powazniejszy problem. Byt
to zreszta dla panujgcych powazny dylemat, gdyz niezmiennie wysoce cenili zastugi collegiow
w zakresie Swiadczenia ustug istotnych z perspektywy nawet nie tyle calego panstwa, ile od-
wotlujac si¢ do wspolezesnych koncepcji — interesu publicznego. Zarazem juz wtedy aktualny
byt temat ich wlasciwego ,,profilu”. Przyjmuje si¢ bowiem, ze nie tyle ,,sprawowaty piecze”
nad wykonujacymi ,,zawody”, co ochraniaty interesy ,.grupy zawodowej”. W pdznym srednio-
wieczu coraz wigkszego znaczenia w 6wezesnej Europie zaczety nabieraé gildie i cechy.

Korporacje prawa publicznego we whasciwym tych stéw rozumieniu narodzity sie
w XIX w. Mozna powiedzie¢, ze gléwng rolg w tym procesie odegraly dzisiejsze Niemcy oraz
Francja, mniej Zjednoczone Krolestwo.

Tereny o6wezesnych Prus/Niemiec to kolebka dzisiejszych korporacji terytorialnych.
Kolebka korporacji osobowych, w tym samorzadu gospodarczego w publicznoprawnym rozu-

mieniu jest zas§ Francja. Pierwsza potowa XX wieku przyniosta dalszy rozwdj badan nad



korporacjami prawa publicznego, w tym korporacjami osobowymi, co rowniez odnosi sig za-
réwno do éwezesnych Niemiec, jak i Francji. Z tg roznicg. ze we Francji przyjeta zostata od-
mienna siatka pojeciowo-terminologiczna, wiasciwa francuskiemu sposobowi myslenia. W tym
ostatnim przypadku warto wskaza¢ na pojawienie sig poje¢ instytucji publicznej (instytucje sa-
morzadowe, posiadajace i zarzadzajace majatkiem na zasadach okreslonych w prawie cywil-
nym) i instytucji uzytecznosci publicznej (ich majatek nie byt bezposrednio przeznaczony do
realizacji celéw publicznych; mialy tez wytgcznie osobowos¢ cywilnoprawna).

Nie inaczej bylo w odrodzonej, po latach rozbiorow, Polsce. Trzeba jednak podkreslic,
7e stosunek do pojecia korporacji prawa publicznego byt rézny. Czgsto zresztg determinowato
go postrzeganie relacji z panstwem, czy podejscie do decentralizacji. ktorg jedni utozsamiali
z samorzadem, a inni uwazali, ze samorzad jest tylko jedng z jej form. W szczego6lnosci zwo-
lennicy teorii pafistwowych samorzadu, jak W.L. Jaworski, czy J. Panejko duzg troska otaczali
kwestie samorzgdowej reprezentacji rolnictwa.

Badania nad korporacjami prawa publicznego przerwata wojna. Po jej zakonczeniu nie
udalo sie w pelni powrdci¢ do kontynuacji badan nad korporacjami prawa publicznego, gdyz
nie sprzyjala temu nowa formacja ustrojowa. Trzeba bylo wigc czekaé do przemian ustrojo-
wych, w okresie ktorych badania nad samorzadami, cho¢ moze jeszcze nie nad istota korporacji
publicznych jako takich, zaczely przezywaé ponowny rozkwit.

Instytucja samorzadu zawodowego zwigzana jest w szczegdlnosci z zawodami zaufania
publicznego. To dla nich bowiem ustrojodawca przewidziat w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
mozliwosé, a w praktyce obowiagzek utworzenia przez ustawodawcg korporacji zawodowych.
Nie jest to jednak temat wolny od dyskusji, gdyz chcac mowi¢ o zawodach zaufania publicz-
nego trzeba najpierw ustali¢ ich podobiefistwa i réznice wobec zawodoéw wolnych, regulowa-
nych, czy ostatnio nawet tzw. samodzielnych. Nie bez znaczenia jest zresztg takze rozumienie
pojecia samego zawodu na gruncie nauk prawnych i spotecznych. Ponadto w przypadku kor-
poracji zawodowych kluczowe znaczenie maja wiezi zawodowe czionkow, gdy tymczasem
w samorzadach gospodarczych licza si¢ wigzi ekonomiczne.

Zawdd na gruncie na nauk spolecznych mozna zdefiniowa¢ jako:

— regularng pracg o charakterze odptatnym;
— zrodto zaspokajania potrzeb:;

— realizacje aspiracji i oczekiwan jednostki zwigzanych z rynkiem pracy:

role spoteczng bogata w zestaw oczekiwan normatywnych tudziez regut wlasciwego

postepowania.



Na gruncie nauk prawnych powyzsze nalezatoby uzupelni¢ o posiadanie prawem wy-
maganych kwalifikacji do wykonywania czynnodci zwiazanych z pracg, jak réwniez o warunek
wykonywania jej w zgodzie z obowigzujacym prawem.

Zawody regulowane sa wyrazem pewnej reglamentacji, szczegdlnych warunkéw, ktore
trzeba speni¢, by moc je wykonywac. Sa one zarazem pewnym refleksem zjawiska prywaty-
zacji w sferze publicznej, jak réwniez forma posrednia miedzy zawodami wolnymi a tradycyjna
dziatalnoscig gospodarcza. 7 jednej strony bowiem wymagaja uzyskania specjalnych upraw-
nien, z drugiej dla ich wykonywania nie jest niezbedne istnienie rozbudowanego systemu norm
deontologii zawodowej, jak ma to miejsce w przypadku wezszych grup, ktére stanowig zawody
wolne, zawody zaufania publicznego, ew. tzw. zawody samodzielne (w praktyce tozsame z wol-
nymi).

Zawody wolne mozna za K. Wojtczak scharakteryzowaé jako osobiste i samodzielne
wykonywanie wewngtrznie spdjnego zespotu czynnosci o charakterze intelektualnym, wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za honorarium
bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu $wiadczen lub ustug klientom oraz ochronie
istotnych wartosci interesu ogdInego, zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi, zasadami
etycznymi i deontologicznymi. Trudno jednak nie uwzgledni¢ postepujgcego urynkowienia,
czy nawet tak istotnej niezaleznosci intelektualnej/ekonomicznej. Trudno tez sie bezdyskusyj-
nie zgodzi¢ z posiadaniem przez wolne zawody samorzagdu zawodowego jako wyrdznika,
zwlaszcza, ze juz samo pojecie wolnego zawodu bywa wspotezesnie dyskusyjne, choé z per-
spektywy wartosci, jakie ze soba niesie niewatpliwie stanowi pewien model, do ktérego warto
wcigz dgzy¢. Podzielam tez zdanie J. Jacyszyna, ze zawody wolne sg bardzo przyszio$ciowe.
Trudno jednak jednoznacznie przewidzie¢ kierunek ich ewolucji.

Niewiele mniej dyskusji budzi pojecie zawoddw zaufania publicznego, co do kitoérych
M. Kulesza mial niegdys zgtosi¢ zastrzezenie, ze tak naprawde wszystkie zawody sa zawodami
zaufania publicznego. Poglad ten wydaje sig¢ sprawiedliwy spolecznie, cho¢ mozna si¢ zastana-
wiaé, czy odpowiadat zamystowi ustrojodawcy., jezeli mieé¢ na uwadze brzmienie art. 17 ust. 1
Konstytucji RP. J. Smarz prébujac rozgraniczy¢ zawody zaufania publicznego od wolnych za-
wodow wskazala, ze w przypadku tych drugich wigksze znaczenie maja m.in. kwestie gospo-
darcze 1 podatkowe oraz $wiadczenie ustug w celach zarobkowych. Zawody zaufania publicz-
nego ma za$ cechowaé quasi-misyjnos¢ nierozlgeznie powigzana z interesem publicznym. Nie
sposob tez zanegowac pogladu o wzajemnym krzyzowaniu si¢ poje¢ zawodu wolnego i zawodu
zaufania publicznego. W rezultacie w niniejszej rozprawie przyjeto, ze takze z racji niemozli-

wej do pominigcia znacznej przestrzeni uznaniowosci po stronie ustawodawcy, co do tego ktore



zawody uznaje za zawody zaufania publicznego (ew. uzna) i podazajgcego za pozytywng decy-
zja tego rodzaju obowigzku utworzenia korporacji zawodowej, bezpieczniej bytoby przyjaé, ze
zawodem zaufania publicznego jest wlasnie zawdd wyposazony w korporacje zawodows przez
ustawodawce.

Na gruncie polskich przepisow mozna spotkaé obecnie jeszcze jedno pojecie warte
uwagi, tj. zawod samodzielny. Wystepuje ono m. in. na gruncie niektérych ustaw poswigconych
zawodom medycznym, ktorym po przemianach ustrojowych przyznawano na przestrzeni czasu
statusy zawoddw zaufania publicznego oraz dla ktérych powotano korporacje zawodowe. Co
sie ma jednak do istoty tzw. zawodu samodzielnego mozna zauwazy¢, ze samodzielnos¢ jest
synonimiczna do wolnosci. Trudno zatem jednoznacznie wyjasni¢, czym w praktyce kierowat
sie prawodawca rezygnujac z terminu ,,zawod wolny” (zdecydowanie bardziej zakorzenionego
w doktrynie i prawodawstwie) na rzecz terminu ,,zawod samodzielny”, tresciowo praktycznie
tozsamy.

Miano takie otrzymaly m. in. na gruncie j¢zyka prawnego zawody pielegniarek i potoz-
nych. Dla zawodow tych powotano korporacje zawodowa jeszcze na poczatku lat 90-tych,
a Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. potwierdzila wlasciwie, ze s3 to takze zawody zaufania
publicznego.

W perspektywie zadan realizowanych przez korporacje zawodowa niewatpliwie nalezy
rozrdznié zadania z zakresu reprezentacji (tu m. in. opiniowanie aktéw prawnych) oraz ochrony
zawodu (art. 4 ust. 1 i 2 u.s.p.p.). W zakresie tej drugiej grupy do kluczowych zagadnien zali-
czaja si¢ kwestie prawa wykonywania zawodu, prowadzenia rejestréw czy uznawania kwalifi-
kacji, co czyni je licznigjszymi.

Nie sposob takze pomingé zagadnienia sprawowania pieczy, ktdra stanowi sprawowany
przez korporacje zawodowa nadzor z elementami troski. W jego zakres za$ wchodzg zardwno
czynnosci o charakterze wladczym, jak i pozbawione charakteru wiadczego. Do tych pierw-
szych niewatpliwie zaliczymy m. in. sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego/z zakresu od-
powiedzialnosci zawodowe;.

Pojawiajg si¢ rowniez problemy o charakterze wykraczajgcym poza jedno panstwo. Na-
leza do nich m. in. przynaleznos¢ do korporacji, jej postrzeganie czy sktadki cztonkowskie.
W dodatku w poszczegdlnych panstwach roznig si¢ struktury organizacyjne, jak rowniez roz-
ktad akcentdw na wykonywanie poszczegdlnych kategorii zadan korporacji zawodowych —
w tym zawodow pielegniarki i potoznej.

Rozwazania przeprowadzone w pracy prowadza wreszcie do konstatacji m. in. o istot-

nym miejscu korporacji zawodowych w decentralistycznym modelu wykonywania zadan



z zakresu administracji publicznej oraz o przydatnosei korporacji zawodowej pielggniarek i po-
toznych, choé¢ nalezaloby powaznie rozwazy¢ polozenie wigkszego nacisku na zadania o ty-
powo wiadczym charakierze. Odciazytoby to sama korporacje zawodowa, a zarazem nadato jej

bardziej klarowny, odpowiadajacy rzeczywistosci charakter.




