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Wykonujac obowiazek wynikajacy z powierzenia mi przez Rade Dyscyplin
Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Wroctawskiego funkcji
recenzentki rozprawy doktorskiej mgr. Przemystawa Charzewskiego pt.  Osobowa
Korporacja publiczno-prawna wobec zadan panstwa w sferze administracji publicznej
na przykladzie samorzadu zawodowego pielggniarek i poloznych, mam zaszczyt
przedstawi¢ recenzj¢ dysertacji napisanej pod kierunkiem i opiekg naukowa Pana dr. hab.
Jerzego Korczaka, prof. UWr,

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1) rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktoranta zagadnienia naukowego,

2) Autor wykazal w rozprawie ogdlng wiedzg teoretycznag w dziedzinie nauk spotecznych, w
dyscyplinie nauk prawnych,

3) przedstawiona rozprawg, Kandydat do stopnia naukowego potwierdzit posiadanie
umiegjetnosei do samodzielnego prowadzenia pracy naukowobadawcze;j.

Majgc na uwadze powyzsze opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pana mgr. Przemystawa
Charzewskiego — po spetnieniu przez Niego pozostalych przewidzianych prawem warunkow
— do publicznej obrony rozprawy doktorskiej. W uzasadnieniu tego wniosku przedstawiam
nastgpujace argumenty, ale takze uwagi i spostrzezenia, jakie nasunety mi sie w czasie analizy

tresci pracy i opracowywania recenzji.




1. Ocena wyboru tematu

Wybér tematu pracy doktorskiej mgr. Przemystawa Charzewskiego, poswigconej
samorzadowi zawodowemu pielggniarek i potoznych w kontekscie wykonania zadan pafstwa
w sferze administracji publicznej, zastuguje na szczegélnie pozytywna ocene z wielu
powodow. Przede wszystkim, temat ten wpisuje si¢ w aktualne i istotne dyskusje dotyczace
zarowno systemu ochrony zdrowia, jak i szerszej sfery administracji publicznej. Analiza roli
samorzadu zawodowego w tych obszarach, zwlaszcza w tak specyficznej i kluczowej grupie
zawodowej, jakg sg pielegniarki i polozne, jest niezwykle wazna dla zrozumienia i

potencjalnego rozwigzania wielu wyzwan stojacych przed wspdlczesnym systemem zdrowia.

Pierwszym aspektem, wskazujacym na dobry wybér tematu, jest jego interdyscyplinarny
charakter. Praca ta lgczy w sobie elementy prawa, administracji, etyki zawodowej oraz
polityki zdrowotnej, oferujac czytelnikowi kompleksowe spojrzenie na problematyke
samorzadu zawodowego w kontekscie szeroko rozumianych zadan panstwa. Taki podejscie
pozwala na glgbsze zrozumienie mechanizméw regulacji zawodéw medycznych i ich wptywu
na jakos¢ opieki zdrowotnej, co jest kluczowe dla ksztaltowania przysztych kierunkéw

rozwoju tych profesji oraz catego sektora zdrowia.

Kolejnym waznym aspektem jest aktualno$¢ i spoleczna relewancja tematu. W obliczu
rosngcych wyzwan, takich jak starzenie si¢ spoteczefistwa, zmiany demograficzne, czy tez
rosngce oczekiwania wobec jakosci ustug medycznych, rola i funkcjonowanie samorzadéw
zawodowych, w tym samorzadu pielegniarek i poloznych, stajg si¢ przedmiotem coraz
intensywniejszych debat. Praca mgr. Przemystawa Charzewskiego dostarcza wartosciowej
wiedzy i analiz, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do optymalizacji tego aspektu systemu zdrowia, a

tym samym do poprawy jakosci prawa regulujgcego jego strukture.

Na koniec, warto podkresli¢, ze wybodr tego tematu $wiadczy o wysokim stopniu
wrazliwosci autora na spoteczne i zawodowe potrzeby oraz wyzwania. Praca ta ma potencjal,
by nie tylko wnosi¢ istotny wktad akademicki, ale takze przyczynia¢ sie do realnych zmian w
praktyce funkcjonowania samorzadéw zawodowych i catego systemu ochrony zdrowia.
Dlatego tez wybor tematu pracy doktorskiej Przemystawa Charzewskiego zashuguje na
uznanie i stanowi obiecujgcy punkt wyjscia do dalszych badan i dziatan w tym niezwykle

waznym obszarze.




2. Ocena struktury pracy i zastosowanych metod badawczych.

Struktura pracy doktorskiej Przemystawa Charzewskiego oraz zastosowane w niej metody
badawcze zastuguja na wyjatkowo pozytywng oceng, co czyni to dzieto nie tylko naukowo
solidnym, ale i innowacyjnym wkiadem w dziedzing administracji publicznej oraz analizy
zawodoéw medycznych, Autor wykazal sie glebokim zrozumieniem zaréwno teoretycznych
podstaw badanego zagadnienia, jak i praktycznych implikacji wynikajacych z

funkcjonowania samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych.

Praca sklada si¢ z siedmiu rozdzialéow. Z czego kazdy z nich podzielony jest na
podrozdzialy. Systematyka pracy odpowiada celom i tezom opracowania. Wykorzystanie
interdyscyplinarnego podejécia w konstrukeji pracy jest godne pochwaly. Autor skutecznie
polaczyt metody dogmatyczno-prawne,  historyczno-prawne, socjologiczne  oraz
poréwnawcze, dzigki czemu uzyskal pelniejszy i bardziej zlozony obraz badanego tematu.
Takie podejécie pozwolito na gl¢bokg analiz¢ regulacji prawnych, uwarunkowan
historycznych, kontekstu spolecznego oraz migdzynarodowych perspektyw dotyczacych
samorzadu zawodowego. Taka wielowymiarowos¢ badan jest szczegélnie cenna w kontekscie
ztozonych wyzwan, przed ktérymi stojg wspdtezesne systemy ochrony zdrowia oraz zawody

medyczne.

Zastosowanie roznych metod badawczych $wiadezy o innowacyjnym podejsciu autora
oraz jego zdolno$ciach analitycznych. Integracja perspektyw prawniczych z socjologicznymi i
historycznymi umozliwila dokladne zrozumienie nie tylko obecnego statusu prawnego
samorzadu zawodowego, ale réwniez jego rozwoju, transformacji oraz wplywu na
spoteczenistwo. Dodatkowo, wykorzystanie metody poréwnawcze; pozwolilo na umieszczenie
polskiego kontekstu w szerszej, miedzynarodowe]j perspektywie, co jest kluczowe dla

identyfikacji najlepszych praktyk i potencjalnych sciezek rozwoju.

Podejécie Przemystawa Charzewskiego do analizy literatury przedmiotu oraz
wykorzystanych zrodet $wiadczy o wyjatkowej dokladnosci i kompleksowosci pracy. Autor
nie ograniczy! sic do powierzchownego przegladu dostgpnych materiatow, lecz dokonat
glebokiej analizy, wykazujac si¢ zdolnoscig do krytycznego mys$lenia oraz umiejgtnoscig
wyciggania istotnych wnioskéw. Jego praca stanowi modelowy przykiad, jak nalezy
podchodzi¢ do badan naukowych, laczac wysoki poziom teoretycznej wiedzy z praktyczng

wartoscig dla dalszego rozwoju dyscypliny.




Podjecie przez Przemystawa Charzewskiego proby kompleksowego zbadania i

zrozumienia roli samorzadu zawodowego pielegniarek i poloznych w kontekscie administracji
publicznej, przy uzyciu réznorodnych i adekwatnych metod badawczych, jest godne
najwyzszego uznania. Jego praca stanowi wazny krok naprzéd w naukowej cksploracji
samorzadu zawodowego, oferujac zaréwno teoretyczne podstawy, jak i praktyczne
wskazowki, ktére moga przyczyni¢ sie do optymalizacji funkcjonowania tego waznego

elementu systemu ochrony zdrowia.

3. Szczegolowa ocena merytoryezna

Merytoryczna ocena pracy doktorskiej Przemystawa Charzewskiego wskazuje na jei
gleboki wplyw i znaczenie dla dyskursu naukowego dotyczacego samorzadu zawodowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli pielegniarek i pofoznych. Praca ta jest wyjatkowo
wartodciowym wkiladem w literature przedmiotu, charakteryzujacym si¢ wysokim poziomem
analitycznym, bogactwem zrddel oraz przemyslanymi wnioskami, ktore moga przyczyni¢ si¢

do zrozumienia oraz ksztattowania przyszto$ci zawodéw medycznych w Polsce.

Autor dokonal wnikliwej analizy regulacji prawnych dotyczacych samorzadow
zawodowych, w tym samorzadu pielggniarek i potoznych,, eksplorujac ich historyczne
korzenie oraz ewolucje na przestrzeni lat. W pracy udato si¢ wykazaé, jak zmieniajgce sig
konteksty spoleczne i polityczne wptywaly na ksztattowanie prawnych ram dziatania tych
grup zawodowych. Autor nie tylko dokladnie przedstawil obecng sytuacj¢ prawng, ale
réwniez z sukcesem umiescil ja w szerszym konteksécie historycznym i spotecznym, co jest

kluczowe dla pelnego zrozumienia obecnych wyzwan.

Praca wyréznia sie glebokim zrozumieniem spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan
zawodow pielegniarskich i poozniczych. Autor nie ograniczy! si¢ do aspektow prawnych, ale
rozwazyl rowniez wptyw zmian demograficznych, potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa i
oczekiwan wzgledem jakosci opieki na funkcjonowanie samorzadu zawodowego. Takie
podejécie pozwolito na stworzenie kompleksowego obrazu wyzwan i mozliwoéci, przed

ktérymi stoja wspolezesne wolne zawody, w tym zawody medyczne.

Na szczegélna uwage zastuguje rozdzial po$wigcony korporacjom publiczno-prawnym

jako podmiotom wykonujacym zadania administracji publicznej. W tresci tego rozdziatu




Autor zawarl warto$ciowe informacje historyczne, ale przede wszystkim przeprowadzit
cickawg typologie korporacji w oparciu o miedzynarodowy aspekt pogladow przedstawicieli

nauki prawa administracyjnego i nauki administracji.

Duzg warto$¢ merytoryczng prezentuje rowniez rozdzial dotyczacy organéw samorzadu
zawodowego,. Autor dokonuje wnikliwej analizy prawnej charakteru prawnego organdw i ich
kompetencji. Nie do konca mozna zgodzi¢ si¢ z okresleniem organéw typu :Krajowy Zjazd”,
czy ,Naczelna Rada” jako organy naczelne. Z pewnoscig sg one organami Naczelnej Izby.
Niemniej jednak nie mozna im przypisaé statusu ,,organéw naczelnych”. W tym miejscu
Autor mégl wyjasni¢ dlaczego to okreslenie uwaza za adekwatne i jak si¢ to ma do definicji
organow naczelnych administracji publicznej, do ktérych nalezy m.in. Prezydent RP, czy

Rzecznik Praw Obywatelskich.

Niezwykle interesujacg czgscig pracy jest takze rozdzial poswigcony samorzadowi
zawodowemu w wybranych panstwach europejskich. Wiaczenie do pracy watku
prawnoporéwnawczego dotyczacego prawa niemieckiego czy francuskiego w kontekscie
korporacji zawodowej pielggniarek stanowi istotne i cenne uzupelienie analizy. Poréwnanie
regulacji kilku systemow prawnych w zakresie organizacji zawodowej pielegniarek rzuca
swiatlo na réznorodnos¢ europejskich podejs¢ do samoregulacji zawodéw medycznych. Taka
perspektywa jest szczegdlnie wartosciowa, gdyz zaréwno Niemcy, jak i Francja majg diuga
tradycje¢ w zakresie regulacji zawodoéw zaufania publicznego, oferujgc unikalne rozwigzania,
ktore mogg shuzy¢ jako inspiracja dla dalszego rozwoju i doskonalenia samorzadéw
zawodowych w innych krajach. To poréwnanie nie tylko podkresla znaczenie
migdzynarodowego kontekstu dla zrozumienia lokalnych praktyk, ale réwniez wskazuje na
potencjalne kierunki ewolucji prawa i praktyk zawodowych, co jest kluczowe dla tworzenia
skutecznych i odpowiedzialnych systeméw regulacji zawodowej w obszarze ochrony
zdrowia. Szczegdlnie istotnym elementem pracy sg takze wnioski i rekomendacje, ktéore
wyrozniajg si¢ wysokim potencjatem aplikacyjnym. Autor z sukcesem identyfikuje kluczowe
obszary, w ktérych konieczne sg zmiany i ulepszenia, proponujac jednoczeénie praktyczne
rozwigzania probleméw zidentyfikowanych w trakcie badan. Jego sugestie dotyczace
reformowania samorzgdu zawodowego pielegniarek i poloznych majg potencjat, by realnie

wplyna¢ na poprawe jakosci i dostgpnosci opieki zdrowotnej w Polsce.

Na uwage zastugujg takze wnioski de lege ferenda, zwlaszcza w zakresie podkreslenia
aspektu finansowania tych struktur. Warto rozwing¢ ten watek z kilku powoddw. Po pierwsze,

zaprojektowanie odpowiedniego modelu finansowania tych organizacji jest kluczowe dla




podnoszenia standardow opieki zdrowotnej i edukacji w zakresie pielegniarstwa oraz

poloznictwa. Dzieki stabilnym podstawom i Zrodlom finansowania, samorzady moga
inwestowaé w rozwdj zawodowy swoich cztonkéw, w tym w szkolenia, kursy doskonalace

oraz badania naukowe,

Po drugie, uniwersalny model odpowiedniego finansowania mégtby stanowi¢ podstawg

do uregulowania dla innych korporacji tego typu.

Praca doktorska Charzewskiego stanowi wazna kontrybucje do dyskursu naukowego w
obszarze administracji publicznej i samorzadu zawodowego. Poprzez kompleksowe podejscie
i doglebna analize, praca ta poszerza zrozumienie roli samorzadu zawodowego W systemie
ochrony zdrowia. Co wigcej, ze wzgledu na jej praktyczne implikacje, moze réwniez stuzy¢
jako wazny przewodnik dla ustawodawcy, praktykow prawa oraz przedstawicieli zawodow

medycznych w procesie reform i doskonalenia systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

4. Ocena formalna pracy

Ocena formalna pracy doktorskiej Przemystawa Charzewskiego uwydatnia jej wyjatkowa
jako$é oraz przemyslang strukture, ktére razem tworzg solidne i spéjne dzielo naukowe. Praca
wykazuje si¢ znakomita organizacjg oraz starannoscia w przygotowaniu, co $wiadczy o
wysokim poziomie profesjonalizmu autora oraz jego zrozumieniu wymogow formalnych

stawianych przed pracami naukowymi tego typu.

Struktura pracy doktorskiej jest logicznie uporzadkowana i doskonale przemyslana, co
ulatwia czytelnikowi zrozumienie przekazywanych tresci oraz $ledzenie toku rozumowania
autora. Praca sklada sie z jasno zdefiniowanych rozdzialow, ktére systematycznie rozwijaja
temat i prowadza do wnioskéw opartych na przeprowadzonych badaniach. Takie podejscie

pozwala na doglebne zglgbienie problematyki oraz ulatwia nawigacje po pracy.

Praca zostala przygotowana z zachowaniem wysokich standardow jakosci technicznej i
estetycznej. Sktad i uktad graficzny sg spdjne na przestrzeni calego dokumentu, co $wiadczy o
starannym przygotowaniu i dbatosci o detale. Wykorzystanie jednolitej czcionki, wlasciwe
formatowanie akapitow, tytutéw oraz podtytuléw, a takze odpowiednie uzycie wyréznien,
takich jak kursywa czy pogrubienie, znaczaco wplywa na czytelnos¢ tekstu i komfort

czytania.




Praca charakteryzuje si¢ wysokim poziomem poprawnosci jezykowej oraz stylistyczne;.
Jezyk jest klarowny, precyzyjny i dostosowany do rodzaju i charakteru pracy naukowej. Autor
wykazuje si¢ umiejetnoscia stosowania terminologii fachowej w sposdb zrozumialy, co jest
szczegOlnie wazne w kontekscie interdyscyplinarnego charakteru pracy. Styl pracy jest
spdjny, co sprzyja pltynnosci przekazu i ulatwia zrozumienie kompleksowych zagadnien

poruszanych w dokumencie.

Przypisy oraz bibliografia zostaly przygotowane z duzg starannoscig, co $wiadczy o
rzetelnosci 1 dokladnosci w procesie badawczym. Autor korzysta z bogatego zestawu zrodet,
co pozwala na szerokie kontekstualizowanie rozwazan oraz wskazuje na gruntowng analizg
literatury przedmiotu. Lista bibliograficzna jest imponujagca, co pokazuje, jak szeroko autor

poszukiwa% informacji i jak kompleksowo podszedt do tematu badawczego.

Spis tresci jest przejrzysty i dokladnie odzwierciedla strukture pracy, co ulatwia szybkie
odnalezienie interesujagcych fragmentdéw. Dodatki, takie jak np. tabele, sa odpowiednio
oznaczone i zintegrowane z tekstem, co $wiadczy o wysokim poziomie organizacji pracy i jej

przemyslanej koncepcji.

Formalna strona pracy doktorskiej Przemystawa Charzewskiego odznacza si¢ wysokim
poziomem wykonania, co sprawia, Zze jest ona nie tylko warto$ciowym zrodlem wiedzy
naukowej, ale rdwniez przyjemnos$cia dla oka i umyshu czytelnika. Starannosé¢, z jakg autor
przygotowal swojg prace, zar6wno pod wzgledem formalnym, zastuguje na szczegdlne

uznanie.
Konkluzja

Podsumowujac, praca doktorska Przemystawa Charzewskiego "Osobowa korporacja
publiczno-prawna wobec zadan panstwa w sferze administracji publicznej na przykiadzie
samorzadu zawodowego pielegniarek i poloznych" stanowi znaczacy i wartosciowy wklad w
dziedzing prawa administracyjnego oraz analizy systemow ochrony zdrowia. Dzieki swojej
kompleksowosci, interdyscyplinarnemu podejéciu oraz wysokiemu poziomowi wykonania,
praca nie tylko wzbogaca istniejacy stan wiedzy, ale rOwniez otwiera nowe perspektywy dla

przysztych badan w tym obszarze.

Autor wykazat si¢ nie tylko glebokim zrozumieniem problematyki samorzadu
zawodowego 1 jego roli w administracji publicznej, ale rowniez umiejetnoscia krytyczne;j

analizy i syntezowania informacji z réznych dziedzin. Wnikliwe badania, solidne argumenty,




oraz przemyslane wnioski i rekomendacje czynig t¢ prace cennym zrédlem dla naukowcow,

praktykow, ustawodawcey i zainteresowanych optymalizacjg systemu ochrony zdrowia i roli

zawoddéw medycznych w spolteczenstwie.

Formalna jako$¢ pracy, w tym jej struktura, sktad i estetyka, poprawnosé jezykowa, a
takze starannos¢ w przygotowaniu przypisow i bibliografii, stanowi wzor do nasladowania w
pracach naukowych. Praca Przemystawa Charzewskiego jest dowodem na to, ze
zaangazowanie, rzetelnos¢ i pasja do badanego tematu mogg zaowocowac dzietem o wysokiej

wartos$ci akademickiej i praktyczne;j.

Reasumujgc, praca doktorska Przemystawa Charzewskiego jest godna uznania i stanowi
wazny krok w zrozumieniu roli samorzadu zawodowego w kontekscie zadan panstwa w
sferze administracji publicznej. Z niecierpliwoscig oczekuje si¢ dalszych badan autora oraz

ich wktadu w rozwdj nauk prawnych i administracyjnych.

Majac na uwadze powyzsze uwagi uwazam, ze przedtozona do recenzji praca doktorska
mgr. Przemystawa Charzewskiego spelnia warunki okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023r., poz. 742) i moze

stanowi¢ podstawg do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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