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Recenzja

Rozprawy doktorskiej Pana mgr Mehmeta Sevgin zatytulowanej: ,The Behavioral
Economics Implementation into Public Policymaking: The Behavioral Public Policies”,
napisanej na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego pod
kierunkiem naukowym dr hab. Agnieszki Makarewicz. Zgodnie z wymogami ustawy
o z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a szczegélnie z
artykutem 187 pkt. 11 2, w niniejszej recenzji rozprawy doktorskiej uwage zwrécono
zwlaszcza na przedmiot rozprawy doktorskiej i oryginalno$¢ rozwigzania podjetej
problematyki, oraz poziom wiedzy teoretycznej kandydata i jego umiejetnosé

samodzielnego prowadzenie pracy naukowej.

Charakterystyka problemu badawczego

Problematyka podjeta w pracy podejmuje analize i charakterystyke mozliwosci
zastosowania zalozen formulowanych w ramach ekonomii behawioralnej w zakresie
dzialan realizowanych przez instytucje panstwowe. Analiza teoretycznych podstaw
behawioralnych polityk publicznych, potencjalu ich empirycznych implementacji
oraz ich wplywu na zachowania spoteczne, niewatpliwie jest zamierzeniem ambitnym
i poznawczo wartoSciowym. Badania w tym zakresie pomagaja zrozumie¢ zlozone
uwarunkowania dziatann politycznych, majacych wplyw na projektowane cele
realizowanych polityk publicznych oraz metod ich realizacji. W szerszym odniesieniu

wigza sie takze z mozliwosciami ich wykorzystania w optymalizacji procesow



decyzyjnych, podejmowanych w ramach aparatu administracji realizujacych
kluczowe cele polityki panistwowej. W przeciwienstwie do tradycyjnych modeli
ekonomicznych analizujacych procesy decyzyjne, zalozenia ekonomii behawioralnej
uwzgledniajg w wiekszym stopniu takze czynniki poza racjonalne w tym
psychologiczne uwarunkowania zachowan decyzyjnych. Takie podejécie pozwala z
jednej strony na bardziej realistyczne analizy praktyki politycznej, z drugiej za$ na
proby efektywnej optymalizacji istniejacych juz procedur. Wydaje sie, ze te aspekty
procesow decyzyjnych sa w obecnych czasach szczegélnie wazne. Wspodlczesdnie rola
emocdji i czynnikow afektywnie angazujacych aktorow politycznych, decydentéw a
nawet opinie publiczng, sa szczeg6lnie wyrazne i znaczace w formowaniu postaw,
generowaniu konfliktéw, socjopodzialéw a w konsekwencji takze systemowych
zmian politycznych. Warto podkreéli¢, ze autor w swojej dysertacji podejmuje taka
analizuje, charakteryzujac zalety i wady behawioralnych polityk publicznych oraz ich
role w pozytywnej zmianie zachowan zaréwno na poziomie indywidualnym i

zbiorowym.

Range podjetego w dysertacji zagadnienia podkresla takze fakt, iz badania te
maja wymiar praktyczny zwigzany z potencjalem zastosowania zaré6wno w
organizacji gospodarczej sfery zycia spotecznego, jak i wybranych rozwiazan polityki
spotecznej a takze innych kwestii wykorzystujacych modele zachowan
konsumenckich w dzialaniach realizowanych przez instytucje paristwowe. Praktyczna
uzytecznosé dysertacji podkresla miedzy innymi, dokonana w pracy konceptualizacja
tytulowego zagadnienia badawczego. Poza bogactwem ilustracji praktycznych
implementacji, obejmuje ona zastosowanie techniki Deplhi do weryfikacji mozliwosci
wykorzystania zalozen behawioralnych w polityce publicznej w $wietle konfrontacji
z opiniami ekspertéw. Wnioski z tego badania moga mie¢ znaczace implikacje dla
zarowno dla pracownikéw instytucji publicznych, urzednikéw administracji
publicznej jak o specjalistow czy badaczy tych zagadnien. Przedstawione w dysertacji
badanie moze by¢ wsparciem dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych
mozliwoéciami wykorzystana wiedzy behawioralnej do rozwigzywania probleméw
spotecznych i opracowywaniu skutecznych rozwigzan politycznych przy czynnym

zaangazowaniu ekspertow.



Majac na wzgledzie formalne kryteria procedury doktorskiej, warto takze
odnies¢ sie i podkresli¢ kwestie tozsamosci dyscyplinarnej badart zwigzanych z
behawioralnymi politykami publicznymi. Niezaleznie od multidyscyplinarnego
charakteru podjetej w pracy problematyki, splatajacej istotne konteksty ekonomiczne,
psychologiczne a takze metodologiczne, ekologiczne i politologiczne, jego
merytoryczna charakterystyka niewatpliwie pozwala $Scisle 1aczyé go z zakresem
przedmiotowym nauk o polityce i administracji. Polityka publiczna, definiowana
najczesciej jako zestaw dzialann rzadu, wyboréw i interwencji majacych na celu
rozwigzanie konkretnych kwestii w danym spoleczenistwie z pewnoscia nalezy do
kluczowych obszaréw badawczych politologii. Niezaleznie od krétkiego epizodu,
kiedy to decyzja ministerialng formalnie odseparowano polityki publiczne od nauk o
polityce, zagadnienia zwigzane z dzialalnoscia instytucji i organéw parnstwowych od
zarania dyscypliny byly integralnie wkomponowane w przedmiot zainteresowan
badaczy polityki. Nie moze by¢ inaczej, gdyz niezaleznie od definiowania samej
polityki i politycznoséci, w wymiarze merytorycznym sfera decydowania i dziatania

instytucji pafistwowych stanowi rdzen politycznej sfery zycia spotecznego.

Warto podkredli¢, ze autor umiejetnie eksponuje politologiczng perspektywe
poprzez odnoszenie analizowanych procedur decyzyjnych i ich uwarunkowan do
dzialar instytucji i organdéw parnistwowych. Takze szeroko ujete w pracy aspekty
psychologiczne i ekonomiczne proceséw decyzyjnych procedowanych w instytucjach
panstwowych i organach aparatu administracji, maja swoje ugruntowane tradycja
miejsce w badaniach politologicznych. W konsekwencji takiego podejscia, autor
implicite przyjmuje wyraziste kryterium upolitycznienia przedmiotu swojego
badania, form jego przejawiania a takze sposobéw jego delimitacji od niepolitycznej
sfery zycia spolecznego. W mojej opinii jest to wazny aspekt samoswiadomosci
metodologicznej badacza polityki i zarazem naukowego ogladu tej sfery zycia

spolecznego.

W tej perspektywie przyjety w pracy sposob konceptualizacji problemu
badawczego jest czytelny i co nie mniej wazne, autor potrafi go klarownie przedstawié¢

oraz przekonywujaco uzasadni¢. Uklad pracy jest zrownowazony a na jej strukture



skladaja sie czeéci odpowiadajace poszczegdlnym fazom czy zamierzeniom
badawczym. Podstawowe cele pracy, koncentruja sie wokol prob uzasadnienia
uzytecznosci behawioralnej polityki publicznej, jako wartosciowego podejécia
uzupelniajacego klasyczne stanowiska ekonomiczne. Hipoteza badawcza zaklada, ze
zasadniczy walor behawioralnej ekonomii odnosi si¢ do dowarto$ciowania
czynnikéw poza racjonalnych, opartych na motywacjach afektywnych, stanowiacych
istotne uwarunkowania $wiadomosci, postaw i wyboréw dokonywanych przez
decydentéow. W ten sposéb behawioralne polityki publiczne przyczyniaja sie do
konstruowania uprawomocnionego ogladu polityki, w jej dynamicznym i
syndromatycznym ujeciu, uwzgledniajagcym wielokierunkowos¢, wielopoziomowosé,

strukturalng polimorficznos¢, ztozonosc i kompleksowosé proceséw decyzyjnych.

W perspektywie tak sformulowanych zamierzeri stosunkowo skromnie
przedstawione zostaly podstawy metodologiczne podjetego zadania badawczego.
Autor we wstepie do dysertacji deklaruje, co prawda, zastosowanie analizy
historycznej, w ramach ktorej przedstawiony zostal rozwéj ekonomii behawioralnej i
chronologie jej zwiazkéw z polityka publiczng, a takze analizy dokumentéw w celu
weryfikacji na ile zalozenia behawioralne zostaly zastosowane w procesach
implementacji polityki publicznej. Przybliza takze metodologie ekonomii
eksperymentalnej, jako sposoby badarn empirycznych weryfikujacych praktyczne
zachowania uczestnikéw transakcji gospodarczych. Jednak catkowicie pominat tu
jedna z najbardziej popularnych w badaniach politologicznych perspektyw, jaka jest
ujecie neoinstytucjonalne. Bioragc pod uwage sposéb konceptualizacji problemu
badawczego, a przede wszystkim fakt iz przeprowadzane w dysertacji analizy
odnosza sie najczesciej do zinstytucjonalizowanych procedur podejmowania decyzji,
warunkow ich optymalizacji i implementacji w ramach polityk publicznych, wydaje
sie ze neoinstytucjonalizm oferuje najbardziej adekwatne i uzyteczne zarazem podloze
teoretyczne dla politologicznej eksploracji tego zagadnienia. Co prawda jego zalozenia
koncentruja sie zasadniczo na utrwalonych wzorcach dziatania struktur politycznych,
ale duzy potencjal eksplanacyjny jaki oferuje podejscie neoinstytucjonalne, potrafi
efektywnie 1aczy¢ zalozenia paradygmatu behawioralnego z charakterystycznym dla

analizy polityki publicznej instytucjonalizmem. Szkoda, Ze autor nie docenit waloréw



tego paradygmatu badawczego i nie wykorzystat go do realizacji czesci analitycznej
swojej dysertacji. Wysoce prawdopodobne jest, ze proby realizacji tytulowego
zagadnienia w tej perspektywie teoretyczno-metodologicznej, dalyby szanse

utrzymania wiekszej spdjnosci przedmiotowej i klarownosci wywodu problemowego.

Z kolei zamierzenia weryfikacji przyjetej hipotezy zostaly dokonane przy
pomocy opinii ekspertow przeprowadzonych zgodnie z technika Delphi. To podejscie
zostalo najlepiej i najbardziej przekonywujaco przedstawione od strony
metodologicznej. Wykorzystanie procedury budowania konsensusu wéréd ekspertéow
celu identyfikacji wspélnego podloza opinii i optymalizacji oceny projektu, jest w
pelni uzasadnionym sposobem weryfikacji oméwionych we wczeéniejszych czesciach
zaleznoéci. Zarazem technika ta efektywnie laczy refleksje teoretyczne z jej
praktycznymi implikacjami, eksponujac uzyteczno$¢ omawianego podejécia dla
urzednikéw publicznych i naukowcéw. Innymi stowy wiedza na temat zalet i
ograniczen zastosowania podejScia behawioralnego w realizacji celéw polityki
publicznej, posiada tu swoje empiryczne odzwierciedlenie w postaci procedury
konstruowania konsensu sposréd zréznicowanych opinii oraz formulowaniu
konkluzywnych opinii wyznaczajagcych konkretne rozwigzania dla praktyki

spotecznej.

Ocena merytoryczna

Mimo pewnej swobody konceptualnej i braku precyzyjnej charakterystyki
podioza metodologicznego, pozytywnie oceni¢ nalezy wyraznie ustrukturalizowany
wywod i czytelnie przeprowadzong charakterystyke poszczegdlnych zagadnienn z
elementami analizy problemowej. W pierwszych czesciach dysertacji, rozwazania
pelnigce role wprowadzenia teoretyczno-pojeciowego, czytelnie przedstawiaja
zréznicowanie semantyczne racjonalnosci, jednego z wezlowych dla analizy
behawioralnej polityki publicznej pojecia. Autor koncentruje sie gléwnie na czterech
typach racjonalnosci: instrumentalna, proceduralna, teoretyczna i merytoryczna, ktére

sg SciSle zwigzane z zachowaniami konsumpcyjnymi oraz inwestycyjnymi



charakterystycznymi dla podmiotéw ekonomicznych i dokonywanych przezen
wyboréw. Pominieto tu szereg interpretacji funkcjonalnych w tym jedna z
wazniejszych wspoélczesnych koncepcji racjonalnosci komunikacyjnej Jurgena
Habermasa, ktéra mogtaby by¢ przydatna przy analizie Delphi. Jednak wyboér ten
wydaje sie uzasadniony zastosowanym podejsciem badawczym, ktéry zdecydowanie
preferuje ekonomiczng perspektywe ogladu problemu. Sa to wiec interpretacje
racjonalnosci odnoszace sie¢ do realizacji decyzji optymalnych z punktu
maksymalizacji stopnia realizacji celu przy posiadanych, mozliwych do poniesienia
nakladach lub tez osiggniecia okreslonego stopnia celu przy minimalizacji
ponoszonych nakladéw. Rekonstrukcje wezlowych stanowisk w tej kwestii jak i
charakterystyke zalozeri teorii racjonalnego wyboru mozna uzna¢ za udana

kompozycje ustalerr preliminarnych.

Dobrym uzupelnieniem tego teoretyczno-pojeciowego wprowadzenia jest
dokonana réwniez w pierwszej czesci pracy rekonstrukcja podstawowych zalozen i
ewolucji ekonomii behawioralnej. Autor poprawnie charakteryzuje zaréwno zalety jak
i ograniczenia zwigzane z badaniami w tym zakresie, szczeg6lna uwage zwracajac na
te czynniki, ktére maja zasadnicze znaczenie w procesach decyzyjnych i

projektowania skutecznych polityk publicznych.

Celem tej analizy bylo przedstawienie natury czlowieka i prawidlowosci
funkcjonowania proceséw poznawczych z uwzlednieniem przyczyn irracjonalnego
postepowania w okreslonych sytuacjach. Dobrze uchwycona jest tu teza okreslajaca
funkcje tranzycji od racjonalnosci merytorycznej do racjonalnosci proceduralnej, ktéra
wyznacza ograniczenia klasycznych modeli racjonalnosci. Sa one nacechowane
normatywnie, podczas gdy modele behawioralne prébuja przedstawiac¢ realne
kryteria racjonalnoéci zachowar spotecznych. Prawidlowosci te sa3 wykorzystywane
w dalszych czesciach pracy jako instrumenty analizy w praktycznych zastosowaniach
behawioralnych polityk publicznych. Ta czeé¢ pracy uwidacznia dobre rozeznanie
doktoranta w dorobku teoretycznym nie tylko nauk ekonomicznych, ale takze szerzej

ujetych nauk spotecznych. Liczne odwotania do autorytatywnej literatury przedmiotu



i dobrze opracowane komentarze, przekonuja o dobrym rozeznaniu w pisSmiennictwie

z tego zakresu oraz szerokich zasobach erudycyjnych autora.

W drugim rozdziale tego opracowania oméwiono ekonomie behawioralng w
konteksécie polityki publicznej wraz z jej ramami teoretycznymi, procesem
instytucjonalizacji organizacyjnej tej przestrzeni czy dziedziny badawczej oraz
chronologia glownych etapéw rozwoju. Jest to czed¢ w glownej mierze
rekonstrukcyjno - opisowa, ktéra w najwiekszej mierze bazuje na rekonstrukcji
zalozerr znanych badaczy Richarda Thalera i Cassa Sunstein'a przedstawionych w
ksigzce - Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happines. Dokonana
tu rekonstrukcja oraz selektywna analiza kontekstowego zastosowania teorii nudge,
seksponuje duza wiedze doktoranta na temat dotychczasowego dorobku w tym

zakresie.

Doceni¢ nalezy baze zrédlowa, ktorej przeglad pozwolil na ukazanie
kluczowych etapéw rozwoju ekonomii behawioralnej, jej wybranych przedstawicieli
a takze wyodrebnienie weztowych argumentéw ukazujacych zalety i ograniczenia.
Zakres tej dyscypliny badan oraz szeroki krag przedstawicieli w skali calego $wiata,
wymagal od doktoranta dokonania okre$lonych decyzji, co do wyboru
autorytatywnych autoréw oraz opracowan. Silg rzeczy przedstawiona w tej czesci
rekonstrukcja ma charakter aproksymatyczny i przegladowy. Brak tu przykltadowo
szerszych odniesieri do polskich badaczy ekonomii behawioralnej, czy autoréw
eksplorujacych ten paradygmat. Niemniej, mozna uznad, ze tre$¢ oddaje synoptycznie
to, co najwazniejsze z punktu widzenia przyjetej interpretacji podjetej problematyki.
Podkreslony zostal realizm tego podejscia i jego komplemetarny charakter w stosunku
do klasycznej ekonomii, teorii racjonalnego wyboru oraz koncepcji homo
oeconomicus. Przede wszystkim jednak, autor eksponuje jego przydatnos¢ w
projektowaniu i implementacji celéw polityk publicznych, co zgodnie z zalozeniami
dysertacji, jest zagadnieniem wyznaczajgcych gtéwny watek problemowy. To wiasnie
w tym kontekécie omoéwione zostaly przejawy uprzedzen poznawczych oraz
mozliwosci zastosowania impulséw behawioralnych, czyli ukierunkowanych

interwencji, ktére sa z sukcesem wprowadzane w wybranych obszarach polityki



publicznej. Tu takze miedzy innymi przedstawiono eksperymentalna metodologie
badania awersji do strat i rachunkowosci mentalnej. Ich odniesienie do wybranych
obszaréw polityki publicznej, jak decyzje podatkowe, kwestie ochrony srodowiska,
zdrowie publiczne, edukacja czy system emerytalny, pozwolilo na pokreSlenie

znaczenia wdrazania opisanych heurystyk w praktyce polityczne;.

Jednoczesnie ta czes¢ dysertacji przekonuje, ze doktorant posiadl umiejetnosc
operacjonalizacji zalozen teoretycznych do sfery praktycznej i ich ilustracji
empirycznych. Niewatpliwie jest to jedna z zasadniczych kompetencji badacza,
podejmujacego sie samodzielnych projektow naukowych. Uwidacznia ona pewna
dojrzatoé¢ do praktycznej weryfikacji wiedzy teoretycznej i tak cenionych we

wspolczesnych badaniach, umiejetnosci praktycznych wdrozent wiedzy ogolne;.

Te zamierzenia badawcze zostaly przedstawione takze w kolejnych czesciach
dysertacji, poswieconych miedzy innymi  omowieniu proceséw wdrazania
behawioralnych polityk publicznych w praktyke spoleczna. Autor obszernie omawia
mozliwosci, w tym zalety, ograniczenia i wyzwania jakie pojawiaja sie¢ w procesie
wdrazania behawioralnych polityk publicznych, w tym miedzy innymi takich jak:
obnizenie kosztow polityki, pozytywny efekt spillover, skalowanie interwencji,
dyfuzja spoleczna i wybranych rozwigzan drazliwych probleméw. Wsréd
najwiekszych wyzwan scharakteryzowane zostaly te zjawiska, ktére nadal wymagaja
empirycznych weryfikacji jak diugoterminowe skutki interwencji, efekty powtarzanej
ekspozydji, srodki zastepcze, negatywne skutki uboczne, efekty réwnowagi ogélnej i

niezamierzone konsekwencje, r6znice kulturowe czy kryzys replikacji.

Ciekawym i waznym uzupelnieniem tej charakterystyki sa argumenty
krytyczne wzgledem behawioralnych polityk publicznych w tym przede wszystkim
dylematy etyczne i kontrowersje moralne konsekwencji implementacji
behawioralnych polityk publicznych i teorii nudge w praktyke spoleczna.
Niewatpliwie charakterystyka tych zagadnieri ma takze istotne znaczenie praktyczne,
zwlaszcza w kontekscie stanowisk podkreslajacych krytyke neoliberalnych polityk
publicznych i zwigzanych z nig technik inzynierii spolecznych. W tym kontekscie

pojawia sie pewien niedosyt zwigzany z brakiem odniesienia do szerszego kontekstu



politologicznego, jakim sg stanowiska i argumenty krytyki konsumpcjonistycznych i

antropocentrycznych skutkéw liberalizmu.

Bardzo pozytywnie wrazenie sprawiaja przedstawione w ostatniej czesci
dysertacji badania technika Delphi, ktére takze posiadaja niebagatelne walory
praktyczne. Cho¢ formutowane w oparciu o wypracowany przez ekspertéw konsens
wnioski, moga wydawac¢ sie malo odkrywcze, jak przykladowa teza gléwna
twierdzaca ze uwzglednianie komponentéw afektywnych w planowaniu i realizacji
celow, umozliwia prowadzenie bardziej wszechstronnej a przez to takze bardziej
realistycznej polityki publicznej. Nie sposob jednak pomina¢ ich konkluzywnego
charakteru i uzytecznosci zwigzanej z konfrontacja zréznicowanych perspektyw
eksperckich. W opiniach ekspertow powtarza sie potrzeba przyjecia szerszej
perspektywy i kompleksowej strategii realizacji celéw polityk publicznych, w ktérych
moga by¢ integrowane zaréwno elementy klasycznego podejscia ekonomicznego jak i
koncepcji behawioralnych. Takie wieloaspektowe podejscie posiada wiekszy potencjat
implementacyjny i zarazem oferuje mechanizm weryfikacji blednych zalozenn na
podstawie doswiadczenn praktycznych. Wartodciowym wnioskiem jest takze
spostrzezenie, ze nawet ta zoptymalizowana strategia nie pozbawiona jest wad i w
nieuchronny spos6b wiaze sie z mozliwoscia popelniania btedéw. Jednak swiadomos¢
tej niedoskonalosci daje pewna przewage, w postaci dystansu do planowanej polityki
i utrzymania permanentnej wrazliwosci na jej weryfikacje i potencjalne zmiany. W
konsekwencji mozna byloby okresli¢ istotng konkluzje jako imperatyw permanentnej
weryfikacji zar6wno w wymiarze formulowania celéw polityk publicznych, jak i

sposobow ich realizacji.

Bardzo udang i wazna czeécia dysertacji jest zakoriczenie, w ktérym autor
dokonuje treSciwego podsumowania swoich wysitkéw badawczych. Nie jest to w
zadnym razie skrét powielajacy tresci zawarte w tekscie, ale konstruktywne i
konkluzywne twierdzenia, charakteryzujace wnioski i dylematy wynikajace z
przeprowadzonej analizy. Tak skonstruowane zakonczenie utrwala przekonanie, ze
tres¢ pracy jest wartoSciowym osiggnieciem naukowym, zastugujagcym na pozytywna

oceneg merytoryczng.



Pozostate uwagi.

Przytaczang w tredci dysertacji literature mozna uznac¢ za reprezentatywna dla
przedmiotu analizy i autorytatywna dla stanu badanh w tym zakresie. Obejmuje ona
uznanych w miedzynarodowym dyskursie naukowym autoréw, podejmujacych
zarowno refleksje teoretyczna zwigzang z prébami zastosowania perspektywy
behawioralnej w teoriach ekonomicznych jak i prace zwigzane z procesami
empirycznych weryfikacji i implementacji tego podejscia w zakresie polityk
publicznych. By¢ moze pewnym uzupelnieniem byloby szersze odniesienie do
literatury polskojezycznej i badawczy z Polski, ktorzy eksploruja te zagadnienia w
warunkach krajowych. Dobre wrazenie sprawia tez jezykowa strona pracy. Forma
narracji jest czytelna i zarazem wzglednie precyzyjna, co znaczaco ulatwia recepcje

tresci.

Konkluzja

Reasumujac powyzsze uwagi i spostrzezenia stwierdzam, ze w mojej opinii
przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska, autorstwa pana mgr Mehmeta Sevgin,
zawiera oryginalne rozwiazanie problemu badawczego oraz przekonuje o
opanowaniu ogdlnej wiedzy teoretycznej doktoranta w zakresie podjetej w dysertacji
problematyki. Tym samym, spelnia on wymagania ustawowe do nadania stopnia

doktora w dyscyplinie nauk o polityce i administracji.

Néer=

Jarostaw Nocon




