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WSTEP

Po zakonczeniu zimnej wojny $§wiat wszedt w epoke nieznang wcze$niej badaczom
stosunkow mig¢dzynarodowych. Stany Zjednoczone po jednoznacznym zwycigstwie
w rywalizacji ze Zwigzkiem Radzieckim pozostaty jedynym, globalnym supermocarstwem,
dystansujacym na wszystkich polach pozostale panstwa §wiata. Dekady przelomu wieku XX
I XXI stanowily probe stworzenia przez USA globalnego ladu miedzynarodowego,
budowanego wokot zasad 1 wartosci, dominujgcych wowczas w swiecie Zachodu, ktorego byly
niekwestionowanym liderem. Miat on charakter wlaczajacy, co stanowito ceche postepowania
mocarstw morskich w przeszlosci, takich jak np. Wielka Brytania w XIX wieku,
skoncentrowanych na otwieraniu rynkow. Stanowilo to warunek konieczny do rozpoczecia
ekspansji gospodarczej i kapitalowej, realizowanej na podstawie m.in. handlu morskiego —
wcigz dominujacej formy prowadzenia wymiany towarowej. Wzglednie niezaklocony proces
poglebiania si¢ globalizacji w latach 1991-2008, byl mozliwy m.in. dzigki brakowi otwarte]
rywalizacji mocarstw i wspomnianej przewadze USA nad pozostalymi panstwami w systemie,
ktore w mniejszym lub wiekszym stopniu zdecydowaty si¢ na dotgczenie do niego, dostrzegajac
plynace z tego stanu korzysci. Przy czym kryzys finansowy 2008 r., ktéry stanowi wyrazng
cezur¢ w historii ostatniej fazy globalizacji, zapowiadal tez nadchodzace zmiany w wymiarze
geopolitycznym. Wynikaty one przede wszystkim z przyspieszajacej od konca pierwszej
dekady XXI w. zmiany w migdzynarodowym uktadzie sit, ktora dotyczyta przede wszystkim
wzrostu wzglednej potegi Chin, bedacych najwickszym beneficjentem stworzonego przez
Zachod, w tym przede wszystkim USA, systemu gospodarki globalnej.

Na przestrzeni ostatnich lat problematyka rywalizacji amerykansko-chinskiej byta
podejmowana w polskim piSmiennictwie naukowym przez szereg autoréw. Wérdd prac
podnoszacych t¢ tematyke nalezy wymieni¢ m.in.: monografi¢ Bogdana Goralczyka Wielki
renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje (2018) oraz Nowy Diugi Marsz — Chiny
ery Xi Jinpinga (2022). Obie monografie opisuja i wyjasniajg wzrost potegi ChRL oraz ich
aspiracji globalnych. Druga wymieniona pozycja, poswiecona jest w niemalej czgséci
rywalizacji Standw Zjednoczonych z ChRL w wymiarze globalnym.

Wsrod innych dziel polskich badaczy, dotykajacych zagadnienia relacji migdzy obu
mocarstwami, wypada wskaza¢ takze pracg zbiorowa pod redakcja naukowa Tomasza
Grzegorza Grosse: Paliwo dla dominacji. O ekonomicznych podstawach supremacji

geopolitycznej (2020), w ktorej podjeta zostata tematyka rywalizacji amerykansko-chinskiej,



w wymiarze gospodarczym oraz finansowym. Problematyka chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku
(BRI) i jego wpltywu na wzrost pozycji migdzynarodowej panstw regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW), podejmowat w swoich badaniach m.in. Robert Jakimowicz, w monografii:
Nowy Jedwabny Szlak a wzrost pozycji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wobec Rosji
i Chin (2017), jak réwniez Jacek Bartosiak w ksigzce: Pacyfik i Eurazja. O wojnie i pokoju
(2016). Z kolei, Tomasz Kaminski stosunkom migdzy UE a ChRL poswiecit dysertacje:
Sypiajgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin (2015). Nalezy rowniez
podkresli¢ wkiad w badania nad tematyka wptywéw ChRL oraz relacji Panstwa Srodka z USA
na obszar UE, ze strony polskich osrodkow analitycznych. W pierwszej kolejnosci wypada
wymieni¢ prace zbiorowg wspOlpracownikow Osrodka Badan Azji Centrum Badah nad
Bezpieczenstwem Akademii Sztuki Wojennej, pt.: Chinski projekt ,,Nowego Jedwabnego
Szlaku”. Retoryka a rzeczywistos¢ (lwanek i Pietrewicz [red.], 2017). Opracowanie to poddaje
krytycznej analizie Inicjatywe Pasa 1 Szlaku, w kontekscie jej potencjalnych zyskow dla Polski
1 innych panstw, majacych sta¢ si¢ beneficjentami chinskiego projektu. Do najliczniejszych
opracowan na temat zaangazowania ChRL w regionie ESW i Batkanow, naleza publikacje
rzagdowego Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia. (OSW). Wsréd materialow tego
think-thanku warto wymieni¢ raporty pt.. Jedwabna globalizacja Chinska wizja tadu
miedzynarodowego (Kaczmarski, 2016) oraz Kolejowy Jedwabny Szlak Polgczenia kolejowe
UE-Chiny: uwarunkowania, aktorzy, interesy (Jakobowski, Poptawski, Kaczmarski, 2018).
Ostatnia z tych prac skupia si¢ na znaczeniu infrastruktury kolejowej dla projektu BRI,
podkreslajac jej znaczenia dla przewozoéw towarowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
ESW. Niemaly wktad w badania wptywoéw ChRL na obszarze UE wnosi takze, zwiazany
Z Uniwersytetem £odzkim Osrodek Spraw Azjatyckich. Wérod publikacji tej jednostki nalezy
wymieni¢ raport autorstwa Dominika Mierzejewskiego, Bartosza Kowalskiego 1 Przemystawa
Ciborka pt.: Aktywnosé¢ gospodarcza i polityczna Chinskiej Republiki Ludowej w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej (2018). Ponadto, wéréd innych prac wartych odnotowania,
a dotyczacych problematyki obszaru panstw Inicjatywy 17+1, takze w kontekscie rywalizacji
chinsko-amerykanskiej, sa materiaty Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, w tym
liczne, biezace komentarze na jego stronach internetowych oraz szersze prace eksperckie, ktore
zawarte s3 w kwartalniku ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, wydawanym w tym srodowisku
(Szczudlik, Wnukowski i Sarek, 2017). Wypada wymieni¢ takze inne jednostki badawcze,
zajmujace sie ta problematyka, jak np. Instytut Europy Srodkowej. W powstajacym w tej
placowce ,Roczniku Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, w wydaniu z 2018 r. na

szczegdlng uwage zastuguje tekst: The New Silk Road and Central Europe: Eurasian
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integration with Chinese characteristics (Koztowski, 2018), poddajacy krytycznej analizie
chinskie inwestycje i zaangazowanie gospodarcze w obszarze panstw Inicjatywy 17+1. Wsrod
prac dotyczacych cyfrowych aspektéw chinskiej ekspansji gospodarczej i rywalizacji na tym
polu z panstwami Zachodu warto wymieni¢, raport Instytutu Kosciuszki: Przysztos¢ 5G, czyli
quo vadis Europo? (Albrycht i Swiatkowska, 2019).

Nadmienmy, ze prace polskich badaczy, podejmujace kwestie wzrostu potegi ChRL,
koncentrujg si¢ przede wszystkim na genezie 1 wptywie tego zjawiska w wymiarze politycznym
I gospodarczym na system miedzynarodowy. Badania zogniskowane na rosngcych wptywach
Chin w regionie ESW i Balkanow, ukazywane sa zwykle w konteksécie relacji miedzy UE
i ChRL. Niniejsza praca, koncentruje si¢ na znaczeniu obu wyzej wymienionych regionéw
w rywalizacji migdzy USA 1 ChRL, ale takze jest proba opisu i wyjasnienia postgpowania
I motywacji panstw nalezacych do inicjatywy 17+1, w ich polityce wzglgdem obu mocarstw.

Obszar ESW oraz Batkanéw ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne odgrywat
i odgrywa istotng rolg w globalnej strategii USA, a od przynajmniej 11 lat takze dla ChRL,
m.in. w zwigzku z realizowanym projektem BRI. Gt6wnym celem pracy, ktorg zatytutowano:
Rola obszaru panstw inicjatywy 17+1 w rywalizacji amerykansko-chinskiej, bedzie wykazanie
wagi tego obszaru zarowno dla amerykanskiej projekcji sity w Europie oraz obecnos$ci
politycznej 1 gospodarczej Stanow Zjednoczonych w tej czesci §wiata w kontekscie rywalizacji
tego mocarstwa z ChRL, jak i1 dla powodzenia kluczowego, chinskiego projektu o znaczeniu
strategicznym, jakim jest Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI).

Z uwagi na konieczno$¢ wyraznego wyznaczenia granic pola badawczego, autor
postanowil odwotaé sie¢ do powolanego z inicjatywy ChRL, w 2012 roku formatu 16+12,
Nadmienmy, ze do koncepcji tego chinskiego projektu wspdlpracy regionalnej nalezy
wickszo$¢ panstw ESW oraz Balkanow. Jednoczeénie takie zarysowanie granic pola
badawczego utatwi prowadzenie dociekan poprzez wyeliminowanie spornych kryteriow
dotyczacych roznie definiowanych granic ESW. Dodajmy, ze 12 sposréd 17 panstw tworzacych
Inicjatywe 17+1, nalezy takze do wspieranego przez USA formatu Trojmorza. Powyzszy fakt
oraz przynaleznos$¢ czesci z tych panstw do réznych struktur §wiata Zachodu, jak chociazby
NATO, czy Unia Europejska (UE), sprawia, Zze staja one coraz czg¢sciej w obliczu wielu,
nielatwych wyborow strategicznych, wynikajacych z narastajagcej konfrontacji mocarstw.

Z tego punktu widzenia, analiza geopolitycznego znaczenia obszaru ESW i Batkanéw w tym

! Nazwa ,,16+17, ,,16/17+1” i 17+1 bedg stosowane wymiennie w zaleznosci od kontekstu czasowego, w ktorym
bedzie uzywana. Format ten przeksztalcit si¢ w,,17+1” dopiero w 2019 r. po dolaczeniu do niego Grecji.
Natomiast w 2021 r. na jego opuszczenie zdecydowata si¢ Litwa, a rok pdzniej takze Estonia i Lotwa.
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procesie, wydaje si¢ istotnym i czekajagcym na glebsza refleksje problemem badawczym.
Jednocze$nie w ocenie rywalizacji amerykansko-chinskiej, majacej wielowymiarowy
charakter, istotne jest zrozumienie kontekstu globalnego tego procesu, jego zrodel, trendow
I kierunkow ewolucji, natomiast perspektywe regionalng nalezy analizowa¢ w nawigzaniu do
znaczenia UE w tym procesie. Z tego wzgledu, autor poswigca tym zagadnieniom dwa
rozdzialty w niniejszej pracy. Biorac pod uwage powyzsze uwagi generalne, zasadnicze
hipotezy badawcze, wokoét ktorych jest ona zogniskowana przyjelty nastepujaca postac:

e Rywalizacja USA-ChRL w obszarze panstw Inicjatywy 17+1 ma charakter
gospodarczo-polityczny i przejawia si¢ przede wszystkim w amerykanskich probach
przeciwdziatania rozwojowi inicjatywy Pasa 1 Szlaku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
chinskich inwestycji w obszarze technologii cyfrowych w tym regionie.

e Rywalizacja miedzy USA i ChRL w obr¢bie panstw Inicjatywy 17+1 jest elementem
szerszej konkurencji miedzy tymi mocarstwami w calej Europie, a wyzej wymieniony
obszar panstw stanowi przede wszystkim przedmiot rozgrywki w relacjach migdzy
USA i ChRL.

e Obszar panstw Inicjatywy 17+1 jest istotny z punktu widzenia powodzenia chinskiej
inicjatywy Pasa i Szlaku, szczegbdlnie w aspekcie infrastruktury kolejowej, morskiej
i cyfrowej, taczacych ChRL z Europa.

Dla precyzyjnego zakreslenia pola badawczego istotny jest takze wybor ram czasowych
prowadzonej analizy. W tym aspekcie niniejsza praca koncentruje si¢ na okresic pomiedzy
2017 a 2021 rokiem. Zaproponowane czterolecie stanowi czas sprawowania prezydentury
w USA przez Donalda Trumpa, ktorego administracja, jak uzasadniam w rozdziale II,
rozpoczgta otwartg rywalizacje z ChRL. Jak wida¢ zatem amerykanskie elity polityczne,
wprost okreslity Panstwo Srodka jako konkurenta, wobec ktorego nalezy podjaé dziatania,
ograniczajace wzrost jego potegi gospodarczej oraz wojskowe;.

Idgc dalej, zaproponowany przedzial czasowy stanowi okres intensyfikacji dziatan
ChRL, w wymiarze realizacji projektu BRI, a takze ekspansji chinskich firm technologicznych
w obszarze cyfrowym. To wlasnie ich aktywno$¢, m.in. w Europie, sktonita USA do podjecia
kontrakcji, ktorej celem byto powstrzymanie rozszerzania wplywow Panstwa Srodka, w tej
jakze istotnej dla bezpieczenstwa domenie.

Nalezy podkreslié, ze dla ukazania genezy 1 przyczyn zmian w systemie
mig¢dzynarodowym, a w tym wzrostu potggi ChRL, autor przybliza takze wydarzenia, ktore

miaty miejsce przed rokiem 2017. Bez ich przywotania analiza dynamizacji wspotzawodnictwa



miedzy Stanami Zjednoczonymi i Panstwem Srodka? w poddanym ogladowi czteroleciu,
bylaby oderwana od kontekstu. Ponadto dynamika zmian, zachodzacych w polityce
miedzynarodowej w latach 2017-2023 sprawia, ze analiza i badania w tym obszarze, stanowig
powazne wyzwanie dla uczonych.

W obliczu zaj$¢ zwigzanych z rosyjska inwazja na Ukraing w 2022 r. autor
w zakonczeniu pracy podejmuje probe syntezy wydarzen, do ktérych doszio w zwigzku
z powyzszym konfliktem. Starciem, ktére ma wplyw takze na przebieg rywalizacji
amerykansko-chinskiej oraz postrzeganie ChRL przez panstwa UE, w tym cze$¢ podmiotow
nalezacych do inicjatywy 17+1. Zaznaczmy, ze kilkanaScie miesiecy od rozpoczecia nowej fazy
wojny rosyjsko-ukrainskiej, trwajacej od 2014 r., obfitowal w wiele istotnych wydarzen
Z punktu widzenia relacji migdzy mocarstwami, ze brak jakiegokolwiek ich uwzglednienia,
negatywnie wptynalby na jakos$¢ podjetych badan.

Przedtozona dysertacja o charakterze jakoSciowym, ustrukturyzowana zostata wediug
kryterium problemowo-podmiotowego. W jej obrebie wyrdzni¢ mozna: wstep, cztery rozdziaty
merytoryczne, zakonczenia, a takze bibliografie.

Rozdziat I koncentruje si¢ na wybranych przez autora paradygmatach badawczych, tj.
teoriach realizmu postklasycznego Roberta Gilpina oraz realizmu ofensywnego Johna J.
Mearsheimera, a takze na koncepcjach Halforda J. Mackindera 1 Nicholasa J. Spykmana,
zaliczanych do dorobku geopolityki Kklasycznej. Te idee autor stara si¢ przedstawi¢
w kontekscie innych, bliskich im podejs¢ o charakterze naukowym lub eksperckim,
formutowanych m.in. przez takiego badacza, jak Charles Kindleberger czy analityka, jak np.
Zbigniew Brzezinski. Ta cz¢$¢ pracy ma na celu uzasadnienie pomocniczej hipotezy,
wskazujacej, ze siatka pojeciowa teorii neorealistycznych i geopolitycznych stanowi skuteczne
narzg¢dzie opisu 1 wyjasniania wielu zjawisk 1 zmian zachodzacych w tadzie migdzynarodowym,
w okresie rywalizacji mocarstw. W rozdziale tym autor podejmuje probe odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze:

e Dlaczego teorie neorealistyczne moga stanowi¢ uzyteczne narzedziem do opisu
I wyjasniania procesow rywalizacji wielkich mocarstw?

e Czym ro6znig si¢ w podejsciu do polityki mocarstw realizm ofensywny
i postklasyczny?

e Czy koncepcje Heartlandu i Rimlandu moga by¢ pomocne w opisie 1 wyjasnianiu

mechanizméw rywalizacji migdzy USA i ChRL?

2 W niniejszej pracy, autor wymiennie stosuje okreslenia: Chiny, ChRL, ,,Pafnstwo Srodka”.
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W rozdziale II przyblizona zostala geneza i powody rozpoczecia przez Stany
Zjednoczone i ChRL otwartej rywalizacji o charakterze globalnym i wielodomenowym. Autor,
wskazuje takze na geoekonomiczny wymiar tego procesu, celem uzasadnienia hipotezy
pomocniczej, wskazujacej, ze rywalizacja USA-ChRL ma charakter strukturalny i wplywa na
przeksztatcenie ladu Swiatowego z jednobiegunowego w kierunku dwubiegunowego lub
wielobiegunowego. W tej czesci rozprawy autor podejmuje probe odpowiedzi na nastgpujace
pytania badawcze:

e Jakie byly podstawy amerykanskiej dominacji jako supermocarstwa w systemie
mie¢dzynarodowym po 1989 r.?

e Jakie byly i sg przyczyny kryzysu amerykanskiej hegemonii w Systemie
mie¢dzynarodowym?

e Jakie byly przyczyny wzrostu gospodarczo-politycznego ChRL od 1978 r.?

e Jak pandemia COVID-19 wptyneta na rywalizacjg USA-ChRL?

Rozdziat III stanowi probe uchwycenia dynamiki relacji na linii USA-UE-ChRL.
Uwaga autora koncentruje si¢ przede wszystkim w tym kontek$cie na roli 1 znaczeniu Niemiec
1 Francji w procesie rywalizacji amerykansko-chinskiej oraz na politycznych motywacjach
i aspiracjach elit politycznych RFN i V Republiki. Podobnie, jak w pozostatych czes$ciach
pracy, uwypuklone jest znaczenie relacji geoekonomicznych, w aspekcie technologii
cyfrowych, handlu i inwestycji. W rozdziale tym autor stara si¢ odpowiedzie¢ na nast¢pujace
pytania badawcze:

e Jaka role w amerykanskiej geostrategii pelita zjednoczona Europa Zachodnia od
1945 r.?

e Jaka postawe wobec rywalizacji ChRL-USA zajely Niemcy oraz Francja?

e Na czym opierajg si¢ amerykanskie wptywy polityczne w Europie?

e Na czym moga si¢ oprze¢ w przysziosci wptywy polityczne ChRL w Europie?

Rozdzial IV stanowi najobszerniejsza czg¢$¢ pracy, zogniskowanag stricte na obszarze
panstw inicjatywy 17+1. Rozwazane jest znaczenie ich polozenia geopolitycznego dla USA
i ChRL. Autor omawia takze i stara si¢ wyjasni¢ ewolucje postaw poszczegolnych cztonkow
formatu w kwestii wspolpracy z ChRL, majacej glownie charakter gospodarczy
i technologiczny. W tej partii rozprawy autor podejmuje probe odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:

e Jakie miejsce w amerykanskiej i chinskiej mysli geostrategicznej zajmuje obszar

panstw Inicjatywy 17+1?



e Jaki charakter ma rywalizacja USA i ChRL w obszarze panstw Inicjatywy 17+17?

e Jakie znaczenie ma geografia regionu panstw Inicjatywy 17+1 dla chinskiej
inicjatywy BRI Nowego Jedwabnego Szlaku?

e W jaki sposob postrzegane sg przez USA dziatania polityczno-gospodarcze
ChRL w ramach formatu 17+1?

e Jakg strategi¢ dziatania wobec chinskiego zaangazowania w obszarze Inicjatywy
17+1, moga przyjac USA?

e (Czy w obliczu eskalacji rywalizacji hegemonicznej miedzy USA i ChRL, mozna
spodziewac si¢ zwigkszonej presji na panstwa uczestniczgce w formatach 17+1

I Trojmorza, by opowiedzialy si¢ po jednej z stron konfliktu?

W przedlozonej dysertacji do analizy przedmiotu badan, wykorzystano nast¢pujace

metody badawcze:

Metodg historyczng — rozumiang jako: badanie genezy, przebiegu i1 znaczenia procesow
historycznych/politycznych, ze wskazaniem na relacje przyczynowo — skutkowe,
poréwnanie zrodet i opinii na temat wybranego przedmiotu analizy, wysuwanie na ich
podstawie wnioskow. Metoda ta znajdzie swoje zastosowanie we wszystkich czg¢sciach
pracy, gdzie analizie poddane zostang procesy budowania wptywow przez USA 1 ChRL
W obszarze panstw Inicjatywy 17+1. Jej wykorzystanie, pozwoli takze na
przeanalizowanie zmieniajacego si¢ znaczenia tego obszaru w geostrategiach zarowno
USA, jak 1 ChRL. W ramach metody historycznej autor rozprawy zamierza oprze¢ si¢
przede wszystkim na logograficznej metodzie wydobywania faktow z przesztosci,
istotnych w analizie badanego problemu w terazniejszos$ci. Podejscie to bedzie
wykorzystane m.in w opisie procesu wzrostu pozycji geopolitycznej ChRL na arenie
miedzynarodowej. W procesie uzasadniania w ramach metody historycznej autor
rozprawy planuje skoncentrowac si¢ na wyjasnianiu deskryptywnym — opisowym,
a takze genetycznym — ukazujacym geneze badanych zjawisk oraz strukturalnym, ktore
umozliwia umiejscowienie badanego zjawiska, przedmiotu badan (jak obszar panstw
Inicjatywy 17+1) w szerszej strukturze, np. chinskiego projektu BRI.

Metod¢ systemowa — definiowana jako analiza wybranego przedmiotu badania
rozumianego jako sktadnik szerszego zbioru powigzanych ze soba komponentow,
tworzacych system. Badanie z jej uzyciem, polega na analizie relacji tych elementéw,

np. panstw i ich wplywu na siebie i otoczenie. Powyzsza metoda koresponduje
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z wybranymi na potrzeby pracy podejSciami teoretycznymi — realizmem
postklasycznym i1 ofensywnym oraz koncepcjami geopolitycznymi. Bedzie zatem
szczego6lnie pomocna, np. w poszukiwaniu podobnych lub wspdlnych zachowan panstw
obszaru Inicjatywy 17+1, w stosunku do rywalizujgcych ChRL i USA, m.in.
w kontekscie proliferacji technologii 5G. Ponadto pomoze znalez¢ odpowiedzi na
pytanie badawcze, dotyczace réznego znaczenia geopolitycznego poszczegodlnych
panstw lub grup tych panstw, tworzacych Inicjatywe 17+1 w rywalizacji ChRL 1 USA,
w regionie ESW i Balkanow.

Metode analizy tresci — polegajaca na badaniu wybranych dokumentow
specjalistycznych, jak np. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA, w celu ukazania
ich wptywu na wyselekcjonowane procesy ideowe czy polityczne. Na potrzeby pracy
analizie tre$ci poddane zostang m.in. oficjalne dokumenty strategiczne Departamentéw
Stanu 1 Obrony USA oraz wystgpienia europejskich, chinskich i amerykanskich
politykow dotyczace obszaru badan.

Metodg porownawcza — rozumiang jako porownanie wybranych elementow przedmiotu
badania, np. strategii, polityki poszczegolnych panstw inicjatywy 17+1 oraz ich
zachowania wzgledem rywalizujagcych mocarstw. Metoda ta zostanie wykorzystana
m.in. przy analizie r6znych przypadkoéw wywierania wptywu politycznego przez oba
mocarstwa na poszczegdlne panstwa Inicjatywy 17+1, np. w kontekscie wyboru
dostawcy technologii sieci 5G.

Metode monograficzng — umozliwiajaca holistyczne, wieloptaszczyznowe badanie
pojedynczej jednostki analizy: przywddcy, grupy ludzi, instytucji — w zdefiniowanym
kontekscie w celu ukazania istotnych faktow i/lub procesow politycznych.
W perspektywie niniejszego opracowania metoda ta zostanie zastosowana w celu
pokazania, np. rywalizacji chinsko-amerykanskiej zarowno na poziomie politycznym,
jak i handlowym czy technologicznym, a sprzeczne interesy tych mocarstw w obszarze
panstw Inicjatywy 17+1, w szerszym kontek$cie rozgrywki o podwazenie
amerykanskiej globalnej hegemonii.

Baze materialowa dysertacji stanowia: dokumenty, zwarte i rozproszone publikacje

naukowe polskich i1 zagranicznych badaczy; opracowania analityczne powstale w osrodkach

amerykanskich, chinskich i polskich, np. w: The Heritage Foundation, The Atlantic Council,

Centre for Eurpean Policy Analysis, European Council on Foreign Relations, Osrodku Studiow

Wschodnich, China-CEE Institute czy Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych;

materiaty elektroniczne zamieszczanych na stronach instytucji publicznych USA, ChRL oraz
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panstw europejskich, np. raporty i strategie Bialego Domu i Departamentu Obrony Stanoéw
Zjednoczonych, opracowania analityczne osrodkow eksperckich zwigzanych z Parlamentem
Europejskim i Kongresem USA.

Zrozumienie procesu rosngcego wspdlzawodnictwa migdzy Stanami Zjednoczonymi
oraz Chinami, a takze wyzwan, jakie niesie ono dla calego systemu miedzynarodowego, jest
nicodzowne dla sformulowania wlasnej, narodowej strategii i odpowiedzi na zagrozenia
zwigzane z poglebiajaca si¢ niestabilno$cig systemu migdzynarodowego, wyplywajaca
z rywalizacji tych mocarstw. Przedlozona praca moze by¢ niewatpliwie uzytecznym
narzedziem poznawczym dla rzadowych 1 samorzadowych instytucji publicznych,
W szczegllnosci zajmujacych si¢ polityka zagraniczng, handlem miedzynarodowym, czy
cyfryzacja.

Poruszona w dysertacji problematyka moze stanowi¢ rowniez przydatny zasoéb danych
Z punktu widzenia potrzeb polskiego 1 regionalnego srodowiska biznesowego. Podkreslmy, ze
inicjatywy takie jak BRI, 17+1, czy Trojmorze w istotnym stopniu wpltywaja i beda wplywacé
na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w catym obszarze Eurazji. Wiedza o tych
przedsigwzigciach, jak rowniez zrozumienie dynamiki relacji miedzy najwigkszymi
mocarstwami, bedzie zatem istotnym narzedziem lepszego rozumienia rzeczywistosci 1 jedng
Z podstaw w procesie podejmowania, np. decyzji inwestycyjnych. Wyzej wymienione powody,
zdaniem autora, potwierdzajg warto$¢ 1 wage badan nad zarysowanym polem badawczym dla

wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.
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Rozdzial 1. Teorie neorealistyczne, jako narzedzie analizy rywalizacji
mocarstw - podejscie teoretyczne

Przedmiotem analizy niniejszej pracy jest rywalizacja mocarstw — USA i Chinskie]
Republiki Ludowej (ChRL), ktéra coraz wyrazniej rzutuje na kolejne obszary systemu
mi¢dzynarodowego. Nie jest to juz dzi§ wylacznie wspdtzawodnictwo gospodarcze i handlowe,
ale takze technologiczne, militarno-strategiczne oraz ustrojowo-ideologiczne (U.S. Department
of Defense, 2019) [dostep:29.04.2023]. Pierwszy raz od zakonczenia zimnej wojny globalny
system migdzynarodowy musi mierzy¢ si¢ z konsekwencjami rywalizacji wielkich mocarstw,
ktora wplywa na postgpowanie podmiotéw panstwowych 1niepanstwowych na arenie
migdzynarodowej. Z punktu widzenia badacza stosunkéw migdzynarodowych, ktory chciatby
opisa¢ 1 wyjasni¢ wspomniane powyzej zjawisko, fundamentalng kwestiag, bylby wybor
podejécia teoretycznego. Jest to sprawa kluczowa, ztego wzgledu, ze kazdy paradygmat
badawczy w nauce o stosunkach miedzynarodowych poshiguje si¢ konkretnym aparatem
pojeciowym, a poszczegdlne jego nurty mimo wystgpujacych roznic, maja zwykle jakis
wspolny mianownik. Zatem, pozostaje zada¢ pytanie: jaka orientacja teoretyczna w nauce
0 stosunkach migdzynarodowych, ze wzgledu na zakres swojego zainteresowania oraz siatke
pojeciowa, moze da¢ badaczowi uzyteczne ramy dla analizy zjawiska rywalizacji miedzy USA
1 Chinska Republika Ludowa? Z pewnoscig jedng z takich orientacji jest neorealizm
i wchodzace w jego zakres poszczegolne nurty (Mearsheimer, 2019, s. 430-431). Zanim jednak
odpowiemy na pytanie, skad wynika uzyteczno$¢ wyzej wymienionego paradygmatu jako
perspektywy badawczej zagadnienia rywalizacji obu mocarstw, warto przyjrze¢ si¢ roznicom
migdzy szkotg realistyczng a neorealistyczng w nauce o stosunkach miedzynarodowych, gdyz

pomimo wspolnych korzeni sporo je rozni.

1.1.  Teorie realistyczne a neorealizm

Tym co niewatpliwie taczy paradygmat realistyczny i neorealistyczny jest przekonanie,
ze istnieje obiektywna rzeczywisto$¢ miedzynarodowa, ktora rzadza okreslone prawa, a teoria
stuzy odkrywaniu tychze (Waltz, 2010, s. 13-16). Nadmienmy, ze paradygmat badawczy
w naukach spotecznych, przyjmowany jest w celu wyjasnienia zloZono$ci procesOw
skomplikowanego $wiata, zawsze jest pewnym uproszczeniem tej rzeczywistosci, polegajacym
na wartosciowaniu konkretnych elementdw ja tworzacych 1 analizowaniu zjawisk
zachodzacych migdzy nimi. Z punktu widzenia orientacji realistycznej w centrum jej

zainteresowania badawczego leza chociazby takie zagadnienia jak m.in.: przyczyny wojen

13



I pokoju, sprawy suwerennosci, potgga czy strategia (Czaputowicz, 2008, s. 58-59). Innym
elementem wspdlnym dla obu paradygmatow jest postrzeganie panstwa narodowego jako
podstawowego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych i1 zarazem kluczowego aktora
w systemie.

Realizm analizuje zagadnienie bezpieczenstwa, ktore jest kluczowe zarowno dla
jednostek ludzkich, jak i zbiorowosci przez nie tworzonych. Zdaniem realistow, jego brak,
wynika m.in. z naturalnej, ludzkiej skfonnosci do agresji. Prowadzi to w sposob nieunikniony
do niekonczacej si¢ rywalizacji miedzy panstwami oraz skutkuje dazeniem do uzyskania
przewagi nad innymi podmiotami w systemie migdzynarodowym. Potega bowiem, postrzegana
jako sklonno$¢ panstwa do sprawowania wigkszej kontroli nad rzeczywistoscia,
maksymalizacji sprawczosci, co w efekcie przektada sie na wzrost poczucia bezpieczenstwa
podmiotu. (Kozub-Karkut, 2014, s. 43). Na takie podejScie realistow do stosunkow
miedzynarodowych, wpltyw mialy poglady 1 analizy takich mysSlicieli jak Tukidydes,
Machiavelli czy Hobbes (Wojciuk, 2010, s. 24). Koncentracja na zagadnieniu potegi
w stosunkach migdzynarodowych, sila rzeczy prowadzila reprezentantow realizmu
i neorealizmu do skupienia si¢ w badanej problematyce na polityce mocarstw, jako panstw
dysponujacych najwieksza potega, a co za tym idzie wiodgcym znaczeniem w systemie
miedzynarodowym (Gotas, 2010, s.147-167).

Teorie realistyczne w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ostatecznie
uksztaltowaty si¢ podczas II wojny Swiatowej 1 tuz po jej zakonczeniu. Zdaniem Jacka
Czaputowicza, w ramach paradygmatu realistycznego mozna wyrdzni¢ trzy glowne nurty:
realizm praktyczny w wydaniu Maxa Webera czy Edwarda Carra, realizm klasyczny (human
nature realism), ktorego czolowym przedstawicielem jest Hans Morgenthau oraz realizm
strukturalny reprezentowany m.in. przez Kennetha Waltza. Ten ostatni zaliczany jest przez
Czaputowicza takze do orientacji neorealistycznej (Czaputowicz, 2008, s. 73)3. Dwa pierwsze
nurty taczy wywodzenie przyczyn postgpowania panstw na arenie mie¢dzynarodowej
zZ naturalnej ludzkiej sktonnosci do zta, w tym wspomnianych agresywnych zachowan. O ile -
zdaniem Webera - na poziomie relacji migdzy jednostkami, kierowanie si¢ zasadami moralnymi
jest mozliwe, cho¢ nielatwe, o tyle na poziomie relacji migdzy panstwami, nie maja one
zastosowania. Panstwa bowiem daza przede wszystkim do korzystnej z ich punktu widzenia

zmiany uktadu sit albo probuja sie do takich zmian dostosowac, zapewniajac sobie przetrwanie.

3 Na potrzeby niniejszej pracy, autor przyjat podzial i systematyzacje poszczegdlnych nurtéw w ramach
orientacji realistycznej i neorealistycznej za opracowaniem pt. Teorie stosunkow migedzynarodowych. Krytyka
i systematyzacja (Czaputowicz, 2008).
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To powoduje, ze politycy i przywoddcy panstw czgsto muszg postegpowac whbrew zasadom
moralnos$ci, ktorymi kierujg si¢ w zyciu prywatnym (Weber, 1989, s. 2). Morgenthau z kolei
stat na stanowisku, ze moralno$¢ jest pochodng sily, bez ktérej — z punktu widzenia panstwa -
egzekwowanie przestrzegania jej zasad jest niemozliwe. Motywem przewodnim dziatania
czlowieka jest maksymalizacja wplywu na swoje otoczenie, w tym na inne jednostki, co
przekiada si¢ bezposrednio na polityke panstw, ktore daza do uzyskania jak najwigkszej potegi,
co prowadzi do rywalizacji migdzy nimi.

Trzecim kluczowym nurtem realizmu, wyréznionym przez Czaputowicza®, jest realizm
strukturalny. Wedtug Waltza jest on, podobnie jak inne nurty orientacji neorealistycznej, teorig
systemowg, ktora: ,,zajmuje si¢ sitami z poziomu migdzynarodowego, a nie narodowego”
(Waltz, 2010, s. 76-77). Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich teorii okreslanych przez tego
badacza systemowymi, jest zdolnos¢ do: ,,wyjasniania podobnych zachowan rozmaitych
elementow oraz fakt, ze mimo wystepujacych miedzy nimi roznic, rozrzut rezultatbw owych
zachowan miesci si¢ w okreslonych granicach” (Waltz, 2010, s. 76-77).

Konkretyzujac powyzsze ogdlne zatozenia na przyktadzie teorii neorealistycznych
nalezy przyja¢, ze odmiennie niz w wypadku realizmu praktycznego i klasycznego,
kluczowymi elementami wplywajgcymi na postgpowanie panstw sg czynniki zewngtrzne
przede wszystkim zmienny w czasie 1 przestrzeni uktad sit w skali regionalnej 1 globalnej. Jest
to, zdaniem Waltza, kluczowy element struktury systemu mi¢dzynarodowego, ktora warunkuje
takie, a nie inne post¢gpowanie panstw (Mearsheimer, 2019, s. 24-28). W tym miejscu nalezy
przyjrzec¢ si¢ jeszcze jednej zasadzie, ktora wskazywana jest jako cecha wspolna dla wigkszosci
nurtow w ramach realizmu 1 neorealizmu. Mowa tu o postrzeganiu stosunkéw
miedzynarodowych przez reprezentantdOw tych szkot jako anarchicznych. W ich opinii nie
istnieje, zadna ponadnarodowa sila, miedzynarodowy arbiter, ktory mogiby narzuci¢ swoja
wole pozostalym panstwom w systemie. Takiej roli nie pelnig, zdaniem realistow
i neorealistow, zadne instytucje ponadnarodowe, ktore nie majg mozliwosci egzekwowania
swoich decyzji na panstwach. Zatem anarchiczna natura systemu mi¢dzynarodowego, zmusza
panstwa do dbania o rownowage sit w systemie mi¢dzynarodowym (Mearsheimer, 2019, s. 24).
Jest to wyjsciowe zalozenie wielu nurtow w ramach teorii neorealistycznych w tym realizmu

ofensywnego Johna Mearsheimera.

# Warto zaznaczy¢, ze w naukach politycznych wystepuje wiele réznych, alternatywnych systematyzacji teorii
stosunkow miedzynarodowych. Czaputowicz przyporzadkowuje realizm strukturalnych do szerszego zbioru
teorii, ktore okresla jako neorealistyczne, natomiast Mearsheimer okres$la teori¢ Waltza jako realizm defensywny
(Mearsheimer, 2019, s. 21), natomiast Colin Elman odziela realizm neoklasyczny od nurtu neorealistycznego

i wywodzi go wprost z realizmu klasycznego (Elman, 2012, s. 17).
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Nalezy rowniez podkreslié, ze cecha wspolng dla orientacji realistycznej
I neorealistycznej  jest uznanie panstwa za podstawowy podmiot  stosunkow
miedzynarodowych. Jednak samo jego istnienie nie determinuje uzytecznosci paradygmatu
realistycznego czy neorealistycznego do analizy systemu mig¢dzynarodowego. Jak shisznie
zauwaza Mearsheimer, Machiavelli czy Tukidydes poshigiwali si¢ w swoich pracach
podobnymi kategoriami teoretycznymi, za pomoca ktorych opisywali §wiat, co przedstawiciele
obu wspomnianych wyzej orientacji badawczych, a przeciez w czasach, kiedy zyli i tworzyli,
nie istnialy panstwa we wspolczesnym tego stowa znaczeniu. Warunkiem niezbgednym do
analizy polityki miedzynarodowej za pomocg realizmu czy neorealizmu jest istnienie
anarchicznego lub czesciowo anarchicznego systemu migedzynarodowego, w ktorym nie
istnieje, zadna ,,wyzsza instancja”, ktéra moglaby narzuci¢ catkowicie swoja wole panstwom

narodowym (Czaputowicz, 2008, s. 212.).

1.2.  Realizm ofensywny

Autor niniejszej pracy do analizy rywalizacji amerykansko-chinskiej w obszarze panstw
inicjatywy 17+1, wybrat dwa nurty przynalezace do orientacji neorealistycznej w stosunkach
migdzynarodowych. Pierwszym jest wspomniany juz powyzej realizm ofensywny, ktorego
gldéwnym przedstawicielem jest Mearsheimer.

Realizm ofensywny, podobnie jak inne nurty orientacji neorealistycznej, jest teorig
systemowg. Zdaniem Mearsheimera, na zachowanie panstw wplyw ma struktura systemu
migdzynarodowego, jej anarchiczny charakter oraz uklad sit na poziomie regionalnym
i globalnym. Uwarunkowania wewng¢trzne poszczegdlnych panstw majg mniejsze znaczenie
i nie podlegajg analizie w realizmie ofensywnym.

Zdaniem Mearsheimera decydenci polityczni w danych panstwach maja ograniczone
pole manewru, w ramach ktérego mogg si¢ porusza¢ i podejmowac decyzje. Ograniczenia,
ktére ich obowigzuja wynikaja z czynnikdéw strukturalnych, takich jak pozycja danego panstwa
w regionalnym i globalnym ukfadzie sit oraz potgga jaka dysponuja. W wypadku mocarstw
pole manewru decydentow politycznych jest nieco szersze. Natomiast panstwa stabe musza
liczy¢ si¢ z o wiele wigkszymi ograniczeniami. Realizm ofensywny abstrahuje zatem od
znaczenia jednostki i jej wplywu na kierunek polityki danego panstwa, zakladajac, ze
niezaleznie jakie ma predyspozycje psychiczne czy umystowe nie jest ona w stanie przekroczy¢
barier strukturalnych (Mearsheimer, 2019, s.13).

W centrum zainteresowania realizmu ofensywnego lezy pojecie potegi, ktora na
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potrzeby niniejszej pracy definiuje si¢ jako: ,,zdolnos¢ do skutecznego wywierania wptywu na
procesy regulacyjne stosunkéw migdzynarodowych przez swoja polityka zagraniczng” (Gotas,
2010, s. 147) oraz zdolno$¢ do oddziatywania na wolg innych podmiotéw w systemie
miedzynarodowym w takim zakresie, aby moc realizowa¢ swoje cele. Potega jest w opinii
Mearsheimera: ,waluta w stosunkach migdzynarodowych i przedmiotem rywalizacji
mocarstw”. Panstwa — dodaje — dazg do jej maksymalizacji, poniewaz traktujg ja jako
gwarancj¢ swojego bezpieczenstwa 1 przetrwania (Mearsheimer, 2019, s. 27). Powyzszy
postulat stoi w opozycji do teorii formutowanej przez Waltza, ktora zaklada, ze polityka panstw
charakteryzuje si¢ przewaga postaw ,,zachowawczych”, to jest takich, ktore chcg utrwalaé
status quo i ich dotychczasowa pozycje w systemie (Waltz, 2010, s. 130). W jego opinii,
maksymalizacja potegi prowadzi zwykle do polityki powstrzymywania, ktorg zaczynaja
uskutecznia¢ pozostale panstwa w systemie, w poczuciu zagrozenia z powodu proby zmiany
status quo przez dane mocarstwo (Waltz, 2010, s. 106-132 i 164-197).

Skoro w centrum zainteresowania realizmu ofensywnego lezy pojecie potegi, to
prowadzi nas to do wniosku, ze przedmiotem analizy przedstawicieli tego nurtu neorealizmu sg
przede wszystkim mocarstwa, jako panstwa dysponujace wyrdzniajaca si¢ potega. Te ostatnig
Mearsheimer okresla przede wszystkim na podstawie kryterium potencjatu militarnego. W jego
opinii, niezbednym atrybutem mocarstwa jest m.in. posiadanie broni nuklearnej
i rozbudowanych sit konwencjonalnych (Mearsheimer, 2019, s. 6). Maksymalizacja potegi, do
ktorej w Swietle realizmu ofensywnego dazy¢ majg mocarstwa, ma zapewni¢ im docelowo
hegemonie, czyli pozycje najsilniejszego panstwa w danym regionie §wiata. W tym miejscu
nalezy doda¢, ze Mearsheimer nie wierzy w mozliwos¢ osiggnigcia przez ktorekolwiek
mocarstwo statusu hegemona globalnego. Kazde bowiem mocarstwo, a nawet hegemon
regionalny musi liczy¢ si¢ z obiektywnymi ograniczeniami projekcji wilasnej sity wojskowe;j.
Zatem narzucenie swojej dominacji militarnej kazdemu panstwu na globie jest w jego opinii
niemozliwe (Mearsheimer, 2019, s. 44).

Zdaniem Mearsheimera, potgga nie jest najwazniejszym celem, do ktorego daza
panstwa na arenie migdzynarodowej. Jest ona raczej narzedziem do osiggnigcia podstawowego
dla nich celu, ktorym jest przetrwanie. Jak zaznacza twdrca realizmu ofensywnego, panstwa
iich przywodcy postepuja zwykle racjonalnie, stad nierzadko dostrzegaja, ze dazenie do
maksymalizacji swojego wpltywu 1 sprawczosci kosztem innych panstw, szczegdlnie w jego
sgsiedztwie, moze doprowadzi¢ do efektu odwrotnego od zamierzonego i zmniejszy¢, a nie
zwigkszy¢ ich wzgledne bezpieczenstwo (Mearsheimer, 2019, s. 46). Sytuacja ta zwigzana jest

z istotnym pojeciem zwigzanym z orientacjg neorealistyczng — dylematem bezpieczenstwa,
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ktéry najprosciej rzecz ujmujac jest mechanizmem rywalizacyjno-eskalacyjnym, ktory
w wyniku wzajemnej niepewnosci co do intencji miedzy poszczegdlnymi panstwami
(szczegolnie sgsiadujacymi), moze prowadzi¢ do wyscigu zbrojen, a nawet konfliktu zbrojnego,
cho¢ bezposrednia przyczyna podjecia decyzji przez dane panstwo o zbrojeniach, bylo
zwickszenie wlasnego bezpieczenstwa, a nie dokonanie agresji na inne panstwa (Herz. J.H,
1950, s.157-180). Kluczowym elementem w opisanym powyzej mechanizmie jest wlasnie
niepewnos$¢ wzajemnych intencji miedzy panstwami, ktérg Mearsheimer uznaje za jedna
z kluczowych motywacji ich egoistycznej postawy w polityce na arenie mi¢dzynarodowej
(Mearsheimer,2019, s. 41-43).

Realizm Mearsheimera podkresla, ze istotg stosunkéw migdzynarodowych jest wyscig
panstw o potege. Nazywany jest przez swego tworce ofensywnym wlasnie z powodu
nieustannej dgznosci panstw do poprawy wilasnej pozycji 1 statusu, co odbywa si¢ najczescie]
kosztem innych panstw. Tu wyraznie wida¢ réznice migdzy pogladami Mearsheimera i Waltza,
ktory twierdzi, ze struktura systemu miedzynarodowego premiuje panstwa nastawione na
ochrong status quo, ktére zawsze w imi¢ zachowania rownowagi, beda (zwykle skutecznie)
mitygowac zapedy tych, ktorzy dazg do jego zmiany na swoja korzys$¢ (Mearsheimer, 2019, s.
49). Mearsheimer, cho¢ zgadza sie, ze gra o rOwnowage sil jest istotnym elementem stosunkow
migdzynarodowych, to jednak kazde panstwo, gdy tylko stanie przed realng mozliwosciag
zdobycia przewagi nad innymi, dokona tego, bo wie, ze jedynie potega wlasna — zasada self
help — jest jedyng prawdziwg gwarancjag przetrwania w anarchicznym systemie
miedzynarodowym (Czaputowicz, 2008, s. 182). Jak pisze Mearsheimer: ,,Zasada polegania na
sobie (self help) nic wyklucza zawierania sojuszy, lecz kazdy sojusz jest tylko przejsciowym
matzenstwem z rozsadku: dzisiejszy sojusznik jutro moze sta¢ si¢ wrogiem, a wrog —
sojusznikiem” (Mearsheimer, 2019, s. 42).

Podsumowujac, realizm ofensywny jest zaliczany podobnie jak teoria Waltza do
orientacji neorealistycznej, ktéora wiodacag role przypisuje strukturze systemu
mi¢dzynarodowego, ograniczajacej pole manewru przywddcom panstw, zmuszajac ich do

rozpoznania owych ograniczen i dopasowania do nich odpowiedniej strategii.
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1.3.  Realizm postklasyczny

Drugim podejsciem teoretycznym, ktore zastanie wykorzystane na potrzeby niniejsze;]
pracy, bedzie realizm postklasyczny® (nazywany takze neoklasycznym) przede wszystkim
w wykonaniu Roberta Gilpina, uwazanego za jego gldwnego tworce (Czaputowicz, 2008, s.
201). Wyktadni¢ swojej teorii, ten amerykanski badacz zawart przede wszystkim w swoim
dziele pod tytulem: Wojna i zmiana w polityce swiatowej (1981). Podobnie jak Waltz czy
Mearsheimer, Gilpin zaliczany jest do grona strukturalistow, cho¢ pod wieloma wzgledami jego
teoria rozni si¢ od koncepcji wyzej wymienionych neorealistow (Gilpin, 1981, s. 9-10).
Podobnie jak wickszo$¢ przedstawicieli orientacji realistycznej i neorealistycznej Gilpin stoi na
stanowisku, ze natura relacji migdzynarodowych na przestrzeni wiekow nie ulegla w zasadzie
przeobrazeniom. Jak pisze: ,,podstawowy charakter stosunkéw migdzynarodowych pozostaje
niezmieniony przez tysigclecia. Przez caty ten czas ciggnie si¢ uporczywa walka o bogactwo
I potgge toczona w stanie anarchii przez niezalezne podmioty” (Gilpin, 1981, s. 7). Zdanie to
swietnie uwypukla wspdlny mianownik da pogladéow Gilpina, Waltza oraz Mearsheimera.

Zdaniem Czaputowicza: ,,Realistow strukturalnych (jak Waltz — przyp. autora.) cechuje
perspektywa krotkoterminowa 1 koncentracja na terazniejszoSci, natomiast realistow
postklasycznych — perspektywa dlugoterminowa i koncentracja na przeszlosci”. Jak zostato
wspomniane powyzej cechg wspdlng realizmu strukturalnego Waltza i realizmu ofensywnego
Mearsheimera, bylo uznanie ograniczonej roli 1 wpltywu woli jednostki — decydentow
politycznych na ksztatt polityki panstwa, ktory zalezny jest przede wszystkim od czynnikow
strukturalnych. Gilpin uzaleznia pole manewru elit politycznych danego panstwa w kontekscie
wyboru strategii polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, od relatywnej potegi danego panstwa
1jego pozycji w systemie. MOwigc w skrocie 1 bardziej obrazowo: silniejsi maja wieksze pole
manewru niz stabsi.

Przyjrzyjmy si¢ glownym zaloZeniom teorii realizmu postklasycznego. Jej ramy
wyznacza pie¢ punktow. Jak pisze Gilpin:

System migdzynarodowy jest stabilny, kiedy zaden z aktoréw nie ma interesu w jego zmianie. Po drugie,
panstwa podejmuja probe zmiany w ramach okre§lonego systemu mig¢dzynarodowego, kiedy w ich percepcji
korzysci z przeprowadzonych zmian beda wyzsze niz poniesione koszty tego procesu. Po trzecie, panstwa daza do

zmiany w ramach systemu mi¢dzynarodowego, poprzez ekspansje terytorialng, ekonomiczna lub polityczna,

dopodki marginalne koszty przysztej zmiany nie beda rowne lub wyzsze niz marginalne korzysci. Po czwarte, po

% Alternatywng nazwe i klasyfikacje w stosunku do pogladow i koncepcji teoretycznych stworzonych przez
Gilpina proponuje np. Colin Elman, ktory okresla je mianem: realizmu ,,wzrostow i upadkow”, skupiajacego si¢
na analizie zmian uktadu sit migdzy podmiotami w systemie mi¢dzynarodowym w dlugim okresie, a takze
wzrost i upadek mocarstw (Elman, 2012, s. 24-26).
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osiggnieciu rownowagi migdzy kosztami i korzysciami wynikajacymi z dalszych zmian i ekspansji, koszty
ekonomiczne utrzymania status quo rosna szybciej niz zdolno$¢ ekonomiczna do utrzymania status quo. Wreszcie
po piate, jesli nierownowaga w systemie mi¢dzynarodowym nie zostanie rozwigzana, wowczas system zostanie
zmieniony i ustanowiona zostanie nowa rownowaga odzwierciedlajaca redystrybucje wladzy (Gilpin, 1981, s. 10-
11).

W przeciwienstwie do Mearsheimera, Gilpin uwaza, ze istnieje mozliwos$¢ osiggnigcia
przede dane mocarstwo hegemonii globalnej, ktoéra to moze oczywiscie przybierac rozne formy,
ale niemal zawsze dziala w sposob stabilizujacy na system migdzynarodowy. Brak
dominujacego supermocarstwa oznacza najczg¢scie] nowg gre o rOwnowage lub dominacje
I powrdt do ,,stanu natury” w relacjach migdzy panstwami (Gilpin, 1981, s. 28 1 43)”. Zdaniem
tworcy realizmu postklasycznego, obok systemu dwubiegunowego i wielobiegunowego (pod
postacig gry rownowage sit lub koncertu mocarstw) to wlasnie ten pierwszy daje wszystkim
aktorom stosunkow migedzynarodowych wzgledng stabilizacje, cho¢ wynika to zdaniem Gilpina
takze z natury danego supermocarstwa, ktory moze by¢ twardym hegemonem, narzucajagcym
przemocg innym aktorom stosunkéw migdzynarodowych swoja wole (Brzezinski, 1999, s. 3-
29).

Z pogladami Gilpina koresponduje wizja amerykanskiej hegemonii w $wiecie
postzimnowojennym, ktorg kre$li na tamach Wielkiej szachownicy Zbigniew Brzezinski.
Wedlug niego, po upadku ZSRR USA staly si¢ pierwszym w historii prawdziwym mocarstwem
ogolnoswiatowym — globalnym hegemonem o ,,bezprecedensowe;j skali i zasiggu” (Brzezinski,
1999, s. 21). Jak pisze Brzezinski, jednobiegunowy system stworzony przez USA po
zakonczeniu zimnej wojny, ktorego fundamenty zostaly potozone jeszcze przed koncem II
wojny s$wiatowej skladal sie z kilku kluczowych elementéow, ktore $wiadcza o jego
wyjatkowosci 1 potwierdzaja rolg USA, jako stabilizujgcego caly system Swiatowego
hegemona. Wérdd nich wyrdzniajg si¢ po pierwsze zdolno§¢ Waszyngtonu do stworzenia
trwalego systemu sojuszy, zorganizowanego wokol NATO 1 bilateralnych ukladow USA
Z panstwami w obszarze Azji i Pacyfiku oraz system instytucji miedzynarodowych takich jak
Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy ONZ. To one wiasnie —w percepcji
amerykanskich elit — przez kolejne dekady utrwalaly przewagi strukturalne USA w systemie
mie¢dzynarodowym. Pozwalaly takze korzysta¢ z dostarczanych przez hegemona dobr
publicznych (jak np. dostep do globalnego handlu czy stabilnego migdzynarodowego systemu
finansowego opartego o dominacj¢ amerykanskiego dolara) wszystkim pozostaltym panstwom
na arenie mi¢dzynarodowej, ktore akceptowaly dominujaca pozycje Waszyngtonu. (Brzezinski,

1999, s. 28). ,,W odréznieniu od wladzy wczedniejszych imperiow — pisze Brzezinski —
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amerykanska hegemonia nie opiera si¢ na bezposrednim panowaniu, lecz na wywieraniu

wplywow posrednich” (Brzezinski, 1999, s. 35). Z kolei Jacek Bartosiak konstatuje:

Hegemonia USA polegata na stosowaniu wladzy poprzez system, w ktérym dominuje, oraz dzigki
przewadze wojskowej, technologicznej i sile ekonomicznej, ktora wynika z kontroli glownych przeptywow
kapitatowych i inwestycyjnych oraz, co za tym idzie cyklow technologicznych gospodarki $wiatowej
i wynikajacych z tego nowych przetomdw technologicznych (Bartosiak, 2018, s. 424).

Brzezinski i Gilpin wydajg si¢ by¢ zgodni co do tego, ze hegemon dostarczajacy
I gwarantujacy ,.globalne dobra publiczne”, jak mi¢dzynarodowe instytucje, stabilny system
walutowy 1 zasady handlu migdzynarodowego czy bezpieczenstwo, stabilizuje za ich pomoca
globalny system, ktorym posrednio zarzadza. Jednak nieuchronnie dochodzi do stopniowej
erozji takiego uktadu, poniewaz hegemon ponosi zawsze najwigksze koszty utrzymania status
quo. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie stworzonego przez USA systemu bezpieczenstwa
zar6wno w obszarze euroatlantyckim, jak i w Azji, gdzie sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych
na czele z US Navy, strzega bezpieczenstwa swiatowego handlu, na czym bezsprzecznie
korzystaja pozostale panstwa uprawiajace tzw. ,jazde na gape”, czyli praktyke unikania
ponoszenia adekwatnych do ich mozliwosci gospodarczych obcigzen w utrzymaniu
stworzonych przez Waszyngton systemow bezpieczenstwa (Gibadlo, 2017) [dostep:
29.04.2023]. Zjawisko to okresla si¢ mianem dyfuzji potegi. Pomimo ze analizowane jest ono
gldwnie w ramach orientacji neoliberlanej w teorii stosunkow miedzynarodowych, to obecne
jest rowniez w teoriach neorealistycznych, wlasnie za sprawg realizmu postklasycznego. Dla
neoliberalow pojecie dyfuzji potegi odnosi si¢ przede wszystkim do przenikania jej elementéw
z panstw narodowych do pozapanstwowych aktoréw stosunkéw migdzynarodowych, jednak na
gruncie teorii Gilpina, zjawisko to analizowane jest przede wszystkim w relacji hegemon —
pozostale panstwa w systemie (Wojciuk, 2010, s.100-105).

Teoria Gilpina koncentruje si¢ na procesie zmiany, ktéra moze nastgpi¢ na trzech
poziomach:

a) systemowym, w momencie glebokich przeobrazen, w wyniku ktoérych moze ulec

zmianie natura podmiotéw stosunkéw miedzynarodowym, w tym takze panstw;

b) strukturalnym — kiedy zmianie ulega uktad sit w systemie;

C) spojnosci — czyli stopnia zaawansowania integracji migdzy podmiotami w systemie

w poszczegdlnych obszarach: politycznym, gospodarczym czy kulturowym.

Najbardziej donioste historycznie wydarzenia przeksztalcen geopolitycznych to, te

ktore zachodza rownolegle na trzech wyzej wymienionych poziomach. Do takich zmian mozna

zaliczy¢ np. upadek Imperium Rzymskiego. Biorac pod uwage obecnie trwajacg transformacje

21



w ramach systemu migdzynarodowego, kluczowa perspektywa bedzie analiza z punktu
widzenia zmian zachodzacych na poziomie jego struktury i uktadu sit.

Z punktu widzenia niniejszej pracy szczeg6lnie istotnymi elementami teorii Gilpina sg
koncepcja hegemonicznego zarzadzania systemem mi¢dzynarodowym i zwigzana z nig teoria
hegemonicznej stabilnosci, ktorg na bazie pogladéw Gilpina rozwingli tacy badacze stosunkow
miedzynarodowych jak Robert Keohane, czy George Modelski (Czaputowicz, 2008, s. 204).
Pierwszy z nich swoje poglady oparl na analizie pogladow nie tylko tworcy teorii realizmu
postklasycznego, ale rowniez dorobku intelektualnego Charlesa Kindlebergera. Ten znany
amerykanski ekonomista, wspottwoérca stynnego powojennego ,,Planu Marshalla” do historii
teorii ekonomii przeszedt przede wszystkim jako badacz kryzysow finansowych. Jego opus
magnum, bylo dzieto The World in Depression, 1929-1939, bedace analizg wielkiego kryzysu
gospodarczego lat trzydziestych XX wieku. Kluczowa teza, jaka stawia w niej Kindleberger
opiera si¢ na przekonaniu, ze Wielka Brytania wycofujac sie z roli globalnego hegemona®
pozostawila po sobie ,,prozni¢” w systemie migdzynarodowym, ktorej zadne inne 6wczesne
mocarstwo, nie chcialo wypeti¢. Niezastgpienie Zjednoczonego Krolestwa przez déwczesng
wschodzacg potege morska, czyli Stany Zjednoczone, ktore wybraty powr6t do izolacjonizmu
— spowodowato wybuch wielkiego kryzysu gospodarczego, co w efekcie doprowadzito do
kolejnej wojny swiatowej (Stefan, 2020, s. 30-40). O ile sam Kindleberger w swoich pracach
skupial si¢ przede wszystkim na geoekonomicznym aspekcie globalnej hegemonii, gdzie
kluczowym elementem bylo mocarstwo gwarantujace za pomocag dominujgcej waluty
i ustanowieniu zasad $wiatowego handlu stabilizacje systemu mi¢dzynarodowego, to kolejni
badacze stosunkow miedzynarodowych na podstawie jego pogladow rozszerzyli zakres
odpowiedzialnos$ci globalnego hegemona. Amerykanski politolog Joseph S. Nye na podstawie
pogladéw wspoltworcey ,,Planu Marshalla”, stworzyl pojecie ,,Putapki Kindlebergera”. W jego
opinii, globalny hegemon oprocz stabilizacji miedzynarodowego systemu gospodarczego
poprzez rozbudowany system instytucji mi¢dzynarodowych oraz wspomnianej juz dominujacej
pozycji jego waluty, dostarcza takze inne dobra publiczne, takie jak bezpieczenstwo. Zatem
gospodarcze 1 militarne stabnigcie globalnego hegemona, narastajaca dyfuzja potegi w ramach
istniejagcego systemu miedzynarodowego, predzej, czy pozniej konczy sie ograniczeniem
globalnej obecnos$ci wojskowej $wiatowego hegemona, ktéry zmuszony jest dokonaé
priorytetyzacji kierunkdéw strategicznego zaangazowania (Nye, 2017). To z kolei doprowadzi¢

moze do powstania na obrzezach mozliwos$ci projekcji sity hegemona regionalnych ,,prézni

® Rozumianej w kategoriach geoekonomicznych jako pelnienie przez nig funkcji stabilizatora globalnego
systemu wymiany handlowej (Kindleberger, 1978).
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bezpieczenstwa”, ktore natychmiast spowodujg powr6ot do zasady balance of power, co uczyni
dang regionalng architekturg bezpieczenstwa niestabilng (Grygiel i Mitchell, 2017, s. 15-41).

Wréémy jednak do rozwazan Gilpina. Z punktu widzenia niniejszej pracy skupiajace;j
si¢ na rywalizacji amerykansko-chinskiej, waznym jego spostrzezeniem odnoszacym si¢ do
przyczyn wystepowania w systemie miedzynarodowym nierdwnowagi, jest stwierdzenie, ze:
,hierownowaga jest sytuacja, w ktoérej rozwdj ekonomiczny, polityczny i technologiczny
danego panstwa lub panstw, zwicksza znacznie korzysci lub obniza mocno koszty potencjalne;j
zmiany ukladu sit w systemie migdzynarodowym” (Gilpin, 1981, s. 14). Wiele wskazuje na to,
ze wzrost potegi ChRL w ostatnich 40 latach sprawil, ze znalezliSmy si¢ wlasnie w takim
momencie mi¢dzynarodowego przesilenia, a USA stanely przed najwigkszym wzywaniem
w calej swojej historii (U.S. Department of Defense, 2019, s. 39). Dlaczego tak jest i z czego
wynikaja obecne napigcia w relacjach migdzy Pekinem a Waszyngtonem, szerzej w rozdziale
drugim.

Teoria sformutowana przez Gilpina moze by¢ uznana na swojego rodzaju pomost
migdzy orientacja neoliberalng 1 neorealistyczng w teoriach stosunkow miedzynarodowych.
Wyrazem tego sa poglady takich badaczy, jak wspomniany juz Ney czy Keohane, ktérzy
zaliczani sg do grona przedstawicieli neoliberalnego instytucjaonalizmu. Podobnie jak Gilpin
dostrzegaja, ze porzadek migdzynarodowy jest czesciowo anarchiczny, a gldbwng motywacja
panstw jest realizacja wilasnych interesow. Nie wyklucza to ich zdaniem mozliwosci
wspolpracy miedzy nimi na arenie mie¢dzynarodowej, w ramach tworzonych przez nie
instytucji. W ich opinii maja one petryfikowaé przewagi jednych panstw, niekiedy kosztem
innych (sg instrumentalizowane) jednak przy wszystkich swoich wadach stanowig pewnego
rodzaju ,bezpiecznik” w systemie miedzynarodowym, ktory oddala widmo goracej
konfrontacji migdzy mocarstwami i wyscigu zbrojen miedzy nimi (Kozub-Karkut, 2014, s. 43-
44).

Drugim badaczem, ktéry rozwinagt zalozenia nurtu realizmu postklasycznego, byt
wspomniany juz Modelski, ktory znany jest przede wszystkim jako tworca tzw. ,,.Dlugich
Cykli” hegemonicznych, ktore opisal w swoim kluczowym dziele pod tytutem: The Long
Cycles in the World Politics (1987). Badacz, analizujac dzieje nowozytne, zbudowat swoja
teori¢ na podstawie twierdzenia, ze na histori¢ $wiata ogromny wplyw ma proces wzrostu,
dominacji i upadku mocarstw hegemonicznych (Modelski, 1987, s. 40.) Kazdy okres dominacji
jednego supermocarstwa przebiega¢ miat, w jego opinii, w podobny sposdb. Rozpoczynata go
zwykle wojna hegemoniczna mi¢dzy wiodacymi mocarstwami w systemie mi¢dzynarodowym,

nastepnie w jej wyniku zwycieskie mocarstwo siggato po globalng hegemonie, ktéra zawsze po
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pewnym czasie poddawano delegitimizacji, co zwykle byto udziatem wschodzacych mocarstw,
chcacych podwazy¢ dotychczasowy status quo. Slabnigcie hegemona w polaczeniu
z aktywnymi dziataniami poteg rewizjonistycznych doprowadzato — zdaniem Modelskiego —
do nieuniknionej dekoncentracji catego systemu dominacji hegemonicznej, a nastepnie bardzo
czesto wybuchata kolejna wojna o dominacj¢ (Czaputowicz, 2008, s. 204).

Z punktu widzenia niniejszej pracy, analizujacej rywalizacje migdzy USA i ChRL,
mozna postrzega¢ ja w kategoriach rywalizacji hegemonicznej, o czym pisal m.in. Graham
Allison, amerykanski historyk i politolog, tworca pojecia ,,Putapki Tukidydesa” — mechanizmu
rywalizacyjno-eskalacyjnego, ktory moze si¢ ujawni¢ w zwigzku z narastajgcym napieciem
miedzy dotychczasowym hegemonem i ,,Swiatowym numerem dwa” (Allison, 2018, s. 7-21).
Wzrost potegi ChRL oraz przyczyny spadku relatywnej potgegi USA w ciggu ostatnich dekad,
zostang pokrétce oméwione w kolejnym rozdziale. Nie ulega jednak watpliwosci, ze proces
rywalizacji migdzy USA 1 ChRL, analizowany zaré6wno przez pryzmat realizmu ofensywnego
Mearsheimera, czy realizmu postklasycznego Gilpina w sposob istotny wplynie na polityke
panstw sojuszniczych Standéw Zjednoczonych oraz tych gospodarczo blisko zwigzanych

z Pekinem.

1.4.  Mackinder i Spykman. Zywotno$¢ koncepcji Heartlandu i Rimlandu

Ostatnimi koncepcjami teoretycznym, ktore zostang wykorzystane do analizy badanego
problemu, beda poglady Halforda Mackindera, brytyjskiego geografa i polityka uwazanego za
jedengo z tworcow klasycznej geopolityki w tym przede wszystkim koncepcji Heartlandu oraz
Nicholasa Spykmana, amerykanskiego stratega i tworcy koncepcji Rimlandu — potegi
potwyspowej. Za nim jednak przejdziemy do krotkiego omowienia zatozen teoretycznych obu
anglosaskich geopolitykéw, nalezy zdefiniowaé pojecie geopolityki, ktore bedzie
wykorzystywane w niniejszej pracy.

Polski geopolityk i badacz stosunkéw mi¢dzynarodowych Leszek Sykulski wymienia
pie¢ najpopularniejszych definicji pojecia geopolityka. Na potrzeby niniejszej pracy autor
przyjal, ze: ,,Geopolityka jest szkola badawcza (paradygmatem) w naukach spotecznych, ktorej
celem jest badanie wptywu przestrzeni geograficznej na polityke. Geopolitycy badaja, jak
polozenie geograficzne wptywalo w przesztosci 1 wpltywa wspolczesnie na prowadzenie
polityki przez jednostki polityczne, np. panstwa narodowe” (Sykulski, 2018, s. 18).

Dla uporzadkowania kwestii teoretycznych 1 orientacji badawczych, ktore beda

wykorzystywane w niniejszej pracy, nalezy podkresli¢, Zze autor na jej potrzeby przyjat za
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czeécig politologéw, ze geopolityke akademicka i klasyczng nalezy zaliczy¢é w poczet
paradygmatdéw orientacji realistycznej w teorii stosunkéw mi¢dzynarodowych (Czaputowicz,
2008, s. 89-90). Cho¢ wspomniany Sykulski stoi na stanowisku, ze geopolityke akademicka
mozna uzna¢ za osobng orientacje teoretyczng w naukach politycznych, to jednak jak sam
Zaznacza.:

Spojrzenie geopolityczne jest zawsze spojrzeniem realistycznym tzn. takim, ktére odrzuca aksjomaty

doktrynalne (...) Przedstawiciele tej dyscypliny pojmuja rzeczywisto$¢ jako pole nieustannej konfrontacji,
Scierania si¢ interesow roznych osrodkow sity. U podstaw geopolityki tkwi przeswiadczenie o permanentnej walce
— od samego zarania formacji polityczno-przestrzennych — o wptywy i o to, co jest istotg polityki, czyli o zdobycie
przewagi (Sykulski, 2018, s. 20).
Powyzszy opis jest do zludzenia podobny do sposobu analizy i rozumienia stosunkow
miedzynarodowych przez przedstawicieli wymanianych wczesniej nurtow realizmu
I neorealizmu, przy czym ostatnie zdanie niemal od razu przywodzi skojarzenie o zbieznosci
pogladow z podstawowymi zatozeniami realizmu ofensywnwgo Mearsheimera. Podobnie
bowiem, jak realizm czy neorealizm, tak 1 geopolityka, przywigzuje szczegdlng wage do
zagadnienia potegi w stosunkach migedzynarodowych (Sykulski, 2018, s. 21).

Zarowno Mackinder, jak i Spykaman w swoich badaniach nad stosunkami
migdzynarodowymi przywigzywali istotng wage do wplywu przestrzeni geograficznej na
polityke panstw i imperiow. Punktem odniesienia dla obu teoretykow, byl eurazjatycki
superkontynent, ktorego znaczenie w rywalizacji wielkich mocarstw tak opisywal Brzezinski,

intelektualny spadkobierca obu czolowych tworcéw geopolityki:

Eurazja to rowniez kontynent, na ktorym znajduje si¢ wickszo$¢ najbardziej ekspansywnych
i dynamicznych politycznie panstw $wiata. Z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych, na kontynencie eurazjatyckim
lezy sze$¢ najsilniejszych gospodarczo panstw globu i sze$¢ panstw przeznaczajacych najwigksze $rodki na
zbrojenia. W Eurazji znajduja si¢ wszystkie oprocz jednego mocarstwa nuklearne (...) W Eurazji leza dwa
najliczniejsze ludnosciowo panstwa $wiata, pretendujace do hegemonii regionalnej 1 wplywow
ogolnoswiatowych. W Eurazji leza wszystkie panstwa mogace ewentualnie zagrozi¢ gospodarczemu
i politycznemu prymatowi Ameryki. Potega wszystkich panstw eurazjatyckich razem wzigtych znacznie

przekracza potege Standéw Zjednoczonych (Brzezinski, 1991, s. 31).

Najwazniejszym osiaggnigciem Mackindera, byto zwrdcenie uwagi, przede wszystkim
Swiata anglosaskiego, na znaczenie Eurazji w dziejach rozwoju imperidw 1 cywilizacji na
przestrzeni wiekow (Mackinder, 2019, s. 135-171). Cho¢ znaczenie strategiczne Heartlandu,
czyli: ,terenu ciggnacego si¢ wprost od plaskiego, skutego lodem wybrzeza Syberii az po
skwarne, strome brzegi Beludzystanu i Persji” (Mackinder, 2019, s.96), przypisywane mu przez
brytyjskiego geopolityka zostalo zweryfikowane przez histori¢, to jednak za sprawa

rozwijanego przez Chinska Republik¢ Ludowa projektu Jednego Pasa Jednej Drogi, koncepcja
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ta ponownie wraca do glownego nurtu debaty o geopolitycznych i geoekonomicznych skutkach
rywalizacji mocarstw w XXI wieku. Temat ten zostanie rozwini¢ty w kolejnych rozdziatach.
Anglosaska mysl strategiczna Mackinderowi zawdziecza jednak przede wszystkim dos¢
ugruntowane spojrzenie na geopolityczne znaczenie obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej”.
Sprowdzato si¢ ono do przekonania, ze gwarancja najstabilniejszego ukladu sit i ich rownowagi
w Europie jest istnienie wolnych i niepodlegtych panstw lezacych migdzy Morzem Baltyckim
i Czarnym (Mackinder, 2019, s. 183-184). Przekonanie to jest wcigz obecne wsrod czesci
amerykanskich elit politycznych i intelektualnych®. W tym duchu mozna odczytywaé wsparcie
catej amerykanskiej klasy politycznej udzielone inicjatywie Trojmorza, w sktad ktorej wehodzi
12 panstw lezacych w Europie Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej oraz aktywne
przeciwdziatanie wptywom rosyjskim i chinskim, postrzeganym przez Waszyngton jako
komplementarne (Mitchell, 2020). To wlasnie rywalizacja migdzy Stanami Zjednoczonymi,
a Chinska Republika Ludowa w obszarze panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej, ktorych wigkszo$¢ uczestniczy tak w firmowanym przez Pekin formacie 17+1,
jak i we wspieranej przez Waszyngton inicjatywie Trojmorza, stanowi glowng o$ tematyczng
niniejszej pracy, gdzie oba wymienione formaty, beda analizowane takze z uwzglgdnieniem
szerszego kontekstu miejsca 1 znaczenia UE w rywalizacji migdzy Waszyngtonem i Pekinem.
Geopolityka akademicka, obecnie uznaje komplementarno$¢ teorii Heartlandu z koncepcja
Rimlandu autorstwa amerykanskiego stratega holenderskiego pochodzenia — Nicholasa J.
Spykmana (Bartosiak, 2016, s. 36). Zaktadata ona, ze dzieje §wiata dowodza dominujacej roli
nie mocarstw ladowych, ktore usitowaly podporzadkowac sobie obszar mackinderowskiego
Heartlandu, ale poteg ,,potwyspowych”, ktore ze wzgledu na swoje potozenie mogly wybieraé
droge ekspansji morskiej lub ladowej (Czaputowicz, 2008, s. 90). Spykman podkreslat
szczeg6lne znaczenie tego obszaru dla osiggniecia dominacji w Eurazji. T¢ zewngtrzng strefe
Eurazji przylegajaca do oceandéw okreslit mianem Rimlandu. Rzut oka na mapg¢ pozwala
zobaczy¢, ze rozciagga si¢ ona od Skandynawii, obejmujac zachodnig Europe, poprzez Bliski
Wschod i Zatoke Perska, dalej Indie i Indochiny, az pod Azje Wschodnia (Bartosiak, 2016, s.

36). Spykman, ktoéry swoje najwazniejsze koncepcje zawart w dwoch pracach: America’s

"W swoim dziele Demokratyczne idealy i rzeczywistosé (1919) Mackinder zawart stynne geopolityczne
przestanie: ,,Kto panuje w Europie Wschodniej, rzadzi Hearlandem. Kto panuje nad Hearlandem, rzadzi
Swiatowa Wyspa. Kto panuje nad Swiatowa Wyspa, rzadzi §wiatem”. Mackinder do wspomnianej Europy
Wschodniej zaliczal takze obszar panstw battyckich, ale przede wszystkim Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy
(Mackinder, 2019, s. 176).

8 Mozna tu wymieni¢ chociazby prace Georga Friedmana czy tworczo$¢ amerykanskiego stratega polskiego
pochodzenia Jakuba J. Grygiela oraz A. Wessa Mitchella, bytego urzednika w Departamencie Stanu USA

i lidera eksperckiej grupy refleksyjnej NATO, opracowujace;j strategi¢ Sojuszu —,,NATO 2030”.
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Strategy in World Politics. The United States and Balance of Power (1942) oraz The Geography
of Peace (1944), nawigzywal w swoich dzietach do prac tworcy pojecia potegi morskiej —
Alfreda T. Mahana, teoretyka wojny morskiej i jednego z intelektualnych tworcow floty
Stanow Zjednoczonych (Mahan, 2013). Spykman, zainspirowany tworczos$cig amerykanskiego
admirata twierdzit, ze mocarstwa morskie takie jak Wielka Brytania, czy USA powinny dazy¢
do hegemonii na oceanach $wiata, gdyz da ona kontrole nad gldéwnymi arteriami globalnego
handlu, ktory od czaséw Wielkich Odkry¢ Geograficznych w coraz wigkszym stopniu odbywat
si¢ morzem. Jednak w przeciwienstwie do Mahana uwazal, ze droga do osiggnigcia dominacji
morskiej lezy nie tylko w zbudowaniu najwigkszej floty wojennej 1 handlowej, ale
W opanowaniu, lub uzyskaniu wplywow politycznych w Rimlandzie Eurazji (Auslin, 2021 s.
88-90). Warto odnotowac, ze pod wptywem przebiegu II wojny Swiatowej sam Mackinder
zrewidowal nieco swoje poglady o Kluczowej roli Heartlandu i przyznat niejako racje
Spkmanowi, podkreslajac w swoim artykule na tamach amerykanskiego Foreign Affaires
znaczenie strefy brzegowej Eurazji (Mackinder, 1943)°.

Koncepcje Spykmana wywarly mocny i trwaly wplyw na kolejne strategie polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa USA wobec Eurazji. Wspominany juz wielokrotnie
Mearsheimer, podkresla, ze z punktu widzenia amerykanskiej wielkiej strategii'® trzy
najwazniejsze obszary zaangazowania wojskowo-dyplomatycznego USA to: Europa
Zachodnia i Srodkowo-Wschodnia, Zatoka Perska oraz Azja Wschodnia (Mearsheimer, 2019,
s. 285-323). Wszystkie te regiony znajdujg si¢ w szeroko pojetym eurazjatyckim Rimlandzie
opisywanym przez Spykmana. Warto takze zauwazy¢, ze zaangazowanie w tych obszarach
geograficznych amerykanskiej potegi, ugruntowata zimna wojna i waszyngtonska doktryna
powstrzymywania we wszystkich jej formach zaktadajaca utrzymanie tych regiondw poza
sowiecka strefa wptywow (Mearsheimer, 2019, s. 387-396)*. Jak pisze Jacek Bartosiak: ,,Mysl
Mackindera zainspirowata nastepcow: Nicholasa Spykmana, Hansa Morgenthaua w Ameryce,
Karla Haushofera w Niemczech. Spykman i Morgenthau stworzyli fundamenty nauki
0 relacjach migdzynarodowych w USA 1 wprowadzili geografi¢ do polityki migdzynarodowe;j”
(Bartosiak, 2016, s. 56). Warto rowniez doda¢, w nawigzaniu do relacji miedzy geopolityka,

a orientacja realistyczng i1 neorealistyczng w stosunkach migdzynarodowych, ze sam Spykman

® Mowa tu o artykule The Round World and the Winning of the Peace (1943).

19 Termin ,,Wielka strategia” pochodzi z anglosaskiej mysli strategicznej i jest pojeciem opisujgcym zbiorczo
najwazniejsze zatozenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa danego panstwa (Bartosiak, 2016, s. 581)

11 Spykman nie byt autorem polityki powstrzymywania, co przypisuje si¢ George'owi Kennanowi, ale ksigzka
Spykmana, oparta na koncepcji Rimlandu, pomogta przygotowaé amerykanska opini¢ publiczng na powojenny
$wiat, w ktorym Zwiazek Radziecki byl powstrzymywany w ,,strefie brzegowej” (Blouet, 2005 s. 6).
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zaliczal t¢ pierwszg do nurtow realizmu (Czaputowicz, 2008, s. 90).

Intelektualnym spadkobierca tworcow klasycznej geopolityki byl wspominany juz
Brzezinski, ktory niejednokrotnie podkreslat znaczenie czynnika geograficznego w polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa panstw narodowych. Jak pisat: ,,W rywalizacji tej (miedzy
panstwami na arenie miedzynarodowej — przyp. aut.) polozenie geograficzne jest w dalszym
ciggu punktem wyjscia dla okreslenia priorytetow polityki zagranicznej panstwa narodowego,
a rozmiar terytorialny pozostaje jednym z podstawowych miernikéw pozycji 1 potegi kraju”
(Brzezinski, 1999, s. 38). Strategiczne koncepcje Brzezinskiego nie sg jedynym dowodem na
wplyw klasycznej geopolityki w tym przede wszystkim mys$li Mackindera i Spykmana na
wspolczesne elity strategiczne w Waszyngtonie. Liczne nawigzania do obu koncepcji
znajdziemy m.in. w wielu analizach i raportach wptywowych amerykanskich think-zankow, jak
choc¢by Jamestown Foundation (Shtraks, 2018) [dostep: 29.04.2023] czy Heritage Foundation
(Coffey i Kochis, 2019) [dostep: 29.04.2023]. Siatkg pojeciowag stworzong przez czolowych
myslicieli realizmu, neorealizmu 1 geopolityki postuguja si¢ tez wpltywowi przedstawiciele

amerykanskiego establishmentu strategicznego jak Wess Mitchell (Grygiel i Mitchell, 2017).

1.5. Realizm ofensywny, postklasyczny oraz geopolityka — podejscie krytyczne
Zadna z istniejacych teorii czy orientacji teoretycznych w stosunkach
migdzynarodowych, nie stanowi w opinii autora niemniejszej pracy nadrzednego paradygmatu

wobec innych. Jak pisze Waltz:

Teorie tworza pewng rzeczywisto$¢, jednak nikt nie moze twierdzi€, ze jest to ta jedyna wiasciwa
Rzeczywistos¢. Stawiamy czola nieskonczono$ci danych oraz niezmierzonej liczbie mozliwych wyjas$nien.
Problem jest dwojak: fakty nie wyznaczaja teorii, a do jednego zestawu faktow moze pasowac kilka teorii. Teorie

nie oferuja ostatecznego wyjasnienia faktow (Waltz, 2010, s.16).

Warto podkresli¢ raz jeszcze, ze kazda teoria naukowa, jest uproszczeniem badanej
rzeczywistosci, z ktorej badacz stara si¢ wybrac te elementy, ktore jego zdaniem sg kluczowe
dla zrozumienia interesujacego go zjawiska (Mearsheimer, 2019, s.9), jednak Zadna teoria nie
jest w stanie wyjasni¢ wszystkich zachodzacych w rzeczywistosci spotecznej procesow. Jak
pisze tworca teorii realizmu ofensywnego:

Trzeba jednak pamigtal, ze jak kazda teoria, réwniez ta ma swoje ograniczenia. Historia zna przypadki,
ktorych nie sposob wyjasni¢ na gruncie realizmu ofensywnego — cho¢ zasadniczo powinno by¢ to mozliwe.
Analogicznie wyjatki mozna przytoczy¢ dla kazdej teorii; generalnie im lepsza teoria, tym mniej zwigzanych z nia
anomalii”
| dalej:

Realizm ofensywny nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania zwigzane z polityka
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migdzynarodows, gdyz w pewnych sytuacjach jego zatozenia pozostaja zgodne z kilkoma réznymi wariantami
rozwoju wydarzen. Gdy stajemy wobec takiego problemu, konieczne jest positkowanie si¢ innymi teoriami.

Badacze nauk spotecznych méwia w takich sytuacjach o ,,nieokreslonosci” teorii (Mearsheimer, 2019, s.11).
Dla przyktadu, istotnym watkiem w trwajacej rywalizacji USA i ChRL jest pozycja
irola wielkich globalnych korporacji cyfrowych (BigTechow), ktore wystepuja zardéwno
w Panstwie Srodka, jak i w Stanach Zjednoczonych. O ile jednak w wypadku komunistycznych
Chin, mozna mowi¢ o tym, ze firmy te nie tyle sg prywatng wlasnoscia, co pod ,,prywatnym
zarzadem”, bo ostatecznie to Komunistyczna Partia Chin ma decydujacy glos w kazdej sprawie
i moze dyscyplinowaé niepokornych przedsigbiorcow'?, o tyle w wypadku USA problem
relacji miedzy elitami politycznymi a biznesem, a $cislej elitami technologicznymi z Doliny
Krzemowej, jest juz o wiele bardziej skomplikowany 1 trudno jest jednoznacznie okresli¢
w jakim stopniu obie te grupy wptywaja na podejmowane przez siebie decyzje (Dymek, 2021)
[dostep: 29.04.2023]*%. Nie mniej na gruncie globalizmu — réwnie wplywowej orientacji
teoretycznej jak realizm/neorealizm 1 liberalizm w nauce o stosunkach miedzynarodowych, rola
korporacji migdzynarodowych jest istotnym elementem analizy polityki $wiatowej. W opinii
tworcoOw 1 zwolennikéw globalizmu, panstwo jest wytacznie narzedziem do realizacji celow
wyznaczanych przez dominujacg klase burzuazyjng (Czputowicz, 2008, s. 172). W tym
wypadku za wptywowa cze$¢ owej grupy na pewno w szeroko pojetym $§wiecie Zachodu mozna
uzna¢ ,cyfrowe elity” z Doliny Krzemowej, wilascicieli wielkich korporacji, jak Microsoft,
Facebook, czy Google. Jak na ten sposdb widzenia relacji miedzynarodowych, umniejszajgcych
wplyw panstwa narodowego odpowiadajg przedstawiciele neorealizmu? Na przykilad Waltz
o roli globalnego biznesu i jego wptywu na stosunki migdzynarodowe pisal w swojej Strukturze
teorii  stosunkow miedzynarodowych (1979), ze korporacje, mimo ze z nazwy
,miedzynarodowe” to zdominowane sa przez zasiadajacych w nich na kierowniczych
stanowiskach 1 w zarzadach Amerykandw, a same siedziby firm mieszczg si¢ na terenie USA.
Cho¢ pisat to pod koniec dekady lat 70 ubieglego wieku, biorac pod uwage obecnie
funkcjonujace najwigksze korporacje cyfrowe $wiata Zachodu, sytuacja wyglada podobnie
(Waltz, 2010, s.154). Waltz nie odpowiada jednak na pytanie, zadane przez autora niemniejszej

pracy powyzej, o to kto na kogo ma wigkszy wptyw? Czy ,,cyfrowe elity” z Zachodniego

12 Dobrym przyktadem jest tutaj jeden z najbogatszych chinczykéw, celebryta i miliarder Jack Ma — zalozyciel
koncernu cyfrowego Alibaba, do ktorego naleza takie marki, jak platforma e-commerce Aliexpress, czy system
mobilnych ptatnoéci AliPay, lub spétka corka FinTech AntGroup. Ma po publicznej krytyce systemu
finansowego ChRL, zniknat na kilka tygodni z przestrzeni publicznej, a jego cyfrowe przedsigbiorstwa zostaty
poddane drobiazgowej kontroli i zmuszone do wprowadzenia zmian, ktore zarzadzita KPCh (Borowiak, 2021)
[dostep: 29.04.2023].

13 Stopien powigzan elit Partii Demokratycznej w USA, w tym przede wszystkim cztonkéw administracji
prezydenta Bidena opisat bardzo wnikliwie Jakub Dymek na famach portalu branzowego SpidersWeb.
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Wybrzeza USA na establishment polityczny w Waszyngtonie, czy na odwr6t? Z racji skupienia
si¢ teoril neorealistycznych na strukturze systemu mi¢dzynarodowego i nieanalizowaniu
wplywu czynnikow wewnetrznych lub ich marginalnemu potraktowaniu teorie takie, jak
realizm strukturalny Waltza, czy ofensywny Mearsheimera nie szukaja odpowiedzi na
powyzsze dylematy. Jest to niewatpliwie, zdaniem autora niniejszej pracy, najwigkszy
mankament tej orientacji teoretycznej w nauce o stosunkach miedzynarodowych.

Nie mniej tam, gdzie wyczerpuje si¢ zdolnos¢ eksplanacyjna teorii neorealistycznych
w sukurs przychodza koncepcje geopolityczne, a przede wszystkim ukute przez Mackindera
pojecie going concern. Brytyjski geograf, chcgc wyjasni¢ dynamike rywalizacji mi¢dzy
Niemcami i Wielkg Brytanig, ktora doprowadzita do wybuchu I wojny $wiatowej, stworzyt
pojecie opisujace trudng do wyhamowania dynamike spolecznych oczekiwan, aspiracji
I przyzwyczajen, ktore obshugiwane sg przez rzady panstw narodowych. Przyzwyczajenie
spoteczenstwa do konsumpcji okreslonych dobr i ich dostgpnosci, che¢ utrzymania, ale przede
wszystkim podwyzszania swojego standardu zycia oraz utrzymanie poczucia wyjatkowosci
wlasnego narodu i jego roli, wyznaczyty — zdaniem Mackindera — kolizyjny kurs obu modeli
spoteczno-gospodarczych, realizowanych przez Londyn i Berlin przed 1914 rokiem
(Mackinder, 2019, s. 162). Model ten moze by¢ z powodzeniem zastosowany do opisu
dynamiki rywalizacji miedzy USA i Chinami. Patrzac przez pryzmat mechanizmu going
concern, rywalizacja obu supermocarstw to rowniez konkurencja ich modeli organizacji
spoteczno-gospodarczo-politycznej, w ktorych korporacje takie, jak BigTechy odgrywaja
bardzo istotng rolg. To one bowiem stojg w awangardzie modernizacji modeli rozwojowych,
tak Stanow Zjednoczonych, jak i komunistycznych Chin.

Nie mniej kwestiag istotng dla analizy dynamiki rywalizacji migdzy USA i1 ChRL jest
tozsamo$¢ celow migdzy sektorem wielkich korporacji, przede wszystkim cyfrowych
| panstwem, reprezentowanym przez elity polityczne. Problem ten dotyczy w wigkszym stopniu
Stanow Zjednoczonych, gdzie celem biznesu jest uzyskanie w mozliwe krotkim czasie realne;j
1 mozliwie najwyzszej stopy zwrotu z inwestycji (cele krotkoterminowe, kierowanie si¢ przede
wszystkim zyskiem), a celem Panstwa jest utrzymanie przewag potencjalow gospodarczego,
technologicznego 1 militarnego, ktore wymagaja myslenia w kategoriach dtugookresowych, co
stoi czgsto w sprzecznos$ci z logika dzialania biznesu. Zarysowana powyzej kwestia stanowi
istotne pole badan w ramach procesu rywalizacji migdzy USA i ChRL, jednak nie stanowi ono
zasadniczego obszaru zainteresowania autora niniejszej pracy.

Nie ma tutaj miejsca, by szerzej omoéwi¢ wazne dla rozwoju nauk politycznych dyskusje

miedzy zwolennikami poszczegolnych teorii w stosunkach migdzynarodowych, w tym przede
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wszystkim debat miedzy realizmem i neorealizmem, i liberalizmem oraz globalizmem
(Czaputowicz, 2008, s. 52)'*. Niemniej jednak warto przytoczy¢ kilka najwazniejszych
argumentow krytycznych, wysuwanych przez badaczy wobec orientacji neorealistycznej,
aw tym gldéwnie wobec realizmu ofensywnego i postklasycznego. Przede wszystkim nalezy
zada¢ pytanie: czy badany w tej pracy problem rywalizacji miedzy USA i ChRL oraz rola
obszaru inicjatywy 17+1 w tym procesie, moga by¢ skuteczniej i lepiej wyjasnione za pomocg
innego niz wybrane przez autora narzedzia teoretyczne? To wlasnie w tym kontekscie zostanie
podjeta krotka analiza krytyczna wybranych na potrzeby tej pracy orientacji badawczych.
Odpowiedz na wyzej zadane pytanie jest bardzo dobrym pretekstem do przyblizenia
pokrotce krytyki neorealizmu z pozycji realizmu klasycznego. Jesli celem niniejszej pracy jest
analiza znaczenia obszaru panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanoéw dla rywalizacji
migdzy USA i ChRL, aspektem, ktory z pewnoscig odgrywa pewng role w tym procesie jest
uktad sit politycznych wewnatrz panstw, lezacych w badanym obszarze geopolitycznym oraz
stosunek poszczegolnych elementow tychze podmiotow, jak np. partii politycznych do relacji
ich panstwa zaréwno z USA jak i z Chinskg Republikg Ludowa. Jednakze ten obszar nie jest
analizowany przez teorie strukturalne, do ktérych zaliczaja si¢ realizm ofensywny
i postklasyczny. Wykorzystujac t¢ niewatpliwg stabo$¢  teorii  neorealistycznych
przedstawiciele realizmu klasycznego wskazujg, ze analiza elementéw polityki wewngtrznej,

moze dostarczy¢ badaczowi istotnych informacji i wnioskow. Jak pisze Randal Schweller:

To jak panstwa oceniajg zmiany w swoim otoczeniu zewnetrznym i przystosowuja si¢ do niech, zalezy
czesciowo od struktur charakterystycznych dla ich polityki wewnetrznej i rozwoju sytuacji w niej. Mowiac Scislej,
ztozone procesy polityki wewnetrznej sg jak gdyby pasami transmisyjnymi, ktére kanalizuja reakcje na dziatanie
sit zewnetrznych (przede wszystkim zmian w uktadzie potegi), posrednicza w ich wywotywaniu i nadajg im
kierunek badz go koryguja. Dlatego tez panstwa czesto reaguja odmiennie na podobne naciski lub mozliwosci
generowane przez system; ich reakcje moga by¢ motywowane w mniejszym stopniu czynnikami z poziomu

systemu, w wickszym za$ wewnetrznymi (Schweller, 2004, s. 170).

Przedmiotem niniejszej pracy jest rola i znaczenie obszaru panstw inicjatywy 17+1
w rywalizacji amerykansko-chinskiej. Wskazuje to jednoznacznie, Ze analiza ta koncentrowaé
si¢ bedzie na znaczeniu geopolitycznym badanego regionu dla procesu globalnej rywalizacji
migdzy obu mocarstwami. Podstawowe pytanie, ktore pojawia si¢ w tym miejscu, w kontekscie
opisanych powyzej koncepcji teoretycznych brzmi: czy przestrzen geograficzna wcigz odgrywa
rolg 1 ma istotny wptyw na polityke migdzynarodowa przede wszystkim w wykonaniu panstw?

Jak pisze Bartosiak w dziele Rzeczpospolita miedzy lgdem i morzem. O wojnie i pokoju:

14 Autor na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje za J. Czaputowiczem podziat teorii stosunkow
migdzynarodowych na trzy gtowne nurty: ,realizm”, , liberalizm” i ,,globalizm” (Czaputowicz, 2008, s. 15).
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Bezprecedensowa dominacja globalna USA oraz czas przy$pieszenia globalizacji gospodarczej
wzmocnily dodatkowo iluzj¢ istnienia abstrakcyjnego ,rynku s$wiatowego”, ktory niweluje i dezaktywuje
geopolityke z jej przywigzaniem do przestrzeni. Wojny mialy si¢ ostatecznie zakonczyé, a rywalizacja
migdzynarodowa miala by¢ neutralizowana przez zarzadzany przez Amerykandw system $wiatowy z jego tadem
instytucjonalnym (Bartosiak, 2018, s. 52).

Przyktadem tego stylu myslenia o utracie znaczenia koncepcji geopolitycznych jest
fragment cytowanego czesto W niniejszej pracy dzieta Teoria stosunkéw miedzynarodowych.
Krytyka i systematyzacja autorstwa Jacka Czaputowicza. O geopolityce pisze on w sposob
nastepujacy:

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami, Ze teorie geopolityczne stracity na znaczeniu z powodu rozwoju
technologii, prawa mi¢dzynarodowego, wspodtzaleznosci oraz zmiany funkcji sily. Rewolucja technologiczna
zmnigjsza znaczenie geografii, terytorium, przestrzeni i dystansu, a ugruntowane w prawie mi¢dzynarodowym
zasady integralnosci terytorialnej i nienaruszalnos$ci granic utrudniaja realizacje interesow za pomoca podbojow.
W s$wiecie wspotzaleznosci granice panstw stajg si¢ przepuszczalne, jednostronna polityka jest nieoptacalna, a sita
militarna staje si¢ nieskuteczna i niewymienna, ustepujac sile gospodarczej, charakteryzujacej si¢ brakiem zwiazku

z przestrzenia (Czaputowicz, 2008, s. 90).

Poglady Czaputowicza bardzo dobrze oddaja ducha czasow, w ktorych pisal swoj
podrecznik akademicki, dotyczacy stosunkow migdzynarodowych, a bylo to w roku 2008,
w momencie, kiedy postzimnowojenny $wiat, bedagcy w szczycie rozwoju procesow
globalizacji, doznal pierwszego strukturalnego pgknigcia, ktorego konsekwencje odczuwamy
do dzi$ — czyli kryzysu finansowego lat 2007-2008 (Zakaria, 2009, s. 17-22). W tym samym
roku Federacja Rosyjska postanowita uzy¢ — rzekomo ,nieskutecznej”, jak twierdzi
Czaputowicz — sity militarnej do zatrzymania ekspansji integracji europejskiej i struktur
transatlantyckich poprzez inwazj¢ na Gruzj¢, a nastgpnie w 2014 roku anektujac Krym
i atakujac wschodnig Ukraing. Kolejne wydarzenia ostatnich lat, jak turecka polityka
W obszarze Morza Srédziemnego, czy w Syrii, Libii lub Gérnym Karabachu a takze rosyjskie
zaangazowanie w tych obszarach lub chinska polityka faktow dokonanych na Morzu
Potudniowo-Chinskim, czy stosowanie grézb wobec Tajwanu, wskazuja jednoznacznie, ze
poglady sformulowane przez Czaputowicza nie znalazty odzwierciedlenia w faktach, ktore
zaistnialy.

Swiat, w ktorym ze wzgledu na spadek wzglednej potegi USA, gwarantujacej po 1991
roku trwalo$¢ instytucji 1 zasad okreslajacych mechanizmy funkcjonowania zglobalizowane;j
gospodarki, doprowadzit do powrotu starych metod prowadzenia polityki przez panstwa
narodowe, wsrod ktorych hard power, zndw wysuwa si¢ na pierwszy plan. Te podmioty
stosunkéw migdzynarodowych, ktére nie posiadaja tradycyjnych atrybutow potegi, jak sita

militarna czy gospodarcza, bedg najprawdopodobniej znaczyly coraz mniej w transformujacym
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si¢ systemie miedzynarodowym. Dotyczy to przede wszystkim formatéw i organizacji
0 amorficznej strukturze, jak Unia Europejska.

Krucho$¢ i1 jednak zalezno$¢ globalnej gospodarki od przestrzeni geograficzne;]
jednoznacznie pokazuja takze dane dotyczace kanalizowania przeptywow handlowych przez
potozone w konkretniej przestrzeni geograficznej ,,waskie gardta” (ang. chooke points), jak np.
Cie$nina Malakka, przez ktora przechodzi rocznie 20% $wiatowego handlu oraz 80%. ropy
sprowadzanej przez Chinska Republik¢ Ludowg, gldwnie z Bliskiego Wschodu. Brytyjski
osrodek analityczny Chatham House szacuje z kolei, Zze jedna czwarta $wiatowego eksportu soi
1 jedna pigta catego eksportu ryzu, przechodzi przez Malakke, zaopatrujac rosngce rynki
azjatyckie 1 zaspokajajac potrzeby coraz bogatszej ludnosci (Uktad Sil, 2022). Mozna sobie
wyobrazi¢ do jakich zaklocen w migdzynarodowej wymianie handlowej dosztoby, gdyby to
kluczowe przejscie morskie zostatoby zablokowane np. w wyniku jakiej$ katastrofy albo
celowych dziatan jakiego$ panstwa. Taki przyktadow kluczowych z punktu widzenia handlu
czy strategii wojskowych miejsc na mapie $wiata mozna oczywiscie poda¢ duzo wigcej, jednak
nie to jest celem niemniejszej pracy. Warto takze dodac, ze kruchos$¢ globalnych tancuchow
dostaw, ktora wynika m.in. z nadmiernej koncentracji ich elementéw w Azji, daleko od rynkow
europejskich, unaocznita pandemia COVID-19, ktora sparalizowata nicjedng branze globalne;j
gospodarki (Bojanowicz, 2020) [dostep: 29.04.2023].

Przyjrzyjmy si¢ ostatniemu, argumentowi wysuwanemu przez krytykow geopolityki,
czyli rozwojowi technologicznemu, ktéry w ich opinii marginalizuje znaczenie geografii jako
istotnego czynnika wptywajacego na polityke miedzynarodowa.

Kluczowe technologie cyfrowe, w tym telekomunikacyjne, jak istotna z punktu
widzenia niniejszej pracy sie¢ 5G, czy tez sieci starszych generacji opieraja si¢ na fizycznej
infrastrukturze, potoznej w konkretnej przestrzeni geograficznej. Mowa tu nie tylko o masztach
telekomunikacyjnych, urzadzeniach nadawczo-odbiorczych itp., ale przede wszystkim
0 podmorskich kablach §wiattowodowych, ktore stanowig jeden z istotnych kanatléw transmisji
strumienia danych w globalnej sieci — Internecie. O wrazliwos$ci tej infrastruktury niech
Swiadczy dos$¢ zabawna i1 prawdziwa historia o 75-letniej kobiecie, ktdra przypadkowo
uszkodzita kabel §wiattowodowy doprowadzajac do kilkugodzinnej awarii Internetu w calej
Armenii i czgéci Gruzji (McDonald, 2018) [dostep: 29.04.2023].

Dzigki rozwojowi cyfrowej infrastruktury telekomunikacyjnej i szerzej technologii
cyfrowych, ktére rzekomo miaty ,,uniewazni¢” geopolityke i znaczenie geografii w analizie
polityki migdzynarodowej, amerykanski analityk Robert Kaplan w swojej ksigzce The Revange
of Geography: What the Map Tell US About Coming Conflicts and the Battle Against Fate
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(2013) pisze, ze 6w rozwoj doprowadzit do swoistego kompresji przestrzeni geograficznej, co
sprawi, ze bedzie czes$ciej dochodzito w ramach systemu miedzynarodowego do interakcji
miedzy jego aktorami, w tym do wzmozenia rywalizacji migdzy nimi. Jak pisze za Kaplanem
Bartosiak: ,Swiat zrobit si¢ bardziej klaustrofobiczny, na mniejszej przestrzeni musza
>>zmiesci¢ sig<< interesy wickszej liczby graczy. Dotyczy to zwlaszcza Eurazji, gdzie jest ich
najwigcej — oraz coraz wiecej zasobow, rynkow, linii komunikacyjnych fizycznych, jak i tych
wirtualnych” (Bartosiak, 2018, s. 62).

Na zakonczenie rozwazan o zywotno$ci wybranych - przez autora niemniejszej pracy —
koncepcji 1 orientacji teoretycznych, nalezy przyjrze¢ si¢ skutecznosci eksplanacyjnej
wybranych nurtéw neorealizmu. Tak jak zostalo juz wspomniane, zadna teoria stosunkow
miedzynarodowych czy jakakolwiek inna w naukach spolecznych nie ma charakteru
catosciowego, to znaczy, nie istniejg w naukach politycznych powazne koncepcje naukowe,
ktora miatby ambicje wyjasnienia catej skomplikowanej rzeczywistosci miedzynarodowe;.
Teorie ze swej natury redukuja badang rzeczywisto$¢ do analizy jedynie wybranych jej
elementéw 1 procesow. Zatem, kazda z nich ma skonczong zdolno$¢ wyjasniajaca. Mozna
jednak zaryzykowac inng teze. Otoz, konkretne teorie stosunkoéw migdzynarodowej, stuzace do
objasniania mechanizméw nimi rzadzacych sg mniej lub bardziej skuteczne jako narzedzia
analityczne w zaleznosci od fazy, w ktorej znajduje si¢ w danym momencie system
migdzynarodowy. Dobrym przyktadem jest tutaj zmieniajgca si¢ pozycja naukowa teorii
neorealistycznych w stosunkach miedzynarodowych. Jak bowiem zauwaza Czaputowicz, teorie
neorealistyczne powstawaly 1 cieszyl si¢ popularnoscia wsrod badaczy w latach
osiemdziesigtych 1 na poczatku lat 90 XX wieku. Wtedy tez uksztaltowatl si¢ nurt realizmu
postklasycznego. Z kolei realizm ofensywny to dziedzictwo przetomu epok, konca zimnej
wojny i poczatku ,,jednobiegunowej chwili”. Wtedy to powstaje nie tylko Tragizm polityki
mocarstw (2001) Mearsheimera, ale takze Zderzenie cywilizacji (1996) Huntingtona, ktory
réwniez zaliczany jest do grona realistow (Czaputowicz, 2008, s. 206).

Neorealizm powstat i rozwijat si¢ w czasach zimnej wojny, poniewaz w centrum jego
zainteresowania byla rywalizacja mocarstw o potege oraz zagadnienia wojny, pokoju
i bezpieczenstwa. Zatem $wiat zdominowany przez rywalizacje dwoch superpoteg,
potrzebowat teorii, ktore wyjasnialyby i1 porzadkowatly dwczesng rzeczywistos¢. Ta jednak
ulegta zmianie wraz z upadkiem ZSRR i poczatkiem ,,pauzy geopolitycznej”, czyli tryumfu
zachodniego modelu spoleczno-polityczno-gospodarczego, przy braku realnych zagrozen dla
jego globalnej dominacji. Symbolem tych czasow stala si¢ stynne dzieto Francisa Fukuyamy

Koniec historii (1992). Neorealizm, akcentujacy rywalizacje miedzy panstwami narodowymi,
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stat sic w nowej rzeczywistosci braku globalnego konfliktu mocarstw narzedziem mato
atrakcyjnym, czy nawet nieskutecznym przy wyjasnianiu proceséw, w ktore wchodzit
owczesny $wiat. Globalizacja, rozw6j gospodarki kapitalistycznej, rozprzestrzenianie si¢
demokracji-liberalnej, wreszcie wzrost pozycji i znaczenia mie¢dzynarodowych korporacji,
sprawily, ze teorie, orientacji liberalnej i neoliberalnej oraz globalistyczne, a takze
konstruktywistyczne wydawaty si¢ lepszymi ramami teoretycznymi do wyjasniania procesow
zachodzacych w §wiecie postzimnowojennym (Czaputowicz, 2008, s. 142-162).

Teorie liberalne skupiaty si¢ na kwestiach wspotpracy miedzy panstwami oraz mocno
akcentowaly zasade konwergencji, czyli stopniowego upodabniania si¢ pod wzgledem
gospodarczym i modelu politycznego panstw na arenie mig¢dzynarodowej (chodzito
o przyjmowanie modelu demokracji-liberalnej i kapitalizmu). Natomiast w wypadku teorii
globalistycznych,  podkreslana  byla  nierdwnomierno$¢  rozwoju  gospodarczego
poszczegbdlnych czesci $§wiata oraz istotna role elit - ,klasy posiadajace;” w panstwa
wallersteinowskiego centrum?®

Wraz z sukcesem tychze paradygmatow, zyskujacych wptywy w naukach o stosunkach
migdzynarodowych, powstal szereg mitoéw zwigzanych, szczegodlnie z orientacjg liberalng czy
neoliberalng. Poglady takie, jakie ,,brak narodowosci kapitatu”, czy nieunikniony proces
rozprzestrzeniania si¢ demokracji liberalnej wraz z zwigzanym z nig katalogiem
transatlantyckich wartos$ci, jak prawa cztowieka kolejnych generacji oraz zachodniego modelu
kapitalizmu, zostaly w kolejnych latach po kryzysie 2008 roku, wyraznie zweryfikowane przez
rzeczywistosc.

Podobnie zreszta jak rola 1 pozycja panstwa narodowego w stosunkach
miedzynarodowych, ktérego znaczenie miato male¢ na rzecz innych aktoréw, jak globalne
korporacje, co byto wynikiem pogladow o koncu wiekszych konfliktow zbrojnych miedzy
panstwami, a zatem spadku znaczenia sity militarnej, czyli glownego atrybutu panstwa. Mialo
ono rowniez straci¢ monopol na przemoc na rzecz organizacji terrorystycznych, a konflikty
zbrojne miaty zmieni¢ si¢ na dlugo w kryzysy o charakterze asymetrycznym z rosnacg rola
aktorow niepanstwowych. Wspomniane juz wyzej wydarzenia po 2008 roku, negatywnie
zweryfikowaly cze$§¢ powyzszych tez, w tym te odnoszacg si¢ do prowadzenia wojen przez
panstwa narodowe.

Wspomniany juz rok 2008, byt istotng cezurg dla postzimnowojennego §wiata. Zdaniem

15 Mowa tu o koncepcji zastosowanej przez amerykanskiego socjologa i historyka Immanuela Wallersteina
podziatu $wiata na strefy rozwoju gospodarczego: centrum, polperyferie i peryferia w ramach teorii systemow-
swiatow” (Wallerstein, 2004).
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Bogdana Goralczyka, rozpoczynajacy si¢ wowczas kryzys finansowy, uswiadomit
kierownictwu Komunistycznej Partii Chin, ze zachodni model polityczno-gospodarczy jest
wadliwy i prowadzony przez nich od konca lat siedemdziesigtych eksperyment ustrojowo-
ekonomiczny, nalezy kontynuowaé na wilasnych zasadach. W kolejnych latach caty $wiat
obserwowal, jak z pariasa systemu miedzynarodowego, Pafstwo Srodka przeksztalca sig
w druga najwicksza potege gospodarczg na globie, wyprzedzajac pod wzglgdem nominalnego
PKB Japoni¢ w 2010 roku 1 osiggajac w 2014 roku (wedlug wskaznika Parytetu Sity Nabywcze;j
— ang. skrot PPP) status najwickszej gospodarki na globie (Allison, 2018, s. 32-33).

System mi¢dzynarodowy — o czym szerzej bedzie mowa w drugim rozdziale — ulega
obecnie przeksztalceniom réwniez, a moze przede wszystkim z tego powodu, ze od
zakonczenia zimnej wojny USA, jako $wiatowe supermocarstwo ponownie staje do rywalizacji
z potega, ktora rzuca wyzwanie Waszyngtonowi i ustanowionemu przez niego we wspotpracy
z panstwami Zachodu fadowi normatywno-instytucjonalnemu, ktéry mial petryfikowac
przewagi USA, jako gwaranta istnienia obecnego systemu.

Podsumowujgc, wydarzenia mi¢dzynarodowe od 2008 roku, kryzysy gospodarcze
I polityczne oraz wojny z udzialem panstw narodowych oraz wzrost potegi ChRL sprawiaja, ze
teorie neorealistyczne, dla ktorych rywalizacja miedzy panstwami na arenie globalnej stanowi
sedno analizy polityki migdzynarodowej, odzyskuja dawng pozycje wsrod paradygmatow
w naukach politycznych.

Autor niniejszej pracy nie twierdzi, ze zjawiska, takie jak globalizacja, czy wspominana
juz wielokrotnie powyzej rosngca rola wielkich korporacji, nie beda odgrywaty juz takiej roli
i takiego wpltywu na procesu ewolucji systemu miedzynarodowego. Przeciwnie, bedg one
wcigz miaty niebagatelne znaczenie, jednak — co pokazata takze dobitnie — pandemia COVID-
19 nalezy te, jak inne zjawiska w polityce miedzynarodowej rozpatrywaé dzi§ przede
wszystkim w kontek$cie narastajacej rywalizacji mocarstw ze stosunkami migdzy ChRL 1 USA
jako zjawiskiem wiodacym w tym procesie, gdzie panstwa, beda odgrywac bardzo istotna role,
rowniez z tego powodu, Ze ponownie to sita militarna i pozostate elementy hard power, bedace
narz¢dziem zapewnienia sobie bezpieczenstwa, odgrywac beda role wiodaca w tymze procesie
(Goérlaczyk, 2020) [dostep: 29.04.2023].

Na zakonczeni 1 niejako na poparcie powyzszej tezy autor chciatby przytoczy¢ dwa
dokumenty, ktore bardzo dobitnie oddaja ,,ducha czaséw” w jakich si¢ znalezlismy.

Pierwszy to doroczny raport Estonskiej Stuzby Wywiadu Zagranicznego, na temat
przeobrazajacego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym.

Autorzy raportu pisza m.in.: ze zakonczona niedawno zawieszeniem broni kolejna odstona
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konfliktu armensko-azerskiego o Gorski Karabach, wprost wykazata upadek znaczenia
instytucji miedzynarodowych (w tym wypadku OBWE) i forow wspoéipracy mulitlateralnej, na
rzecz dyplomacji mocarstw w stylu XIX wieku (Vilisluureamet, 2021). Drugi, to komentarz
dwoch chinskich badaczy bezpieczenstwa miedzynarodowego, dotyczacy wydanej niedawno
strategii morskiej Marynarki Wojennej USA, Korpusu Piechoty Morskiej i Strazy
Przybrzeznej, ktore to formacje maja przygotowywaé si¢ do prowadzenia rywalizacji na
morzach 1 oceanach z ChRL. Shi Xiaoqin 1 Liu Xiaobo w swoim komentarzu pisza, ze w ich
opinii omawiany przez nich dokument jednoznacznie wskazuje, ze Waszyngton porzucit
Hliberalny interwencjonizm” — charakteryzujacy si¢ akcentowaniem  wspoipracy
migdzynarodowej 1 podkre§laniem wspdlnych wyzwan, przed ktorymi sta¢ miaty wszystkie
panstwa — na rzecz ,,pryncypialnego realizmu” ktory ktadzie nacisk na wykorzystanie przewagi
tradycyjnej  sity militarnej do  ochrony  korzystnego dla  siebie  porzadku
migdzynarodowego. W przeszlosci Stany Zjednoczone wierzyly, ze moga nawigzac
wspotprace na morzach z Chinami. Partnerzy do wspotpracy morskiej nie zawsze byli
sojusznikami USA, a nawet Chiny mogly by¢ partnerem kooperacyjnym. Dzi§ ta polityka
ulegta drastycznej zmianie (Xiaoqin 1 Xiaobo, 2021) [dostep: 29.04.2023].

Czy zatem prawo mig¢dzynarodowe, zasady i1 warto$ci, przestaty odgrywaé role
W polityce migdzynarodowe] wraz z rozpoczgciem si¢ nowej ery rywalizacji wielkich
mocarstw? Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze tak si¢ stalo, nie mniej dzi$ stajg si¢ ona
wtorne wobec tradycyjnych narzedzi potegi panstwa, jak sita militarna, gospodarcza czy
kontrola strategicznych dobr (jak szczepionki, czy sprzet medyczny).

Przewrotnie mozna takze stwierdzi¢, ze neorealizm wcale nie podkresla prymatu
interesow nad warto$ciami, na ktére stawia m.in. liberalizm (w szczegdlnosci jego nurt
idealistyczny) ale podobnie jak ten drugi paradygmat takze koncentruje si¢ na wartosciach, ale
przy zachowaniu ich hierarchii, gdzie najwazniejsze sa bezpieczenstwo, zdrowie i zycie
obywateli danego panstwa i przede wszystkim jego przetrwanie, ktére zdaniem realistow jest
wartoscig nadrzgdng wobec innych.

Paradygmat neorealistyczny, a takze wybrane na potrzeby niniejszej pracy koncepcje
geopolityczne, jak starano si¢ wykaza¢ powyzej wcigz zachowuja swoja wartos¢ jako
teoretyczne ramy analizy stosunkéw migdzynarodowych, w ktoérych panstwo, a takze

przestrzen, w ktdrej jest ono potozone maja niezwykle istotne znaczenie.
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Rozdzial TI. Swiat u progu nowego systemu miedzynarodowego. Zmiana
hegemoniczna, czy Swit wielobiegunowosci?

Ostatnie trzydziesci lat epoki postzimnowojennej to czas, ktory juz dzi$ z perspektywy
poczatku trzeciej dekady XXI wieku mozemy okresli¢, jako tranzycje systemu
mi¢dzynarodowego z jednobiegunowego w kierunku dwu — lub wielobiegunowego (Nowa
Konfederacja, 2021) [dostep: 02.05.2023]. Jaki przybierze on ostatecznie uktad, cigzko na te
chwile rozstrzygnaé. Zgodzi¢ si¢ mozna z tymi glosami, takze wsrod polskich ekspertow
i politologdw, ktorzy podkreslaja, ze znalezlismy sie w swego rodzaju okresie przejSciowym,
swoistej ,,miedzyepoce” (Radziejewski B., 2020), w ktdrej coraz trudniej przychodzi badaczom
stosunkOw miedzynarodowych analizowaé¢ zlozong 1 dynamicznie zmieniajacg si¢

rzeczywistosc.

Wsrod historycznych procesow globalnych zachodzacych na naszych oczach takich jak
choc¢by kryzys demokracji liberalnej i neoliberalnego modelu gospodarki, poglebiajace si¢
nierdwnosci ekonomiczne, globalne ocieplenie klimatu, degradacja srodowiska naturalnego
I wiele innych, na szczegdlng uwage przede wszystkim z punktu widzenia zywotnych interesow
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, zastuguja dwa zjawiska. Po pierwsze, mamy do
czynienia z relatywnym slabnigciem potegi Standow Zjednoczonych jako wieloletniego
europejskiego gwaranta bezpieczenstwa oraz wiodacej potegi gospodarczej i technologicznej
$wiata od zakonczenia zimnej wojny (Stefan, 2020, s. 268-291) Po drugie, jestesmy §wiadkami
bezprecedensowego w historii §wiata wzrostu pozycji i potegi Chinskiej Republiki Ludowe;j,
ktora od konca lat siedemdziesigtych XX wieku, weszta na $ciezke nieprzerwanego wzrostu

gospodarczo-technologicznego (Allison, 2018, s. 25-47).

Oba wyzej wymienione procesy mozna wyjasni¢ na gruncie realizmu ofensywnego
Mearheimera, ktérego teoria lepiej jednak znajduje wyjasnienia dla takiej a nie innej formy
zachowania Chifiskiej Republiki Ludowej jako mocarstwa, natomiast realizm postklasyczny
Gilpina, daje uzyteczne narzedzia teoretyczne do opisu przyczyn i przebiegu procesow

globalnego sfabnigcia USA — jako $wiatowego hegemona, jak 1 wzrostu potegi Chin ludowych.

Celem tego rozdziatu, bedzie okreslenie najwazniejszych parametréw i obszarow
rywalizacji migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinska Republika Ludowa. W pierwszej
kolejnosci, dokonany zostanie przeglad najwazniejszych przyczyn spadku relatywnej potegi
USA od czaséw zakonczenia zimnej wojny oraz wpltywu polityki Pekinu na ten proces.

Wskazane zostang takze najwazniejsze strukturalne skutki tego procesu dla stabilnosci
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dotychczasowego systemu jednobiegunowego. W rozdziale zostanie réwniez omowiony
W sposob  przyczynkowy wzrost potgegi ChRL w wymiarach gospodarczym oraz

technologicznym.

Ostatni podrozdzial, bgdacy niejako pewnym podsumowaniem wczesniejszych
rozwazan na temat tranzycji systemu mie¢dzynarodowego, zwigzanej przede wszystkim ze
zmiang ukladu sit miedzy USA i ChRL, dotyczy¢ bedzie wydarzenia, ktore niewatpliwie
wplyneto, a wiele wskazuje, ze rowniez przyspieszylo 1 zaostrzylo, strukturalng rywalizacje
miedzy Waszyngtonem i Pekinem. Mowa tu o pandemii koronawirusa — COVID-19, ktorej
towarzyszy kryzys gospodarczy, skutkujacy poglebieniem zjawisk, omawianych we
wczesniejszych podrozdziatach, ze szczegdlnym uwzglednieniem przys$pieszenia procesu

spadku globalnej potegi Stanow Zjednoczonych.

2.1. Pax Americana. USA jako supermocarstwo

Koniec zimnej wojny, przyniost okres tzw. ,,pauzy geostrategicznej”, czyli niezwyklego
momentu w dziejach $wiata, nienaznaczonego rywalizacja mocarstw. Stalo si¢ tak dlatego, ze
po raz pierwszy w historii na arenie mi¢gdzynarodowej uksztattowat si¢ jednobiegunowy uktad
sit z hegemoniczng pozycja USA, jako jedynego supermocarstwa na globie (Brzezinski, 1999,
S. 24-29). Wedhug Gilpina mozna wyr6zni¢ trzy powody, ktoére konstytuuja hegemoniczng
pozycje danej potegi, tak na poziomie regionu, czy w sensie globalnym. Po pierwsze:
»ZWYycigstwo w wojnie hegemonicznej” o dominacj¢ w systemie mi¢dzynarodowym. Po drugie
dominacja hegemona jest akceptowana przez wigkszo$¢ aktorow w systemie, poniewaz ten
dostarcza globalne dobra publiczne (swoboda strategicznych przeplywow, bezpieczenstwo,
miedzynarodowe instytucje). Po trzecie, globalng hegemoni¢ mocarstwa, legitymuje zwykle
konkretna ideologia, ktora wyznacza ramy postgpowania aktorow w  systemie
miedzynarodowym 1 jest narzucana przez dominujgce supermocarstwo (Gilpin, 1981, s. 34).
W kryteria te wpisuja si¢ Stany Zjednoczone, ktore po zakonczeniu zimnej wojny ustanowily
globalny Pax Americana, i tak jak dwadzie$cia wiekdOw wczesniej imperium rzymskie, tak po
1991 roku USA, staly si¢ zrodtem stabilno$ci systemu migdzynarodowego, czego przejawem

byt ,,wybuch” pokoju (Zakaria, 2009, s. 18).
Charakter amerykanskiej hegemonii dobrze oddaja stfowa Zakarii, ktory pisze:

Ameryka odgrywata rol¢ hegemona nie tylko jako potgga militarna i polityczna, lecz takze jako kreator
idei. Urzednicy bankéw centralnych i ministerstw finansow wigkszosci krajow uczyli si¢ swych profesji
w amerykanskich szkotach. Politycy rozwijali gospodarki swych krajow stosujac si¢ do rad zawartych

w konsensusie waszyngtonskim. Wynalazki z Doliny Krzemowej budzity zazdros¢ catego $wiata
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(Zakaria, 2009, s 26).

Po 1991 roku USA umocnity i rozwinely stworzony po zakonczeniu II wojny swiatowej
system kolektywnej obrony — NATO oraz dwustronne partnerstwa z panstwami w regionie
Indo-Pacyfiku. Byly one i w duzym stopniu wcigz sg fundamentami amerykanskiej pozycji jako
Swiatowego mocarstwa, ktore dzigki tym sojuszom i partnerstwom utrzymuje zdolno$¢ do
efektywnej projekcji sity w wiekszej cze$ci Eurazji (Brzezinski, 1999, s. 28). Proces
umig¢dzynarodowienia amerykanskiego dolara, ktory rozpoczat si¢ po II wojnie §wiatowej stat
si¢ z kolei fundamentem amerykanskiej dominacji w wymiarze geoekonomicznym. Natomiast
miedzynarodowe instytucje finansowe takie jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy stanowigce element powstalego po 1944 roku systemu Bretton Woods, miaty
W swym zalozeniu petryfikowaé przewagi gospodarcze ikapitalowe USA nad innymi
podmiotami w systemie, ktore, jednakze rownocze$nie czerpaly korzysci ptynace

z funkcjonowania w ramach Pax Americana (Grosse, 2020, s. 392).

Mimo, ze w postzimnowojennym s$wiecie wcigz dochodzito do wojen (Irak/Kuwejt
1991, konflikty w bylej Jugostawii 1992-1999) to miaty one charakter lokalny, a co wiecej
czesto koncezyty sie militarng, badz polityczng interwencjg globalnego hegemona. To na USA
spoczywal ciezar utrzymywania stabilnos$ci postzimnowojennego systemu mig¢dzynarodowego.
To marynarka wojenna USA strzegla bezpieczenstwa i swobody przeptywow strategicznych,
bedacych kwintesencja globalizacji (Zakaria, 2009, s. 77). To wreszcie system stworzonych
przez Waszyngton instytucji mi¢dzynarodowych, nadawat pewne ramy organizacyjne nowemu
porzadkowi §wiata, ktory pierwszy raz w swoich dziejach zblizyl si¢ tak bardzo do ideatu
okreslonego przez XVIII filozofow, na czele z Immanuelem Kantem (Kagan, 2009, s. 10).

Poswigémy tej kwestii nieco wigcej uwagi.

Po zakonczeniu zimnej wojny, kiedy na arenie migdzynarodowej pozostato tylko jedno
supermocarstwo — USA, system mig¢dzynarodowy z dwubiegunowego przeobrazil si¢
w jednobiegunowy (Krauthammer, 1991)%[dostep: 02.05.2023]. Dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa —okreslanej takze zbiorczo w anglosaskiej mysli politycznej jako tzw. ,,wielka

strategia” — oznaczato to zmiang czesci celow i priorytetow jakie przed swoja dyplomacja

16 Mearsheimer, ktory twierdzi, ze globalna hegemonia w zasadzie jest niemozliwa (co zostalo omowione
W rozdziale I), opisuje system migdzynarodowy po upadku ZSRR, jako ,,zachwiang wielobiegunowos¢”.

W takim uktadzie sit, wérod panstw na §wiatowej scenie wystepuje jedno prawdziwe mocarstwo regionalne,
ktore aspiruje do pozycji globalnego hegemona. W jego opinii dziala to destabilizujaco na system
migdzynarodowy, w ktérym pozostali gracze, beda chcieli predzej, czy pozniej rownowazy¢ rosnaca potege
potencjalnego, globalnego hegemona (Mearsheimer, 2019, s. 414).
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I sitami zbrojnymi stawial Waszyngton. Na agendzie 6wczesnych amerykanskich decydentow
politycznych znalazty si¢ przede wszystkim kwestie takie jak: rozprzestrzenianie ustroju
demokracji liberalnej, poprzedzone skutecznym promowaniem zasad gospodarki
kapitalistycznej oraz interpretowane w duchu neoliberalnym prawa czlowieka. To wlasnie te
kwestie staly si¢ wyznacznikami ogélnych celow nowego globalnego hegemona, jakim byty
Stany Zjednoczone (Huntington, 1996, s. 277). W wyniku nowej geopolitycznej rzeczywistosci
lat dziewigédziesigtych XX wieku, system zbiorowej obrony obszaru transatlantyckiego pod
postaciag NATO, zostal poszerzony o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Stalo tak dlatego,
ze nie istnialy juz przeszkody strategiczne, takie jak wzajemnie uznawane przez mocarstwa
rozbudowane strefy wplywow. I tak, mimo sprzeciwow Rosji 1 w wyniku zabiegow Stanow
Zjednoczonych do Sojuszu w 1999 roku dofgczyty panstwa dawnego Ukladu Warszawskiego
(Allison, 2020) [dostep: 02.05.2023]

Jak twierdzi Mearsheimer, takie postgpowanie USA nie wynikato z kalkulacji
strategicznych USA 1 chegci rozszerzenie mozliwosci realnej projekcji sity wojskowej
W Europie, przy ograniczeniu analogicznych zdolno$ci Rosji. Powodem kluczowym, byla
W jego opinii polityka ,,prymatu wartosci” z przewodnig ideg rozszerzania w §wiecie wptywow
demokracji liberalnej (Maersheimer, 2019, s. 30-32)!". Okres niemal catych dwoch dekad po
zakonczeniu zimnej wojny, to czas tryumfu liberalnych i konstruktywistycznych wizji
stosunkéw miedzynarodowych, ktore ksztaltowaty glowny nurt debaty o polityce i ekonomii
w dobie najnowszej fali globalizacji (Kagan, 2009, s. 10-15). Jednak bez wzgledu na ocen¢
wplywu kwestii ideologicznych na postepowanie USA na arenie mig¢dzynarodowej po
zakonczeniu zimnej wojny nalezy stwierdzi¢, ze brak réwnorzednego rywala (ang. peer
competitor) sprawit, ze Stany Zjednoczone zmienity strukture wydatkéw na zbrojenia, tak by
odpowiadata ona charakterowi konfliktéw asymetrycznych. W wymiarze geoekonomicznym
Waszyngton skupil si¢ na umacnianiu wplywow stworzonych przez siebie instytucji
miedzynarodowych takich jak MFW i Bank Swiatowy, a takze na promoc;ji globalizacji, ktéra
utozsamiana byla nawet przez wielu politologdw i1 ekonomistéw z ,,amerykanizacja”, co miato
wskazywa¢ na dominacje wptywow USA w tym procesie. Ten niezwykly okres w dziejach
$wiata, kiedy de facto nie mieliSmy do czynienia z otwarta rywalizacja mocarstw, ktora

moglaby wplynaé na zmiang globalnego ukiadu sit, zakonczyt si¢ wraz z poczatkiem kryzysu

17 7 takq interpretacja nie zgadzaja si¢ ci amerykanscy politolodzy i analitycy, ktorzy w swoich pracach
odwotuja sie¢ do dziedzictwa anglosaskiej mysli geopolitycznej w tym przede wszystkim do dorobu Mackindera
i Spykmana. Podkreslaja oni, ze fundamentalnym powodem takiej polityki Stanéw Zjednoczonych, byto
umocnienie wlasnych wplywow w Europie (Grygiel i Mitchell, 2016, s. 21).
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finansowego w roku 2008. Juz dzi§ bowiem cze$¢ badaczy uwaza to wydarzenie za cezure
W postzimnowojennych dziejach $wiata, ktére w ich opinii wyznacza poczatek okresu
przejsciowego, kiedy wykuwac si¢ bedzie system migdzynarodowy (Goralczyk, 2018, s.186-
244).
2.2. Koniec Jednobiegunowej Chwili. Imperialne rozciagniecie i problemy globalnego

hegemona

Juz pod koniec lat osiemdziesiatych w anglosaskiej literaturze politologicznej zaczety
pojawia¢ si¢ publikacje, wskazujace na nieuchronny kryzys amerykanskiej potegi we
wszystkich wymiarach. Paul Kennedy w dziele pod tytutem Mocarstwa swiata. Narodziny,
rozkwit i upadek (1988 r.) kresli pod koniec swojej ksigzki wizje rywalizacji gospodarczo-
technologicznej migdzy USA 1 Japonia, ktora moze wptynagé¢ na miedzynarodowy uktad sit
I pozbawi¢ Stany Zjednoczone dotychczasowej pozycji lidera w tych obszarach (Kennedy,
1988, s. 495-520). Jeszcze bardziej dramatyczng wizje relacji migdzy Waszyngtonem i Tokio,
stworzyl George Friedman 1 Meredith Lebard, ktérzy w dziele Nadchodzgca wojna z Japonig

(1991) przewiduja, otwartg konfrontacj¢ zbrojng miedzy dotychczasowymi sojusznikami.

W latach dziewiecdziesigtych, w okresie dominacji w dyskursie politologicznym
i eksperckim paradygmatu o ,koncu historii”, swoje stynne juz dzieto Zderzenie cywilizacji
(1996) wydaje Samuel Huntington, przewidujagc m.in. wzrost znaczenia pot¢g azjatyckich
takich jak Indie i Chiny, a takze relatywny spadek wpltywow USA w $wiecie. Wreszcie w latach
2008 i 2009 dwoch autorow reprezentujacych zupelie odmienne poglady; Fareed Zakaria —
liberalny komentator i ekspert ds. stosunkéw mi¢dzynarodowych oraz Robert Kagan — jeden
Z najstynniejszych amerykanskich myslicieli neokonserwatywnych stworzyli dzieta, ktore
wskazuja na spadek relatywnej potegi USA w $wiecie i co za tym idzie koniec

,jednobiegunowej chwili’®

. Powyzsze pozycje to tylko kilka przykladow na obecnos¢
w anglosaskiej mysli politologicznej popularnych od dhuzszego czasu tez o strukturalnych
problemach USA, ktore z biegiem czasu doprowadzi¢ miaty do konca dominacji Stanow
Zjednoczonych w systemie migdzynarodowym. O ile poglady Friedmana dotyczace
nieuchronnej rywalizacji USA 1 Japonii okazaly si¢ nietrafione, to jednak te glosy ekspertow,
ktore podkreslaty negatywny wplyw globalizacji na pozycje migdzynarodowa USA, a takze
zwracaly uwage na wzrost potegi panstw azjatyckich okazaly si¢ wiarygodne w swych

przewidywaniach.

8 Mowa tu o cytowanych juz w tej pracy ksigzkach: Koniec hegemonii Ameryki (2009) F. Zakarii oraz Powrét
historii i koniec marzen (2009) R. Kagana.
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W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ blizej powodom strukturalnego stabnigcia USA,
opisanym przez Zakarie. Jego tok rozumowania oraz wnioski zasadniczo pokrywaja si¢ w wielu
kwestiach z teoretycznymi rozwazaniami na temat stabilnosci systemu miedzynarodowego
stworzonymi przez Gilpina. Zakaria, ktéry swoja ksigzke wydat w 2008 roku zwraca uwage,
ze najprawdopodobniej USA, pozostang najpotezniejszym panstwem na globie, jednak
dysproporcja sit 1 potencjatéw szczegdlnie miedzy Stanami Zjednoczonymi a wschodzacymi
gospodarkami panstw azjatyckich, w tym Chin, ulegnie istotnym zmianom na korzys¢ tych
ostatnich. Konsekwencja tego, bedzie koniec ,,jednobiegunowej chwili” 1 zastgpienie jej przez
,,jedno-wielobiegunowo$¢” (uni-multipolarity), czyli migdzynarodowy uklad sit z wieloma
mocarstwami regionalnymi i jednym supermocarstwem w postaci USA. Ta zmiana bedzie
miala — zdaniem Zakarii — dono$ne konsekwencje dla stworzonego przez Stany Zjednoczone
po 1945 roku tadu $wiatowego, ktory zostat ugruntowany 1 rozszerzony po zakonczeniu zimne;j
wojny. (Zakaria, 2009, s. 72-80).

Gilpin, opisujagc proces relatywnego stabnigcia dotychczasowego $wiatowego
hegemona, wskazywal, ze z czasem stworzony przez niego tad miedzynarodowy, zaczyna
shuzy¢ przede wszystkim interesom nie swojego tworcy, ale pozostalych aktorow
funkcjonujacych w jego ramach. W wypadku Stanoéw Zjednoczonych istotnym sktadnikiem
postzimnowojennego tadu miedzynarodowego, byla globalizacja, ktorej zasady zostaly
sformutlowane w przewazajacej mierze z istotnym udziatem Waszyngtonu. W tym miejscu
warto zwrdci¢ uwage na problem opisywany przez Zakari¢, dotyczacy postrzegania efektow
globalizacji przez amerykanskie spoteczenstwo. Powotujac si¢ na badania m.in. Pew Research,
Zakaria wskazuje, ze w USA w stosunku do innych badanych panstw w tym przede wszystkim
wschodzacych poteg Azji Wschodniej, coraz mniej ludzi popiera idee wolnego handlu,
a rozziew miedzy ,.kosmopolitycznymi elitami biznesowo-politycznymi” USA, a ,,wigkszo$cia
zwyktych obywateli” — przede wszystkim na gruncie zyskow czerpanych z globalizacji — tylko
si¢ poglebia (Zakaria, 2009, s. 78). Opisane przez Zakari¢ trendy wzrostu niezadowolenia
wsrdd amerykanskiego spoteczenstwa w zwiazku z efektami globalizacji, przybraty w ostatnich
latach na sile, co potwierdzaja najnowsze badanie Pew Research z 2020 r. (Silver 1 inn., 2020)

[dostep: 02.05.2023].

Postzimnowojenna globalizacja z kluczowa rola kolejnych porozumien handlowych
formulowanych w oparciu o zasady ,konsensusu waszyngtonskiego”, nie tyle wzmacniaty
przewagi konkurencyjne amerykanskich firm, co przede wszystkim pozwalaty sukcesywnie

bogaci¢ si¢ waskiej grupie elit biznesowo-gospodarczych, ktorzy przenosili swoja dziatalnosé¢
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do miejsc oferujacych przede wszystkim nizsze koszty pracy i wzglednie wykwalifikowang sitg
robocza. Zjawisko offshoringu zaktadéw produkcyjnych nie dotkngto jedynie wybranych gatezi
przemystu. Mialo to kluczowe znaczenie dla ostabienia amerykanskiej klasy $redniej, przez
dekady tworzona w przewazajacej mierze przez pracownikoOw amerykanskich zaktadow
przemystowych niskiego i Sredniego szczebla, ktorzy po przeniesieniu ich dotychczasowych
miejsc pracy m.in. do Azji, ulegli pauperyzacji. O skali tego negatywnego dla amerykanskiej
gospodarki zjawiska §wiadczy powstanie tzw. ,,Pasa rdzy”, czyli stanow okalajacych region
Wielkich Jezior na polnocnym zachodzie USA: Illinois, Indiana, Michigan, Ohio, Pensylwania,
Wirginia Zachodnia 1 Wisconsin. Niegdy$ szybko rozwijajace si¢ centra cigzkiego przemystu,
bedace miejscem pracy setek tysiecy przedstawicieli amerykanskiej klasy sredniej, dzi$ sa
symbolem negatywnych skutkow globalizacji (Sleszynska, 2021) [dostep: 02.05.2023].
Rosngce rozwarstwienie spoteczne, spowodowane m.in. ewolucja modelu zglobalizowane;j
kapitalistycznej gospodarki, podkopato fundamenty gospodarczej potegi USA, ktéra jak
wskazuje Mearsheimer obok kwestii demografii, sktada si¢ na tzw. ,,potege potencjalng”, ktora
jest niezbednym fundamentem dla pozyskania, lub utrzymania potegi militarnej (Mearsheimer,

2019, s. 76-85).

Przyczyna, ktora znaczaco wplyneta na oslabienie pozycji USA w post-
zimnowojennym systemie mi¢dzynarodowym, byl kryzys gospodarczy pod koniec pierwsze;j
dekady XXI. Zakaria w cytowanej juz w tej pracy ksigzce napisal, ze finansowe turbulencje,
ktore w tamtym wiasnie czasie dotykaty kolejne panstwa Zachodu, s3 poczatkiem konca
»zlotego wieku” globalnej dominacji USA: ,,Odtad o wiele trudniej bedzie sprzedawac
amerykanskie idee reszcie $wiata (...) Kraje wschodzace coraz che¢tniej bedg bra¢ pod uwage
chinskie rozwigzania — czy indyjskie lub brazylijskie — zamiast (jak dotad) nasladowac
Ameryke” (Zakaria, 2009, s. 27).

Od kryzysu 2008 roku znaczaco wzrdst takze dhug publiczny USA, ktory w 2020 roku
przekroczyt 100% PKB (Lu, 2021) [dostep: 02.05.2023]. Warto doda¢, ze w szczytowym
momencie zaangazowania USA na frontach II wojny $wiatowej stosunek dlugu do PKB
przekroczyt 120% (Stalenis, 2020) [dostep: 02.05.2023]. Biuro Budzetowe Kongresu szacuje,
ze do 2051 r. moze on przekroczy¢ 200% PKB (Ferguson, 2021) [dostep: 02.05.2023].

Oprocz  kwestii  wiarygodno$ci  gospodarczej, stanowigcej wazny element
amerykanskiej soft power w wyniku kryzysu finansowego, doszto do kolejnych cig¢ w budzecie
sit zbrojnych — tym razem jednak na zasadzie sekwestracji, czyli rownego cigcia wydatkow na

wszystkie rodzaje sit zbrojnych, co miato swoj wyraz w tzw. Budget Control Act z 2011 roku
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(Szopa, 2019) [dostep: 02.05.2023]. Migdzy 2010 a 2016 rokiem budzet Pentagonu skurczyt
si¢ 0 30%, w stosunku do wydatkéw krajowego PKB, a w kwotach realnych nawet o 14%
(Krepinevich, 2017) [dostep: 02.05.2023]. Kongresowe Biuro Budzetowe w swoich
prognozach przewidywato dalszy spadek wydatkow Pentagonu z 3,6 do 2,6% PKB do 2026 r.
(Congressional Budget Office, 2016) [dostep: 02.05.2023]. Rownolegle, wraz ze wzrostem
potegi Chinskiej Republiki Ludowej oraz w zwiazku z agresywna polityka Federacji Rosyjskiej
w obszarze bytych republik sowieckich, USA podjety wysitek odpowiedzi na te wyzwania
w formie zwigkszonej obecnosci wojskowej zaréwno w Europie Srodkowo-Wschodniej (na
tzw. wschodniej flance NATO) oraz z czasem takze w regionie Indo-Pacyfiku. Jednak skala
wyzwan bezpieczenstwa stojacych po 2008 r. przed Waszyngtonem wraz ze skutkami kryzysu
finansowego sprawily, ze USA coraz mocniej zaczgty odczuwaé ci¢zar migdzynarodowych
zobowigzan 1 fakt bycia glownym stabilizatorem postzimnowojennego fadu globalnego.
Obrazem tego, moze by¢ takze stopniowe ograniczanie funduszy w ramach programu
Pentagonu - European Deterrence Initative (EDI), z ktorego finansowana jest czgs¢
amerykanskiej obecnosci wojskowej na wschodniej flance NATO w ramach operacji Atlantic
Resolve. Finansowanie w ramach EDI spada sukcesywnie z poziomu 6,5 mld USD w 2019 r.
do 4,5 mld USD w 2021 r. z prognoza dalszego spadku do 3,8 mld. USD w roku fiskalnym
2022'° (Congressional Research Service, 2021) [dostep: 02.05.2023].

Z geopolitycznego punktu widzenia kluczowa dla utrzymania Pax Americana, byla
rownowaga polityczna w trzech punktach brzegowej strefy (Rimlandzie) Eurazji: w Europie,
na Bliskim Wschodzie (lub nawet Scislej w Zatoce Perskiej) i we Wschodniej Azji (J.J. Grygiel
i Mitchel, 2016, s. 15). Mozna z pewno$cia stwierdzi¢, ze ze wzgledu na skal¢ wyzwan, atencja
strategiczna USA obecnie 1 w nadchodzacym czasie, bedzie coraz mocniej skierowana na
rywalizacje z Chinskg Republika Ludowa. Zwigzane to bedzie z koniecznoscig
dokapitalizowania i produkcji nowych, przede wszystkim morskich i powietrznych, platform
bojowych i innych konwencjonalnych systemow uzbrojenia, ktore sprawia, ze w oczach swoich
sojusznikow w Azji, USA, beda wcigz wiarygodnym sojusznikiem, posiadajacym odpowiednie
zdolno$ci militarne, umozliwiajace im skuteczng obrong zagrozonych partneréw. Mimo
utrzymujace;j sie niestabilnoéci Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Stany Zjednoczone podjety

juz, jak si¢ wydaje decyzje o stopniowym wycofywaniu si¢ z bezposredniego zaangazowania

19 W roku fiskalnym 2023, Stany Zjednoczone, przeznaczyty na program EDI ponad 4 mld dolar6w, co stanowi
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego, jednak wcigz jest mniejsza kwota niz ta uchwalona na rok
budzetowy 2021 (U.S. Department of Defence, 2022) [dostep: 20.05.2023].
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militarnego w tym regionie, co m.in. wigze si¢ wlasnie ze wzrostem wyzwan na teatrze Indo-
Pacyfiku (Jeong-ho L. 2020) [dostgp: 02.05.2023].

Powyzszy proces priorytetyzacji kierunkow strategicznego zaangazowania USA, ma
zwigzek z ograniczeniem zdolnosci sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych do efektywnej
projekeji sit w wypadku potencjalnego wybuchu symetrycznych konfliktow zbrojnych na
dwoch lub wigcej teatrach wojennych.

Od czasu zakonczenia wojny w Wietnamie, amerykanscy decydenci polityczni
I wojskowi, okreslajac konwencjonalne zdolnosci amerykanskich sit zbrojnych do prowadzenia
walki z rownorzednym lub podobnym pod wzgledem potencjatu przeciwnikiem, stosowali
wskaznik Major Regional Conventional Contingencies (MRC). Zdecydowano, ze sity zbrojne
USA powinny by¢ zdolne do rownolegtego operowania na przynajmniej dwodch réznych
teatrach dziatan wojennych, co wyrazono tzw. Two War Standard (2MRC), nawigzujac niejako
do brytyjskiego Two Power Standard z czaséw s$wietnosci imperium (Dagbrowski, 2019)
[dostep: 02.05.2023]. Standard ten obowigzywal niezmiennie do czasOw Kkryzysu
ekonomicznego pod koniec pierwszej dekady XXI w. Od 2012 roku standard 2MRC obnizono
do poziomu 1.5MRC, ktory to zakladat pokonanie tylko jednego przeciwnika i dziatania
defensywne przeciw drugiemu na innym teatrze (glownie przy uzyciu US Navy i US Air
Force). Wspominane juz cigcia budzetowe, ale rowniez kadrowe w sitach zbrojnych USA,
poddaja dzisiaj w watpliwos¢ zdolnosci do zachowania nawet potencjatu 1.5MRC, a biezaca
sytuacja nakazuje utrzymac ten standard na poziomie nawet 3MRC (Dagbrowski, 2019 [dostep:
02.05.2023].

Z biegiem lat pojawiaty si¢ kolejne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa dla ztozonego
systemu amerykanskiej hegemonii. Zajecie przez Federacje Rosyjska Krymu oraz konflikt na
wschodzie Ukrainy spowodowat konieczno$¢ powrotu do zarzuconych wczesniej koncepcji
uzycia ciezkiego konwencjonalnego uzbrojenia, w tym przede wszystkim artylerii lufowe;j,
rakietowej i systemOw obrony przeciwlotniczej, wojsk radio-elektronicznych itd. (Bartosiak,
J., 2018, s. 381). Rownoczesnie nie malala skala dotychczasowych wyzwan (poglgbiajace si¢
konflikty w Iraku i Afganistanie) i dochodzity wciaz kolejne, jak wojna w Syrii, Libii, Jemenie,
rywalizacja z Iranem i wspomniane juz najwigksze wyzwanie strategiczne w postaci rosngcych
Chin. Zatem skala wyzwan rosfa, a zdolno$ci militarne USA malaty. Jak wskazuje ostatni raport
osrodka Heritage Foundation, ktory od 2015 roku sprawdza potencjal wojskowy USA przy
uzyciu wskaznika MRC, amerykanskie sity zbrojne sa obecnie zdolne prowadzi¢ efektywnie
wylacznie jeden symetryczny konflikt regionalny — 1IMRC (Wood i inn., 2020) [dostep:
03.05.2023].
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Stabnigcie dotychczasowego globalnego hegemona — Stanéw Zjednoczonych
W opisanych powyzej wymiarach gospodarczym i militarnym, mozna uja¢ w teoretyczne ramy
stworzone przez brytyjskiego historyka Paula Kennedyego. W swojej wydanej w 1988 roku,
ksigzce Mocarstwa swiata. Narodziny, rozwdj i upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty
zbrojne w latach 1500-2000 ten badacz z Yale, na podstawie analizy historii nowozytnych
poteg europejskich, sformutowatl pojecie — ,nadmiernego imperialnego rozciggniecia”.
W najwigkszym skrocie sprowadzalo si¢ ono do twierdzenia, ze w momencie przekroczenia
przez dane imperium pewnej umownej granicy wydolno$ci gospodarczo-militarnej, potrzebnej
do obshugi 1 obrony interesow mocarstwa, wchodzi ono na $ciezke zmierzchu swojej potegi,
ktory spowodowany jest rozproszeniem sil 1 sSrodkow na zbyt wielu kierunkach zaangazowania
geopolitycznego (Kennedy, 1988, s. 61).

Pojecie nadmiernego imperialnego rozciggniecia jest komplementarne ze sformutowang
przez Gilpina, ,zmiang w ramach systemu”, bedaca niczym innym jak dystrybucja potegi
pomiedzy podmiotami w globalnym lub regionalnym uktadzie sit, gdzie zmierzch
dominujacego mocarstwa, wptywat na relatywny wzrost potegi innych panstw (Gilpin, 1981,
s. 42).

Wzgledny spadek potegi Stanéw Zjednoczony na przestrzeni prawie 30 lat, dobrze
obrazuje dokonywane regularnie przez zespot prof. Mirostawa Sutka z Uniwersytetu
Warszawskiego, badanie potencjatu panstw na arenie miedzynarodowej. Wyrdznia on trzy
warianty potegi: ogolna, wojskowa i1 geopolityczng. Ta pierwsza w pewnym uogdlnieniu
odpowiada mearsheimerowskiej potgdze potencjalnej, natomiast potgga geopolityczna jest:
»srednig arytmetyczng potegi ogdlnej 1 potegi wojskowej” (Biatoskorski 1 inn., 2018, s. 40).
Biorac pod uwage ten ostatni rodzaj potegi, jej poziom dla USA w 1992 r. wyrazony zostat
liczba: 207,509, a w roku 2016 wynidst on 191,590. Dla poréwnania potgga geopolityczna
ChRL wzrosta z poziomu: 48,641 do 125,648. Przyklad ten dobrze obrazuje fakt, ze USA wcigz
pozostaja najsilniejszym mocarstwem na $wiecie, jednak ich przewaga nad drugimi w tym
zestawieniu Chinami, bardzo szybko maleje, co istotnie wptywa na zmiang¢ globalnego ukladu
sit.

Préba odpowiedzi USA na rosngce symetryczne wyzwania w postaci coraz bardzie]
asertywnej, czy nawet agresywnej polityki ze strony Federacji Rosyjskiej 1 ChRL, byta proba
,»skrocenia frontu”, poprzez zainicjowanie procesu zmniejszenia zaangazowania militarnego
i politycznego na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. W sposéb konkretny przybralo to forme
rozpoczgcia wycofywania si¢ sit zbrojnych USA z Syrii w 2020 r, czy podjgte jeszcze za czasow

prezydentury Baracka Obamy, zasadniczo nieudane proby ograniczenia zaangazowania USA
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w Iraku. W ten trend wpisywata si¢ rowniez polityka Donalda Trumpa, ktory podjat konkretne
kroki w celu wycofania si¢ Stanéw Zjednoczonych z Afganistanu, co zostato potwierdzone na
mocy porozumienia rzadu USA z talibami, zawartego 29 kwietnia 2020 w Katarze,
a sfinalizowane zostalo juz za prezydentury Josepha Bidena, w sierpniu 2021 r.

Pytanie, ktore wciaz pozostaje bez odpowiedzi, brzmi: czy redukcja zaangazowania
USA na Bliskim i Srodkowym Wschodzie sprawi, ze Stany Zjednoczone przekieruja swoja
strategiczng uwage 1 zasoby w rownym stopniu na wschodnig flank¢ NATO, czyli na Europe
Srodkowo-Wschodnia oraz Zachodni Pacyfik? Odpowiedz pozostaje wciaz niejasna, niemniej
nalezy zauwazyC, ze wysokiej rangg przedstawiciele bytej administracji Trumpa, méwiag
wprost, ze priorytetem strategicznym dla Waszyngtonu jest dzi$ polityka powstrzymywania
Chin. Zastgpca Sekretarza Obrony USA w latach 2017-2018 Elbridge Colby w wywiadzie
udzielonym na portalu Klubu Jagiellonskiego mowit:

Kluczem dla Stanéw Zjednoczonych jest zablokowanie mozliwosci Chin do zdominowania Azji
w pierwszej kolejnosci, dlatego tez, moim zdaniem, Azja naprawde musi by¢ naszym priorytetem. Nie chodzi o to,
ze Europa nie jest wazna, ale jest, po pierwsze, o wiele mniejsza od Azji, a po drugie, zagrozenie dla niej jest
0 wiele mniej bezposrednie. Jest tak rowniez dlatego, ze chinskie wptywy gospodarcze i sita militarna sg skupione
W Azji. Jedynie Stany Zjednoczone moga odgrywac istotng i tak potrzebng dzis role rownowazenia Chin w Azji
(Ptaza, Colby, 2021).

Nalezy doda¢, ze Colby w czasie pracy w Pentagonie, przewodzit pracom nad Strategia
Obrony Narodowej USA, miat wiec bezposredni wptyw na to jak formulowane byly
strategiczne zatozenia polityki USA wobec Rosji 1 Chin. Co istotne, podkresla on w swojej
wypowiedzi, ze skala wyzwan geopolitycznych stojacych przed Waszyngtonem jest na tyle
powazna, ze Stany Zjednoczone oczekujg od swoich sojusznikow w Europie zrzeszonych
w NATO 1 UE, wzigcia wigkszej odpowiedzialno$ci za swoje bezpieczenstwo oraz stworzenia
wspolnego frontu panstw demokratycznych wobec autorytarnych Chin. Tego typu przestanie
formutuja nie tylko analitycy stosunkéw migdzynarodowych blizsi stronnictwu Republikanéw
(jak Colby, Michta, Mitchell, Carafano), ale rowniez eksperci zwigzani lub sympatyzujacy ze
srodowiskiem Demokratow (Brzezinski, Fried, Allison).

Mimo rosngcej w ostatnich latach w USA polaryzacji na tle spoteczno-politycznym,
kwestia relacji amerykansko-chinskich oraz consensus elit politycznych w Waszyngtonie
w kwestii koniecznosci podjecia rywalizacji systemowej z ChRL potwierdzaja fakt, ze
przynajmniej od roku 2018, czyli od momentu rozpoczgcia przez administracj¢ Trumpa wojny
celnej z Chinami, mamy do czynienia z otwartg i rywalizacja miedzy Waszyngtonem i Pekinem

(Goralezyk, 2018, s. 439-488). Kwestie relacji migdzy Stanami Zjednoczonymi i Panstwem
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Srodka, zostana oméwione w kolejnych podrozdziatach. W pierwszej kolejnosci kluczowe

pozostaje jednak przesledzenie i dokonanie syntezy procesu Wzrostu relatywnej potggi ChRL.

2.3.  Wazrost potegi i globalne otwarcie Chinskiej Republiki Ludowe;j

W 2011 roku, wieloletni przywodca i pierwszy premier Singapuru — Lee Kuan Yew
W jednym z wywiadow powiedzial:

Chiny chca by¢ najwigkszym mocarstwem $wiata. Wszystkie rzady, zwtaszcza krajow sasiednich, juz to
uwzgledniaja w swojej polityce wobec Chin. Zmieniajg swoje podej$cie, bowiem wiedzg, ze poniosa
konsekwencje, jesli pokrzyzujg Chinom szyki w sprawach dla tego panstwa zasadniczych (Allison i inn., 2014, s.
30).

Niewatpliwie bezprecedensowy wzrost potegi Chinskiej Republiki Ludowej, ktorego
poczatki siegaja przetomu lat 70 1 80 poprzedniego stulecia, stanowi jeden z najistotniejszych
proceséw, ktore wptynal na obecny globalny uktad sit. Po okresie tak zwanego ,,stulecia
upokorzen”, liczonego od przetomu lat trzydziestych i czterdziestych XIX wieku, wojen
opiumowych 1 traktatdw nierownoprawnych, a umownie zakonczonego w roku 1949
powstaniem Chinskiej Republiki Ludowej, Pafistwo Srodka, az do poczatku lat 80 XX wieku,
nie potrafito znalez¢ sposobu na istotng poprawe poziomu rozwoju gospodarczego. Jeszcze na
poczatku XIX wieku, udzial w globalnym PKB 6wczesnego cesarstwa wynosil okoto 30%,
natomiast w roku 2000 3,6%, a w roku 2020 ponownie wzrost do poziomu 18%. Gospodarka
Panstwa Srodka jest obecnie ponad szesnastokrotnie wigksza niz na poczatku reform
w koncowce lat 70 XX wieku (Allison, 2018, s. 28-29). To jedno porownanie pokazuje juz
skal¢ 1 tempo wzrostu gospodarczego Chin. Przetozylo si¢ ono na zwigkszenie potegi Panstwa
Srodka we wszystkich pozostalych wymiarach i wptyneto na zmiane strategii ChRL w obszarze

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Jednak dopiero w momencie poréwnania potencjalow gospodarek Chin i USA,
bedziemy mogli dostrzec w pelni skalg omawianego zjawiska. W roku 2020 PKB ChRL
przekroczyto 70% PKB USA, a dla porownania nalezy doda¢, ze ZSRR w szczycie swojej
potegi osiagnal co najwyzej 40% PKB Stanow Zjednoczonych (Goralczyk, 2020) [dostep:
02.05.2023]. W roku 2014 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy opublikowat raport, w ktorym
warto$¢ chinskiego PKB liczona w oparciu o parytet sity nabywczej (PSN), wyniosta 17,6,
natomiast USA — 17,4 biliona dolarow (Allison, 2018, s. 32). Natomiast wedhig osrodka
analitycznego Center for Economics and Business Research (CEBR), juz w 2028 roku
gospodarka Panstwa Srodka pod wzgledem PKB nominalnego moze sta¢ si¢ najwicksza na

swiecie, zastepujac tym samym Stany Zjednoczone (Bussines Insider Polska, 2020) [dostep:
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03.05.2023]. Biorac pod uwage wskazniki rozwoju gospodarczego ChRL, warto zwrdci¢
szczegdlng uwage na wzrost poziomu zycia obywateli Chin. Jeszcze w 1980 roku $redni dochéd
per capita wynosit w Panstwie Srodka 193 dolary, a w roku 2018 kwota ta wyniosta 8,1 tysiaca
USD (Allison, 2018, s. 37).

W obszarze potencjatu gospodarczego Pafistwa Srodka warto wyréznié jedna domene,
ktora stanowi obecnie kluczowe pole rywalizacji migdzy USA i ChRL, czyli nowe technologie.
Od momentu przejecie wladzy w ChRL przez Xi-Jinpinga, panstwo to weszlo na Sciezke
wzrostu gospodarczego, ktory charakteryzowacé si¢ mial ewolucyjnym przej$ciem ,,0d ilosci do
jakosci” (Balawender 1 Goralczyk, 2019) [dostep: 03.05.2023]. Chiny, realizujg swdj rozwoj
technologiczny m.in. w oparciu o ogloszong w 2015 r. strategiec Made in China 2025. Potega
gospodarcza Chin miata opiera¢ si¢ w przysztosci na produkeji dobr wysokoprzetworzonych
W tym przede wszystkim produktéw cyfrowych. Jak wskazuje Melissa Cyrill: ,,Poprzednie
plany ChRL rowniez zaktadaly wzrost inwestycji w sektor HiTech. Jednak w przypadku Made
in China 2025 r6znica polega na tym, ze strategia ta zaklada zdobycie know-how, przy
jednoczesnym szerokim wsparciu panstwa, zardwno bezposrednim, jak i posrednim” (Cyrill,
2018) [dostep: 03.05.2023]. Celem tego programu jest m.in. wzrost udzialu komponentow
produkowanych w Chinach, przez tamtejsze firmy w produktach wytwarzanych na rynku
ChRL, glownie przez zagraniczne przedsigbiorstwa. Do 2025 r. ich udziat ma wzrosng¢ do
70%, m.in. w takich sektorach jak produkcja mikrochipow. Plan ten zaklada rowniez wzrost
nakladow finansowych ze strony panstwa na rozwdj takich branz przemystu jak:
biotechnologia, technologie kwantowe, elektromobilno$¢, energia odnawialna, czy sektor
kosmiczny oraz telekomunikacyjny (Cyrill, 2018) [dostep: 03.05.2023]. Nalezy takze
wspomnie¢, ze obok dwdoch wymienianych przez Xi-Jinpinga tzw. ,,celow ChRL na stulecie”,
czyli ,,wielkiego narodowego odrodzenia” rozumianego jako m.in. zjednoczenie do 2049 r.
,»wszystkich chinskich ziem” w tym Tajwanu oraz stworzenie do 2021 r. ,spoleczenstwa
umiarkowanego dobrobytu” (Goéralczyk, 2018) [dostep: 03.05.2023], wskazywany jest przez
chinskie elity takze trzeci. Mowa to ewolucji Panstwa Srodka, w kierunku potegi w zakresie
innowacji i osiagnigcie do 2035 roku pozycji globalnego lidera w rozwoju zaawansowanych
technologii (Mai, 2021) [dostep: 03.05.2023]. Istotnym elementem tej strategii jest wzrost

naktadow na badania podstawowe.

Jak podalo Narodowe Biuro Statystyczne ChRL w 2020 roku wydatki Pekinu na
Badania i Rozw¢6j (B+R) wzrosty rok do roku o 10% i stanowig one okoto 2,4% chinskiego

PKB. Od 1995 do 2018 r. chinskie inwestycje w badania i rozwdj ze Zrddel publicznych
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I prywatnych rosty srednio o ponad 15% rocznie, osiggajac kwote 463 mld dolarow, natomiast
Stany Zjednoczony wydaty na ten cel o 89 mld dolarow wigcej (Hourihan, 2020) [dostep:
03.05.2020]. Wedlug raportu opublikowanego przez China Investment Research Institute,
liczba nienotowanych start-upéw, zatozonych w ciggu dekady i wycenionych na ponad 1 mld
USD przez prywatne spotki kapitalowe lub inwestoréw na rynku publicznym, wyniosta 150
w Chinach i 107 w USA w 2018 r., co stanowi odpowiednio 46% i 33% wszystkich firm
,jednorozcow" na §wiecie (Tan, 2021) [dostep: 02.05.2023].

Wsrod dziedzin nowych technologii, ktore wymieniane sg jako najwazniejsze obszary
rywalizacji miedzy USA 1 ChRL, mozna wyr6zni¢ szeroko pojete technologie cyfrowe, a wsrod
nich sieci telekomunikacyjne, w tym przede wszystkim sie¢ pigtej generacji (5G), Sztuczng

Inteligencje (SI) oraz poéiprzewodniki.

Sie¢ 5G jest kluczowym elementem trwajacej kolejnej rewolucji przemystowe;.
W zalozeniach technicznych technologia ta ma umozliwi¢ przesylanie danych z predkosciag
1Gb/sek., co znaczaco przyspieszy¢ ma automatyzacje 1 robotyzacje wielu branz i gatezi
przemystu, gdzie w coraz wickszym stopniu autonomiczne maszyny, bedg mogtly
komunikowac si¢ ze sobg, bez koniecznosci ingerencji ze strony cztowieka. Ten wygladajacy
na futurologiczny opis mozliwosci wykorzystania sieci SG w gospodarce, dobrze pokazuje
znaczenie tej technologii w trwajgcym globalnym wyscigu o prymat w kolejnej rewolucji
przemystowej (Littmann 1 Wilson, 2018) [dostep: 02.05.2023].

Chinska firma Huawei, bedaca jedng z najwigkszych w tej branzy gospodarki na §wiecie
z sukcesami konkuruje z innymi podmiotami. Wedlig raportu firmy Iplytics chinski gigant
cyfrowy z Shenzen zajal pierwsze miejsce w rankingu firm dostarczajacych infrastrukturg do

sieci 5G z punktu widzenia liczby przyznanych i aktywnych patentow na calym $wiecie

(Buchholz, 2021) [dostep: 02.05.2023].

W opublikowanym przez Harvard Kennedy School Belfer Center for Science and
Intarnational Affaires raporcie, przygotowanym przez grup¢ badaczy z Grahamem Allisonem
na czele, a dotyczacym rywalizacji technologicznej migdzy USA i1 Chinami, autorzy wskazuja,
ze do konca lat 20 XXI wieku, ChRL, beda miaty o okoto 800 tys. wigcej uzytkownikoéw sieci
5G niz Stany Zjednoczone. Jednocze$nie na koniec 2020 roku laczny udziat Chin w globalne;j
sieci 5G wynosit az 87%. Natomiast wsrod pigciu najwigkszych $wiatowych dostawcow
infrastruktury 5G dwie firmy pochodza z ChRL (Huawei i ZTE), ale w gronie tym nie ma ani
jednego przedsigbiorstwa z USA (Allison, 2021, s. 10-14) [dostep: 02.05.2023].
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Sztuczna Inteligencja (SI) jest kolejng wschodzaca technologia, bedaca przykladem
wzrostu znaczenia i potggi globalnej ChRL. Jak wskazuja badania zawarte w China Al
Development Report 2018, udziat Chin globalnej liczbie prac badawczych w obszarze SI wzrost
7 4,26% (1 086) w 1997 r. do 27,68% w 2017 r. (37 343), przewyzszajac kazde inne panstwo
na $wiecie, w tym Stany Zjednoczone. ChRL odpowiada réwniez za najwigksza liczbe
patentow w dziedzinie SI niz jakikolwiek inne panstwo. Wedlug badan z poczatku 2019 r.
liczba chinskich firm SI osiagneta 1 189, zajmujac drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych,
ktore majg ponad 2 000 aktywnych firm SI (Li11inn., 2021) [dostep: 02.05.2023]. Jak wskazuje
z kolei1 Goralczyk, pandemia COVID-19 przys$pieszyta proces upowszechniania si¢ zastosowan
Sl, przede wszystkim w obszarze rozpoznawania twarzy czy wyczuwania podwyzszonej
temperatury ciala u obywateli, co bylo wykorzystywane przez wladze centralne 1 lokalne
w Chinach, jako narz¢dzia do mozliwie szybkiego namierzania potencjalnych zrodet nowych
zakazen (Goralezyk. B., 2021, s. 129). Swiatowy autorytet w dziadzinie SI, Kai-Fu Lee
podkresla, ze Chiny posiadajg wszystkie niezbedne atuty, by siegna¢ po swiatowy prymat w tej

dziedzinie. Zalicza do nich:

e Wiadze, sprzyjajace innowacjom w gospodarce.

e Jedng z najwigckszych populacji na globie dodatkowo kulturowo otwarta na
przyjmowanie nowinek technicznych, co jest kluczowe w procesie udoskonalania
algorytmoéw SI, bazujagcych na olbrzymiej ilosci danych zbieranych od
uzytkownikéw sieci internetowe;.

e Odpowiednio liczng baze inzynierow S$redniego szczebla, zajmujacych si¢
opracowywaniem pomystow i patentow wdrozeniowych technologii SI.

e Wysoce konkurencyjny rynek wewnetrzny, ktdry jest areng nieustannej, czesto
nawet brutalnej rywalizacji miedzy przedsigbiorcami dazacymi do uzyskania
dominujacej pozycji na rynku (Lee, 2019, s. 28-31).

W $wiecie Zachodu, liczne kontrowersje zwigzane z wdrozeniami technologii SI, co wynika
przede wszystkim z coraz glgbszej ingerencji w sfer¢ prywatng czlowieka przez prywatne
korporacje wykorzystujace w tym celu wcigz udoskonalane algorytmy, skutkuje narastajagcym
oporem spotecznym przeciw rozwijaniu SI. W zwiazku z powyzszym, Chiny, gdzie w zwiazku
z kulturowa odmiennoscia, obywatele inaczej podchodza do kwestii prywatnosci, moga
faktycznie w niedalekiej przysztosci sta¢ si¢ liderem w obszarze zastosowan tej technologii
W gospodarce, co przetozy si¢ na wzrost przewag konkurencyjnych ChRL na globalnych
rynkach.
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Polprzewodniki, okreslane, nowym strategicznym ,surowcem”, staly si¢ jednym
Z najbardziej pozadanych dobr w $wiatowej gospodarce, co dobitnie pokazala trwajaca
pandemia, ktora zaklocita globalne tancuchy dostaw, a takze pokazala stopien uzaleznienia
kluczowych branz przemystu jak sektor motoryzacyjny, czy AGD (Sroczynski, 2021) [dostep:
02.05.2023] od dostepu do potprzewodnikoéw. Chipy i microchipy komputerowe, sa dzi§ obecne
w kazdym urzadzeniu elektronicznym, a o ich znaczeniu dla chinskiej gospodarki w coraz
wiekszym stopniu skupiajacej si¢ na produkcji dobr wysokoprzetworzonych, swiadczy fakt, ze
w 2020 roku ChRL kupita wigcej pdtprzewodnikoOw niz ropy naftowej (Walewska, 2021)
[dostep: 02.05.2023].

Stany Zjednoczone wcigz pozostaja $swiatowym liderem w obszarze projektowania
najbardziej zaawansowanych uktadow scalonych, ale proces ich produkcji od zakonczenia
zimnej wojny sukcesywnie przenoszony byt z USA do Azji, gldwnie poprzez outsourcing
(Allison 2021) [dostep: 02.05.2023]. Obecnie w obszarze produkcji potprzewodnikow na rynku
dominujg dwie firmy, tajwanski Taiwan Semiconductor Manufacture Company (TSMC), oraz
potudniowokoreanski Samsung. Obie firmy wytwarzajg najbardziej zaawansowane microchipy
w technologii 5 1 7 nm., ktérych wcigz nie sg w stanie produkowa¢ samodzielnie firmy
technologiczne z ChRL. Ale sytuacja ta moze w kolejnych latach ulec zmianie. Jak twierdzi
zalozyciel TSMC Moris Chang, Chiny w ciggu nast¢pnej dekady stang si¢ najwiekszym na
Swiecie producentem najbardziej zaawansowanych technologicznie polprzewodnikow.
Natomiast prezes holenderskiej firmy ASML, bedacej de facto monopolista w produkcji
maszyn do wytwarzania najbardziej zaawansowanych microchipéw w technologii EUV Peter
Wennink, szacuje, ze za 15 lat Pekin moze osiggna¢ technologiczng suwerennos$¢ w obszarze
projektowania 1 produkcji polprzewodnikow, szczegodlnie, ze juz obecnie udziat ChRL
w globalnej konsumpcji poiprzewodnikéw wynosi okoto 60%. Obecnie w Panstwie Srodka
produkuje si¢ wigcej microchipéw niz w USA (odpowiednio 15% 1 12% udzialu w globalne;
produkcji). Natomiast, jak prognozuje Stowarzyszenie Przemystu Potprzewodnikéw, ChRL na
koniec obecnej dekady moze juz odpowiadaé za prawie “4 Swiatowe] produkcji microchipow

(Allison 2021) [dostep: 02.05.2023].

Cho¢ chinskie firmy, takie jak choéby Semiconductors Manufacture International
Company (SMIC) specjalizuja si¢ w produkcji mniej zaawansowanych technologicznie
Microchipéw, niz Samsung lub TSMC, to szybko nadrabiajg zaleglosci, czego dowodem jest
opracowanie przez wyzej wymienionego lidera chinskiego rynku potprzewodnikow w roku

2020 mikroprocesora w technologii 7 nm., ktdry nie zostal jeszcze skomercjalizowany
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(Makichuk, 2020) [dostep: 02.05.2023].

Niewatpliwie obszarem, ktory z punktu widzenia rozwoju gospodarki Panstwa Srodka,
moze stanowi¢ dla niej nowe koto napgdowe, jest wznowienie wyscigu miedzy mocarstwami
o dominacj¢ w przestrzeni kosmicznej. W przeciaggu ostatnich lat Chiny osiggnely w tym
obszarze bardzo znaczace sukcesy. Warto tu wymieni¢, choéby: badania ciemnej strony
Ksiezyca, rozpoczete w 2019 roku i sprowadzenie z jego powierzchni okoto 2 kg gruntu,
ladowanie bezzalogowe na Marsie w 2021 roku, czy wreszcie wyniesienic w przestrzen

kosmiczng elementow przysziej stacji (Goralezyk, 2021, s. 136).

Wszystkie wyzej wymienione obszary technologiczne - ktore stanowig koto zamachowe
dla chinskiej gospodarki, bedacej obecnie w fazie zmiany dotychczasowego obowigzujacego
W tym panstwie modelu gospodarczego, w celu zmniejszenia zaleznosci od rynkéw
zewnetrznych (Goralczyk, 2021, s 140-150) — sg kluczowym elementem w globalnym wysScigu
mocarstw 0 przywodztwo w czwartej rewolucji przemystowej. Poprzednia rewolucja, ktora
nabrala tempa w latach 90 oparta na upowszechnieniu si¢ Internetu i technologii
komputerowych, zdominowana zostata przez USA. Obecna, zaczynajaca si¢ kolejna rewolucja
technologiczna, bedzie napedzana przez technologie takie jak wspomniane wyzej Sztuczna
Inteligencja, 5G i 6G, potprzewodniki, sektor New Space, a takze urzadzenia kwantowe (Lin,
2021) [dostep: 02.05.2023]. To wiasnie w tych obszarach zauwazalny jest najwiekszy skok
rozwojowy ChRL.

Analizujac wzrost technologicznej pozycji ChRL, a co za tym idzie takze calej chinskie;j
gospodarki z punktu widzenia zalozef realizmu ofensywnego, Panstwo Srodka w ciagu
ostatnich 30 lat w sposob znaczacy wzmocnito swoja potege potencjalng, bedacg fundamentem
sity militarnej panstwa. Natomiast analizujagc powyzsze fakty z perspektywy realizmu
postklasycznego Gilpina, wida¢ wyrazZnie, ze przyktad Chin stanowi doskonalg ilustracje dla
jednej z gldownych tez tego badacza, ze potencjalni pretendenci do globalnej hegemonii
korzystaja duzo bardziej, niz tworca ze stworzonego przez aktualnie dominujgce mocarstwo
systemu gospodarczo-instytucjonalnego, w tym wypadku majacego forme globalizacji opartej
czesciowo o rozwigzania systemu z Bretton Woods, z istotng rolg USA w instytucjach takich

jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, czy Swiatowa Organizacja Handlu.

Zamykajac watek dotyczacy czynnikow wzrostu potegi Panstwa Srodka na przestrzeni
ostatnich dekad, nalezy wspomnie¢ o potencjale demograficznym ChRL, ktéory wymieniany

jest m.in. przez Mearsheimera, jako jeden z fundamentow potegi potencjalnej danego
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mocarstwa. |tak w roku 1960 liczba mieszkancow tego panstwa wynosita ponad 667 milionow,
natomiast w roku 2020 byto to 1 400 000 000. Cho¢ prognozy dotyczace przyrostu naturalnego
wskazuja, ze do 2050 r. liczba mieszkancéw Chin ma spas¢ ponizej poziomu z poczatku lat 20
XXI w., to wciaz liczba ta plasuje ChRL na pierwszym miejscu, wérdd najludniejszych panstw

swiata (Suraj, 2023) [dostep:02.05.2023].

Niekorzystny trend demograficzny, jest wymieniany przez wielu ekspertéw jako jeden
z podstawowych czynnikéw dzialajacych na niekorzys¢ Chin w perspektywie dlugookresowe;.
Na podstawie danych ze spisu powszechnego w ChRL, przeprowadzonego w 2020 roku
wspotczynnik dzietnosci w panstwie wyniost 1,3 dziecka na kobiete. Od lat 90. ubiegltego wieku
znajduje si¢ on ponizej progu 2,1 niezbednego dla stabilnej populacji. Jak wskazuja eksperci
Narodowego Biura Statystycznego Chin (NBS), za drastyczny spadek urodzen w ChRL
odpowiada nie tylko wieloletnia polityka ,jednego dziecka”, z ktorej wltadze w Pekinie
zrezygnowatly dopiero w latach 2015-2016, ale rowniez wzrost zmiany spoleczne wywotane
wzrostem gospodarczym (wzrost urbanizacji, zmiana modelu funkcjonowania rodziny itd.)
(Bucholz, 2021) [dostep: 02.05.2023].

Wyrazem globalnych ambicji Chinskiej Republiki Ludowej jest realizowana od 2013
roku Inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” (ang. Belt and Road Initiative - BRI). Bedaca w zasadzie markg
dla szeregu bardzo r6znych projektow w wielu dziedzinach, od infrastruktury komunikacyjnej
I przesylowej czy cyfrowej poczawszy po rozbudowe powigzan gospodarczych czy
kulturowych. Inicjatywa BRI jest flagowym projektem chinskiej polityki zagranicznej
realizowanej za rzadow przewodniczgcego Xi-Jinpinga. Do konca 2020 roku porozumienia z
ChRL o dotaczeniu do tej inicjatywy podpisato 139 panstw, generujacych 40% S$wiatowego
PKB lezacych w Azji, Afryce, Europie, a nawet Ameryce Potudniowej (Sacks, 2021) [dostep:
02.05.2023]. BRI, jest de facto rozbudowang kontynuacja programoéw ekspansji chinskiego
kapitalu na rynkach zagranicznych, realizowanych wcze$niej m.in. w ramach inicjatywy Going
Global od 2000 roku (shiphub, 2021).

Infrastrukturalna cz¢$¢ inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”, sktada si¢ z dwoch kluczowych
elementéw. Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w.
Glownym celem inicjatywy jest potaczenie wysoce produktywnego rynku chinskiego i Szerzej
azjatyckiego z rynkami w Europie. Inicjatywa BRI obejmuje bowiem nie tylko rozbudowe
ladowych potaczen infrastrukturalnych miedzy Europa i Azji, ale rownolegle w ramach tego
formatu realizowane sg przedsiewzigcia w obszarze rozbudowy potaczen morskich, glownie

wzdluz wybrzezy Eurazji. Kluczem dla zrozumienia jej strategicznego celu jest pojecie
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connectivity, bedace trudno przetlumaczalne na jezyk polski. Jak pisze analityk Osrodka
Studiow Wschodnich Jakub Jakobowski: ,,Connectivity to ksztaltowanie trwatych powigzan
spoteczno-gospodarczych, dyktujacych na jakich zasadach — i na czyja korzys¢ — funkcjonuje
globalna gospodarka”. Chinski ,,Pas i Szlak” to zatem zar6wno tworzenie od podstaw nowej
infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej, czy budowa polaczen energetycznych, ale
rOwniez strategiczne inwestycje zagraniczne m.in. przejecia udzialdow w kluczowych portach
morskich oraz rozbudowa sieci chinskich instytucji badawczych i kulturalnych jak Instytuty
Konfucjusza (Jakobowski, 2020) [dostep: 02.05.2023].

Inicjatywa ,,Pasa 1 Szlaku” realizowana jest przez wiadze ChRL, gléwnie dzigki
rekordowym nadwyzkom w handlu zagranicznym (Frankopan, 2018, s. 91-102). Wokét niej na
przestrzeni ostatnich lat powstato szereg instytucji, gldwnie finansowych, ktorych zadaniem
jest wspieranie glownego celu jaki przyswieca tej inicjatywnie, a mianowicie, ekspansji
gospodarczej Panstwa Srodka w Eurazji. Powolany do zycia w 2016 roku Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych z siedzibg w Pekinie, dysponuje kapitatem w wysokosci okoto
100 mld. USD (26% to wkiad samych Chin), zrzesza ponad 100 panstw z calego $wiata,
aw gronie panstw zalozycieli banku jest m.in. Polska. Warto doda¢, ze wsérod panstw
nalezacych do konstytuanty banku, s3 oprocz Rzeczpospolitej Polskiej, takze Rumunia
i Wegry. Jest to jedna wiodacych instytucji stworzonych przez wiladze ChRL, majacych
nadawa¢ dynamike inicjatywie Pasa i Szlaku, poprzez rozbudowane narzedzia kredytowe

i inwestycyjne (Madziar, 2019) [dostep: 02.05.2023].

Kolejng instytucja finansujgca projekty realizowane pod szyldem BRI s3 Fundusz
Jedwabnego Szlaku, dysponujacy okoto 40 mld. USD, a takze powigzany z formatem BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA) New Development Bank z kapitatem w wysokosci 50
mld. USD (Shiphub, 2021) [dostep: 02.05.2023]. Wazna role w finansowaniu inicjatyw
realizowanych w ramach BRI, odgrywaja takze China Development Bank oraz Export-Import
Bank of China w ramach, ktérego w dziala Departament Planowania Strategicznego znany
takze jako Belt and Road Financial Research Institute. To wiasnie te dwie ostatnie instytucje
odpowiadaja za finansowanie wigkszosci projektow infrastrukturalnych realizowanych
w europejskich panstwach inicjatywy 17+1 (Xiamen National Accounting Institute, 2021)
[dostep: 02.05.2023].

Waznymi powodami, dla ktérego przywddcy ChRL na czele z przewodniczacym Xi,
zdecydowali si¢ na uruchomienie inicjatywy BRI, byly nie tylko kwestie gospodarcze

i handlowe. Za powotaniem do zycia Pasa i Szlaku stoja takze wzgledy strategiczne, a nawet
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jak twierdzi m.in. prof. Goralczyk chg¢é zrealizowania przez Pekin mackinderowskiej wizji
skomunikowania Eurazji, w celu uniezaleznienia jej od handlu morskiego i co za tym idzie
wpltywow mocarstw morskich, przede wszystkim Standw Zjednoczonych (Goéralczyk B., 2018,

5. 378-385).

Zeby zrozumieé istote powyzszego stwierdzenia, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze
ChRL, mimo statusu ,,fabryki §wiata” i potggi eksportowej, jest wysoce uzalezniona on importu
niektorych strategicznych dobr. I tak w 2021 roku, Panstwo Srodka, pod wzgledem wartosci
liczonej w miliardach dolaréw, najwiecej sprowadzito: chipéw komputerowych (432 mld
USD), ropy (257 mld USD), zelaza (184 mld USD), miedzi (56 mld. USD), gazu (55 mld. USD)
(Kalwasinski, 2021) [dostep: 02.05.2023]. Jezeli do powyzszych informacji dodamy fakt, ze
swiatowy handel w 90% odbywa si¢ za posrednictwem morz i oceanow (oecd.org, 2021)
I uzmystowimy sobie, ze dzi¢ki posiadaniu najnowoczes$niejszej i najwickszej oceanicznej floty
wojennej, USA posiadajg zdolno$¢ do globalnej projekcji sity 1 co za tym idzie mozliwo$¢
kontroli gtéwnych morskich szlakow handlowych $wiata, to zrozumiemy jakie strategiczne

przestanki stojg za inicjatywa BRI.

Zamiarem przywodcéw ChRL z Xi-Jinpingiem na czele, jest stworzenie za pomoca
przede wszystkim ladowej odnogi ,,Pasa 1 Szlaku”, alternatywy dla morskich szlakow
handlowych, ktore nie moglyby by¢ z racji swojego polozenia narazone na potencjalne
zaklocenia spowodowane dziatalnoscig US Navy. Ladowa odnoga tej inicjatywy sktada sie
m.in. z rozbudowujacej si¢ sieci linii kolejowych wzdtuz calej Eurazji. To wilasnie koleja
transportowane jest prawie 8% towarow w wymianie handlowej miedzy UE a Chinami. Warto
doda¢, ze jeszcze w 2016 roku ten udziat wynosil zaledwie 1,5% (Kus, 2021) [dostep:
29.04.2023]. Linie kolejowe biegnace ze $srodkowych Chin do zachodniej Europy prowadza
m.in. przez terytorium Kazachstanu, Rosji, Biatorusi i Polski. Wiasnie ten kolejowy korytarz
Inicjatywy Pasa i Szlaku, wptywa na znaczenie Europy Srodkowo-Wschodniej dla chinskich
planéw ekspansji gospodarczej w zachodniej czgsci Eurazji o czym wigcej w nastepnych

rozdzialach.

Chinskie elity polityczne, zdajac sobie sprawe, ze nie da si¢ w prosty sposob zastgpi¢
handlu morskiego, ladowa alternatywa, przede wszystkim ze wzgledu na wydajnos¢ srodkow
transportu oraz koszty, zdecydowali si¢ rOwnolegle rozwija¢ takze morska odnoge inicjatywy
Pasa i Szlaku pod nazwg The 21st Century Maritime Silk Road. Elementem tej strategii jest nie
tylko ambicja posiadania najwiekszej floty handlowej na §wiecie (obecnie chinscy armatorzy
znajduja si¢ na 3 pozycji na $wiecie), ale takze budowa, a przede wszystkim przejecia
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infrastruktury portowej w kluczowych z punktu widzenia ekspansji handlowej miejscach na
globie (UNCTAD, 2021) [dostep: 29.04.2023].

Jak twierdzi Robert D. Kaplan, tak jak w wypadku Standéw Zjednoczonych, rozwoj
handlu z coraz odleglejszymi od kontynentalnej Ameryki Potnocnej regionami na ziemi
sprawil, ze Waszyngton w celu zabezpieczenia swoich interesow musiat rozbudowaé swoja
marynarke wojenng, ktorej jednym z gléwnych zadan stala si¢ obrona morskich linii
komunikacyjnych i szlakoéw handlowych, nie inaczej bedzie w wypadku ChRL. Juz teraz Chiny
posiadajg wigksza flote wojskowa od Stanow Zjednoczonych, a jej zdolno$¢ do globalne;j
projekcji sily stale rosnie, tak jak liczba chinskich zamorskich instalacji wojskowych

i cywilnych (Kaplan, 2012, s. 343-346).

Wro¢my jednak na chwile do zrodet koncepcyjnych pomystu na stworzenie
alternatywnych dla morskich ladowych linii komunikacyjnych. Jednym z pierwszych, ktory ja
opisal, byt brytyjski geograf 1 dyplomata Halford John Mackinder, ktory swoje koncepcje
geopolityczne zawarl przede wszystkim w dwoch dzietach Geograficzna os historii (1904)
| Demokratyczne idealy a rzeczywistos¢ (1919). W tym ostatnim dziele zawart swojg
najstynniejsza strategiczng ,regule”: ,Kto panuje w FEuropie Wschodniej, rzadzi
Heartlandem?®. Kto panuje w Heartlandzie, wiada Swiatowa Wyspa?’. Kto panuje nad
Swiatowa wyspa, rzadzi Swiatem”. Zasada ta zostala zweryfikowana przez historie, ktora
roOwniez w okresie zimnej wojny dowiodla, ze rywalizacja mocarstw toczyla si¢ nie
0 Heartland, ale o strefe go otaczajgcg nazwang przez amerykanskiego geopolityka Nicholasa
Spykmana Rimlandem (Spykman, 1944). Jednak mys$l i koncepcje Mackindera, trwale
wplynety na m.in. anglosaska mysl strategiczng, co widoczne jest chocby w tworczosé
cytowanego juz w tej pracy Brzezinskiego. Chinska inicjatywa BRI, zdaje si¢ by¢ jednym
Z dwoch powodow, dla ktorych Stany Zjednoczone na przetomie 2017 1 2018 roku rozpoczety
polityke otwartej rywalizacji z ChRL, majacej znamiona polityki powstrzymywania (Pence,
2018) [dostep: 29.04.2023]. Drugim powodem, byla poglebiajaca si¢ wspodtpraca strategiczna
miedzy ChRL i Federacja Rosyjska. Silnie zakorzenione w anglosaskiej mysli strategicznej jest
przekonanie o koniecznosci niedopuszczenia przez mocarstwo morskie do zdominowania
Eurazji przez jedno mocarstwo lub sojusz mocarstw kontynentalnych, gdyz potaczenie

zasoboéw tego superkontynentu, stanowitoby podstawe potegi militarnej i technologicznej,

20 Heartland, dla potrzeb my$lenia strategicznego obejmuje Morze Baltyckie, zeglowng cze$¢ srodkowego
i dolnego Dunaju, Morze Czarne, Azj¢ Mniejsza, Armenig, Persje, Tybet i Mongolig” (Mackinder, 2019, s. 131).
21 Pod tym terminem Mackinder rozumie obszar catej Eurazji wraz z Afryka.
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trudnej do zrownowazenia (Mackinder, 2019, s. 92). Inicjatywa Pasa i Szlaku, ktorej warstwa
infrastrukturalna ma za zadanie skokowo zwigkszy¢ skomunikowanie ladowych mas Eurazji,
jest postrzegana przez strategdéw w Waszyngtonie, jako kolejna proba imperialnej konsolidacji
tej czesci §wiata, co jak dotad w historii, zawsze spotykalo si¢ z reakcja ze strony mocarstw

morskich (Mearsheimer, 2019, s. 429-487).

2.4. USA i ChRL na $ciezce rywalizacji. Implikacje globalne

Amerykanski ,,zwrot ku Azji” (ang. Pivot to Asia) rozpoczat si¢ wraz z prezydenturg
Baracka Obamy. Symbolami tego zjawiska staty si¢ artykut 6wczesnej Sekretarz Stanu Hillary
Clinton z jesieni 2011 roku pod tytutem Amerykanski wiek Pacyfiku, ktory opublikowany zostat
na famach internetowego Foreign Policy oraz wizyta prezydenta Obamy w Australii i Indonezji
w listopadzie tego samego roku (Indyk i inn., 2013, s. 54). Przyczyn ogloszenia przez
Waszyngton wickszego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji, bylo co
najmniej kilka. Po pierwsze, w efekcie omawianego juz wyzej kryzysu gospodarczego lat 2007-
2009, mig¢dzynarodowa pozycja USA ulegla osfabieniu, natomiast znaczenie ChRL
w kategoriach przede wszystkim potegi gospodarczej, wzrosto. Fakt ten przys$pieszyt proces
budowy chinskiego potencjalu militarnego, ktorego zaczely si¢ obawia¢ coraz mocniej
sgsiadujgce z ChRL panstwa przede wszystkim regionu Azji Wschodniej i Poludniowo-
wschodniej. Konsekwencja tego faktu, byt wzrost oczekiwan ze strony azjatyckich partnerow
i sojusznikow USA, by te zwigkszyly swoje zaangazowanie gospodarczo-wojskowe w regionie
Indo-Pacyfiku. OdpowiedZz Standéw Zjednoczonych na wzrost potegi Chin miata charakter
dwutorowy. W obszarze gospodarczym administracja Obamy najpierw zwracata uwage stronie
chinskiej na sztuczne zanizanie warto$ci juana, pdzniej natomiast dwustronng agende
zdominowaty kwestie naduzywania ze strony Pekinu narzedzi i metod bezposredniej ingerencji
w gospodarke (szerokie subsydiowanie chinskiego przemystu i przede wszystkim eksportu).
Ostatecznie jednak relacje miedzy obu mocarstwami, zaczety coraz czesciej koncentrowac sie
na kwestiach rosngcej nierdwnowagi w handlu oraz praw wilasnosci intelektualnej, ktore
zdaniem Waszyngtonu byly coraz czgéciej tamane przez strong¢ chinska (Indyk 1 inn., 2013, s.
40-49). Amerykanska odpowiedz na wyzej zarysowane kwestie i ogolny wzrost potegi ChRL
polaczony z coraz wigksza asertywnoscig Pekinu w polityce zagranicznej, miata pierwotnie
charakter glownie regionalny. Jej dwoma filarami staly si¢ inicjatywa Partnerstwa
Transpacyficznego (ang. Trans Pacyfic Partnership — TPP), bedaca odpowiedzig Waszyngtonu
na geoekonomiczne ambicje Pekinu oraz opracowywana w Pentagonie koncepcja bitwy

powietrzno-morskiej. TPP w zamierzeniu swych tworcow mialo sta¢ si¢ umowa okreslajaca
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zasady i standardy wolnego handlu w obszarze Pacyfiku. Co istotne, zasady zaproponowane
w tym obszarze przez Waszyngton dalece wykraczaty ponad to do czego zwykli uwage
w handlu i inwestycjach przywigzywa¢ Chinczycy, stad od poczatku powstania tej inicjatywy
stalo si¢ niemal jasne, Zze wymierzona jest ona posrednio w rosngcg w regionie pozycj¢ ChRL.
Natomiast koncepcja bitwy powietrzno-morskiej opracowywana w Pentagonie, miata by¢
pierwszym zwiastunem nadchodzacej rewolucji w amerykanskim podejsciu do charakteru
i zadan stojacych przed ogotem sit zbrojnych USA, ktore stopniowo, zaczety odchodzi¢ od
modelu wojsk, ktorych gldwnym zadaniem jest walka w konfliktach asymetrycznych (vide
interwencje w Afganistanie, Iraku i Syrii), na rzecz powrotu do tradycyjnych zadan, czyli
gotowosci do stawienia czola potencjalnym symetrycznym zagrozeniom ze strony innych

aktorow panstwowych (Bartosiak, 2016, 5.125-133).

Doktadnie omowienie rywalizacji amerykansko-chinskiej w regionie Indo-Pacyfiku, nie
jest przedmiotem niniejszej pracy, nie mniej to wiasnie ten region $wiata stanowit pierwsze
pole bezposredniej konfrontacji geopolitycznej ChRL 1 USA 1 to tam miaty miejsce kluczowe
procesy (zarysowane powyzej), ktore stworzyly fundament pod rozszerzenie rywalizacji obu

mocarstw na inne rejony §wiata, w tym Europe Srodkowo-Wschodnia.

Narastajgce napigcie miedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinskg Republika Ludowa
weszto w nowa faz¢ wraz z objeciem Biatego Domu przez Donalda Trumpa. To wéwczas,
zawezona do glownie regionalnych wyzwan 1 ksztattujaca si¢ dopiero nowa amerykanska

polityka powstrzymywania gldwnego rywala, weszta w faze globalna.

W opublikowanej w 2017 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, ChRL
i Federacja Rosyjska, zostaty po raz pierwszy od czasow zimnej wojny wyraznie okreslone nie
tylko jako potegi rewizjonistyczne, ale takze, jako zagrozenie dla ,,wartosci 1 interesOw” Stanow
Zjednoczonych (The White House, 2017) [dostep: 29.04.2023]. To takze w tym dokumencie,
jego autorzy wprost stwierdzili, ze $§wiat ponownie stoi w obliczu narastajacej rywalizacji

mocarstw (The White House, 2017) [dostep: 29.04.2023].

Kilka miesigcy po opublikowaniu tego dokumentu, 6wczesny wiceprezydent Stanow
Zjednoczonych Mike Pence podczas przemowienia w konserwatywnym osrodku eksperckim
Hudson Institute jako pierwszy tej rangi przedstawiciel wladz USA, wprost okreslit obszary
rywalizacji Waszyngtonu z Pekinem, podkreslajac jednocze$nie znaczenie zagrozenia jakie dla
Stanow Zjednoczonych stanowi ChRL (Pence, 2018) [dostep: 29.04.2023]. Przemowienie

Pence’a, stanowi niejako cezur¢ we wzajemnych relacjach miedzy obu mocarstwami.
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Poczatkowo bowiem po objeciu Biatego Domu przez Donalda Trumpa, doszto do dwodch
spotkan na najwyzszym szczeblu miedzy przywddcami USA i Chin, ktére mogly dawaé
nadziej¢ na kontynuowanie przez Waszyngton dotychczasowej linii politycznej wobec Pekinu,
zasadniczo bardziej asertywnej niz na przetomie XX i XXI wieku, ale niebgdacej proba
powstrzymywania wzrostu potggi ChRL. Polityka ta dobiegla konca wraz z poczatkiem
kadencji Trumpa, ktory po okresleniu Chin jako rywala w kluczowych dokumentach
strategicznych oraz ostrym przemowieniu wiceprezydenta wspomnianym powyzej, rozpoczat
wojne handlowa z Panstwem Srodka. W tym miejscu warto zaznaczyé, ze Trump juz podczas
kampanii wyborczej, zwracal uwage na negatywny wpltyw procesow globalizacji na stan
amerykanskiej gospodarki, w tym przede wszystkim przemystu (Wolman i inn., 2015, s. 102).
Wskazywat on na proces oderwania bazy wytworczej, produkcyjnej od bazy kapitatowe;j, ktore
to zjawisko zostato juz wyzej opisane. Co istotne, wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy,
mozna szuka¢ m.in. w teorii realizmu postklasycznego. Wilasciwie postawa administracji
Trumpa do efektéw obecnej fali globalizacji, stanowi potwierdzenie tez sformulowanych
niegdy$ przez Gilpina. Wskazuje on, ze funkcjonowanie otwartej gospodarki globalnej ma
tendencj¢ do podwazania z czasem politycznych fundamentéw, na ktérych zostala ona
zbudowana:

Z czasem dyfuzja przemystu i technologii podkopuje pozycje dominujacej potegi (...). Poprzez
rozprzestrzenianie si¢ technologii i know-how lider przemystowy traci w pewnym okresie czasu coraz wigcej ze
swoich przewag komparatywnych w stosunku do rosngcych konkurentow. W rezultacie nastgpuje stopniowe
przesunigcie lokalizacji dziatalnosci przemystowej i innej dziatalno$ci gospodarczej z rdzenia na peryferia

gospodarki miedzynarodowe (...). Konsekwencja tej tendencji jest stopniowa redystrybucja bogactwa i wiadzy

w ramach przeksztatcajacego si¢ systemu migdzynarodowego (Gilpin, 1975, s. 21-22).

Wracajac do analizy polityki prezydenta Trumpa wobec Chin, diagnoza stosunkow
amerykansko-chinskich, dokonana przez 6wczesng administracj¢ w Biatym Domu, opierata si¢
w pierwszej kolejnosci na ocenie rezultatdw wzajemnego handlu na przestrzeni pierwszych
prawie dwoch dekad XXI wieku. Administracja Trumpa wskazywata, w pierwszej kolejnosci
na znaczacg nierdwnowage w handlu miedzy obu mocarstwami na korzy$¢ Chin, a takze
rosngcy proceder powszechnej kradziezy amerykanskiej wlasnosci intelektualnej przez
chinskie podmioty gospodarcze, czy nawet bezposrednio zwigzane ze strukturami
bezpieczenstwa ChRL (Paszak, 2021) [dostgp: 05.05.2023]. Szczegoélowe omoOwienie
powyzszych kwestii wykracza poza obszar tematyczny niniejszej pracy, niemniej nalezy
zauwazy¢, ze deficyt handlowy USA z Chinami w pierwszym roku prezydentury Trumpa

wyniost ponad 375 mld dolaréw, a rok pdzniej wzrdst do kwoty ponad 418 mld. dolarow, by
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nastgpnie w kolejnych latach utrzymywac si¢ na poziomie blisko 350 mld. dolaréw (U.S.
Census Bureau, 2017) [dostgp: 05.05.2023]. Natomiast wedlug wyliczen Instytutu Strategii
Ekonomicznej, w wyniku poglebienia si¢ od 2001 roku (wtedy ChRL weszla do WTO)
zjawiska zacie$niania si¢ relacji gospodarczych miedzy Waszyngtonem i Pekinem w Stanach
Zjednoczonych znikng¢to 3,4 min. miejsc pracy, z czego 2,5 min. to wiasnie miejsca w sektorze
produkcyjnym (Spalding, 2019, s. 30-31). Jezeli dodamy do tego kwote 300 mld dolarow
rocznie, na ktorg opiewac¢ mialy amerykanskie patenty i wlasnos¢ intelektualna, wykradzione
przez chinskie podmioty gospodarcze mniej lub bardziej zwigzane z instytucjami
bezpieczenstwa ChRL (Paszak, 2021) [dostgp: 05.05.2023], to uzyskamy wglad na
podstawowe powody, ktore staly za decyzjag prezydenta Trumpa o rozpoczeciu,

prawdopodobnie najwigkszej wojny handlowej od dziesigcioleci.

Latem 2018 roku Biaty Dom natozyt cta w wysokosci 7,5-25% na importowane do
Stanéw Zjednoczonych chinskie towary, ktorych taczna warto$¢ przekraczata 277 mld dolaréw.
Taryfami obj¢te zostaty m.in. produkty wysokoprzetworzone 1 technologicznie zaawansowane
jak: sprzet telekomunikacyjny, komputery, maszyny przemystowe, pdtprzewodniki i sprzet
elektroniczny. Odpowiadajgc na dziatania Waszyngtonu, wiadze w Pekinie, takze zdecydowaty
si¢ na nalozenie cet na wybrane amerykanskie produkty (5-25%) o wartosci 76,8 miliardow

dolarow (Congressional Research Service, 2020) [dostep: 05.05.2023].

Niemal rok p6zniej, w maju 2019 roku, do wojny handlowej miedzy Chinami i Stanami
Zjednoczonymi, doszedt otwarty konflikt w obszarze nowych technologii, ktérego symbolem
stala si¢ globalna kampania rzgdu USA wymierzona w chinskie korporacje cyfrowe na czele
zHuawei i ZTE. Obie firmy wraz z kilkudziesigcioma innymi powigzanymi z nimi
przedsiebiorstwami decyzja amerykanskiego Departamentu Handlu, zostaty wpisane na tzw.
Hliste podmiotow” (ang. Entity List). Konsekwencja tego kroku, bylo ograniczenie
amerykanskim firmom mozliwo$ci wspolpracy ze znajdujacymi si¢ liScie podmiotami z ChRL.
Zdaniem niektérych badaczy stosunkéw miedzynarodowych powyzsza decyzja o de facto
odcigciu  kluczowych chinskich firm technologicznych od amerykanskich technologii,
stanowila pierwszy wyrazny krok zwiastujacy koniec obecnej fazy globalizacji (Sajduk, 2019)
[dostep: 05.05.2023].

Kolejny rok przyniost nastgpny cios w globalnej konfrontacji technologicznej migdzy
USA i ChRL. Administracja prezydenta Trumpa miedzy majem i sierpniem 2020 roku,
zdecydowala si¢ na rozszerzenie dotychczasowego ograniczenia wspotpracy z wpisanymi na

Entity List chinskimi podmiotami takze na firmy zagraniczne. Nowy zakaz obejmowat sprzedaz
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do ChRL produktow wytworzonych za pomoca amerykanskich patentow, oprogramowania lub
maszyn (Paszak, 2021) [dostep: 05.05.2023]. Regulacja ta dotkneta m.in. sektor
potprzewodnikoéw, ktdéry w przewazajacej mierze opiera si¢ o amerykanska mysl techniczna,
cho¢ proces ich powstawania jest zlozony i rozproszony. Przykladem moze by¢ tutaj firma
Semiconductor Manufacturing International Company lider produkcji uktadow scalonych
w ChRL, ktory praktycznie odcigty zostal od dostaw sprzetu umozliwiajacego produkcje
najbardziej zaawansowanych chipow komputerowych (Krajewski, 2022) [dostep: 05.05.2023].

W centrum rywalizacji technologicznej migdzy USA i1 Chinami od samego poczatku
znajdowala si¢ wspomniana juz powyzej sie¢ piatej generacji, ktora stanowi¢ miata jedno z kot
napedowych kolejnej rewolucji przemystowej (Przemyst 4.0). Technologia ta bedaca kolejng
generacja tacznosci szerokopasmowej 1 docelowej predkosci przesylu danych na poziomie
nawet do 20 Gb/s (dla porownania starsza generacja facznosci LTE/4G osigga maksymalnie
300 Mb/s), bedzie nie tyle przelomowa dla prywatnych uzytkownikéw sieci, ale stanowi¢ ma
skok technologiczny dla nowoczesnego przemystu, ktory za jej posrednictwem moze osiggnac
nowy poziom automatyzacji produkcji opartej na tzw. ,,Internecie Rzeczy” (lIoF), bedacym
okresleniem wzajemnego komunikowania si¢ ze sobg maszyn przemystowych (Qualcomm,
2020) [dostep: 04.05.2023]. Nade wszystko jednak, 5G jest technologia podwdjnego

zastosowania, czyli istotng nie tylko dla rynku cywilnego, ale takze do celow militarnych.

Administracja Trumpa wraz z nalozeniem sankcji na wiodgce chinskie firmy
technologiczne w obszarze technologii 5G, rozpoczety zakrojong na szeroka skale globalng
kampani¢ wymierzong przeciw tym podmiotom, a w szczegoInosci Huawei, ktérej celem miato
by¢ przekonanie partnerow i sojusznikow do niekorzystania z rozwigzan technologicznych
oferowanych przez chinskie firmy. W pierwszej kolejnosci jednak, rzad USA postanowit
zablokowaé przedsiebiorstwom z Pafistwa Srodka dostep do amerykanskiego rynku, a przede
wszystkim sieci rzadowych, czego efektem byt projekt tzw. ,,czystej Sciezki” (ang. The Clean
Path), ktora uniemozliwiata korzystanie z chinskich rozwigzan technologicznych w rzadowej
infrastrukturze telekomunikacyjnej (Rekowski, 2020) [dostep: 04.05.2023]. W wymiarze
migdzynarodowym odpowiednikiem tego programu, byta inicjatywa ,,Czystej Sieci” (ang. The
Clean Network). Jej celem, bylo przekonanie partneréw i sojusznikow Waszyngtonu do
porzucenia wspOlpracy z chinskimi podmiotami technologicznymi, przede wszystkim
W obszarze telekomunikacyjnym. Swoja postawg wobec firm cyfrowych z ChRL, rzad Stanow
Zjednoczonych thumaczyt wzgledami bezpieczenstwa narodowego, ktore miato by¢ w ich

opinii zagrozone poprzez dziatania inwigilacyjne w wykonaniu chinskich stuzb specjalnych,
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mogacych mie¢ wglad do wrazliwych informacji za posrednictwem infrastruktury
telekomunikacyjnej chinskiego pochodzenia. Strona amerykanska argumentowata, ze chinskie
prawo obliguje podmioty gospodarcze z Panstwa Srodka do pelnej wspolpracy z tamtejszymi

instytucjami bezpieczenstwa, na mocy ustawy z 2017 r. (Spalding, 2019 s. 175).

W ramach kampanii wymierzonej w globalng ekspansj¢ firmy Huawei, szereg
amerykanskich politykow wysokiego szczebla odwiedzitlo m.in. wigkszo$¢ panstw Europy

Srodkowej 1 Batkanow, co zostanie szerzej omowione w kolejnych rozdziatach.

Symbolicznym zakonczeniem pierwszej fazy otwartej rywalizacji migdzy USA i ChRL,
byto podpisanie w styczniu 2020 r., w Waszyngtonie tzw. umowy ,,pierwszej fazy” (ang. Phase
One Deal), ktora zawierata uzgodnienia obu stron w zakresie dwustronnego handlu
i zobowigzywata Chiny do zmniejszenia nadwyzki handlowej z USA poprzez zakup na
amerykanskim rynku dobr i ushug na kwote ponad 200 mld. dolaréw w ciggu roku (Paszak,
2021) [dostep: 05.05.2023]. Nalezy doda¢, ze umowa ta nie znosita natozonych wczesniej przez
Waszyngton cet na chinskie towary warte okoto 250 mld. dolarow. Wydarzenie to stanowito
krotkotrwaty rozejm w zaostrzajacej si¢ rywalizacji miedzy obu mocarstwami, ktora weszla
W nowg faze wraz z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii wirusa COVID-19, ktora swéj poczatek

miata najprawdopodobniej wtasnie w Chinach.

W momencie podpisywania wspomnianej powyzej umowy handlowej migdzy
Waszyngtonem 1 Pekinem z Chin zaczely dochodzi¢ niepokojace informacje szybkim
rozprzestrzenianiu si¢ nieznanego wczesniej wirusa, prawdopodobnie pochodzenie
odzwierzecego, ktory otrzymal nazwe SARS-COV-2. Lokalna epidemia, ktoéra swe zrddio
miata wlasnie w Chinach szybko przerodzita sia w globalng pandemig, ktora stala si¢ jednym
z najwickszych w historii $wiatowych kryzysow zdrowia. Wedlig Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) do kwietnia 2022 w wyniku zarazenia wirusem zmarto ponad 6 milionéw
ludzi w tym ponad 2,7 min. w obu Amerykach i prawie 2 min. w Europie, przy 780 tys. w Azji
Potudniowowschodniej i 216 tys ofiar pandemii w regionie zachodniego Pacyfiku (WHO,
2022) [dostep: 04.05.2023]. Pandemia i wywolany nig globalny kryzys zdrowia, pociagnal za
sobg skutki natury gospodarczej. W reakcji na rozprzestrzeniajaca si¢ chorobg kolejne panstwa,
wprowadzaly daleko idace restrykcje sanitarne, ktore wptynely na rynki na calym $wiecie.
Zamkniecie fabryk i zakladéw pracy, portdw 1 weztdw logistycznych w Chinach, majace na
celu w opinii witadz w Pekinie, pomoc w eliminowaniu ognisk pandemii, doprowadzilo do
zaklocenia globalnych tancuchow dostaw, z ktory niemata cz¢s$¢ skoncentrowana byla wlasnie

w Panstwie Srodka (Ambroziak i inn., 2021, s. 4-5). Mimo, poczatkowego zalamania si¢
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chinskiej gospodarki w zwigzku z ograniczeniami sanitarnymi, Pekin po pierwszych bledach
W radzeniu sobie z rozwijajacg si¢ epidemia, juz w drugiej potowie 2020 r. gospodarka Panstwa
Srodka, wrocita, a nawet umocnita si¢ na pozycji jednego z lideréw globalnego wzrostu. Na
koniec 2020 r. udziat ChRL w $wiatowym eksporcie wzrdst 1,6% w stosunku do poprzedniego
roku do poziomu prawie 15% (Ambroziak i inn., 2021, s. 5). Koncentracja swiatowej bazy
produkcyjnej w Azji w tym m.in. w Chinach i oparcie $wiatowego handlu na transporcie
morskim wykazaty niewielka odpornos¢ na kryzysy. Obawa migdzynarodowych firm i panstw
przed skutkami kolejnych podobnych wydarzen takich jak pandemia COVID-19 sprawila, ze
coraz glosniej i1 publicznie dyskutowano o koniecznosci dywersyfikacji fancuchow dostaw
I warto$ci, ktorych koncentracja, cho¢ obnizajaca czgsto koszty produkcji i ulatwiajace jej
proces, moze okaza¢ si¢ staboscig w obliczu globalnych kryzysow takich jak pandemie czy

konflikty regionalne.

Dyskusja ta natozyta si¢ na dwie inne debaty, ktore dotyczyly zalezno$ci 1 powigzan
gospodarek panstw Zachodu z rynkiem chinskim. Pierwsza z nich zdominowato hasto
decouplingu czyli ,,rozwodu” ekonomicznego migdzy gospodarkami amerykanskg i chinska.
Hasto to forsowane przez srodowiska bliskie Republikanom w USA 1 é6wczesnej administracji
prezydenta Trumpa, zaktadato planowe odcinanie powigzan miedzy obu gospodarkami, w tym
przede wszystkim w wymiarze technologicznym, co w wymiarze praktycznym sprowadzac si¢
miato takze do relokacji amerykanskich tancuchéw dostaw z Chin do innych panstw, bedacych
partnerami lub najlepiej sojusznikami USA. W wymiarze realnym hasto decouplingu, wcigz si¢
jednak nie zmaterializowato, a nawet w niektorych strategicznych wymiarach jak omawiany
obszar potprzewodnikéw, mieliSmy mimo sankcji natlozonych na ten sektor chinskiej
gospodarki, wzrost amerykanskich inwestycji w Panstwie Srodka (Lawder, 2020) [dostep:
04.05.2023]%.

Zjawisko decouplingu, w przekonaniu wielu amerykanskich strategdbw, w tym takze
cztonkoéw administracji prezydenta Trumpa, zeby mogto faktycznie zaistnie¢, musiatoby objac
swym zasiggiem nie tylko gospodarke amerykanska, ale takze rynki sojusznikow
Waszyngtonu, ktore rowniez w ciggu dekad od zakonczenia zimnej wojny, budowaty liczne
i glgbokie powigzania z gospodarka ChRL, stanowigca kluczowy element tej fazy globalizacji.

I wlasnie w tym obszarze lezat gleboki problem w realizacji idei decouplingu, ktory zaktadat

22Dopiero administracja Bidena w pazdzierniku 2022 r., zdecydowala si¢ natozy¢ na chinskg branze
mikrochipow, daleko idace sankcje o charakterze transnarodowym, ograniczajace w znacznym stopniu
mozliwosé¢ wspolpracy firmom z caltego $wiata wspotprace z podmiotami z Panstwa Srodka (Nellis, 2022)
[dostep: 04.05.2023].
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zrywanie wi¢zi z waznym rynkiem przez przedsi¢biorstwa handlowe i technologiczne z panstw
zachodnich w imi¢ zdefiniowanych przez Waszyngton interesow strategicznych. Opor przed
taka polityka pojawit si¢ w wielu sektorach amerykanskiej gospodarki, ktore zbudowaty swoja
pozycje na globalnym rynku m.in. dzigki przeniesieniu produkcji do Chin (mowa tu chocby
o firmach HiTech z USA). Nie mniej przeciwne polityce decouplingu, byly firmy m.in.
z panstw UE, ktore rowniez polegaly na chinskich rynku. Do$¢ wymieni¢ cho¢by niemiecka
branz¢ motoryzacyjng na czele z Volkswagenem, dla ktorej to firmy, sprzedaz w Chinach

stanowi 40% rocznych zyskow (Volkswagen, 2021) [dostep: 04.05.2023].

Realizacje idei decouplingu utrudniato takze podejScie administracji Trumpa do relacji
z sojusznikami, charakteryzujace si¢ zarzuceniem przez republikanskiego prezydenta, zasad
multilateralizmu na rzecz budowania kontaktow bilateralnych i podkreslaniu ,transakcyjnego”,
charakteru relacji z innymi panstwami w mysl realizacji postulatow zawartych w wyborczym
hasle Trumpa: ,,Make America great again”, ktore przede wszystkim odnosito si¢ do
odwrocenia negatywnych gospodarczych skutkéw globalizacji dla amerykanskiej klasy
sredniej. Na niekorzys¢ USA przemawiat takze fakt, ze Waszyngton rozpoczat globalng
kampani¢ rugowania chinskich wptywdéw w panstwach zachodnich w obszarze gospodarczym
1 technologicznym, bez zaprezentowania alternatywy atrakcyjnej dla sojusznikoOw i partneréw
przede wszystkim w Europie i Azji. Swoja kadencje w Biatlym Domu Trump rozpoczat od
wycofania USA z negocjacji nad Trans-Pacific Partnership, czyli umowy o wolnym handlu,
bedacym glownym projektem rozwojowym przygotowywanym przez administracje Obamy
w regionie Azji w odpowiedzi na rosngce wptywy Pekinu. Republikanski prezydent postanowit
takze zakonczy¢ negocjacje z UE nad analogiczng umowa o wolnym handlu (TTIP), ktora miata
wzmocni¢ powigzania transatlantyckie. RoOwnocze$nie Waszyngton rozpoczat aktywnag
kampani¢ wymierzong w chinskie podmioty technologiczne, co zostalo juz omoéwione. Mimo,
7ze w tym ostatnim obszarze administracja Trumpa niewatpliwie odniosta realne sukcesy, to
og6lny bilans amerykanskiej polityki powstrzymywania Chin w wymiarze globalnym, nalezy
uzna¢ za co najmniej mieszany, szczegdlnie w wymiarze handlowym (Davies 1 Wei, 2022)
[dostep: 04.05.2023]. By¢ moze, w ogdle zakonczylby si¢ on jednoznacznym niepowodzeniem,
gdyby nie pandemia COVID-19 i reakcja Pekinu na zwigzany z nig kryzys gospodarczy
i polityczny.

Polityka zagraniczna Pekinu, po czeSciowym zalagodzeniu pierwszej fali epidemii
koronawirusa w kraju, skupita si¢ na promowaniu wizerunku Chin jako wiodacego

dostarczyciela pomocy medycznej i sanitarnej dla zmagajacych si¢ z kryzysem zdrowia panstw
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na wszystkich kontynentach. Wedlug raportu osrodka Center for Strategic and International
Studies, chinska pomoc medyczna stanowila istotne narzgdzie dyplomacji, ktorej celem byta
budowa pozytywnego wizerunku ChRL na arenie mi¢gdzynarodowej (Center for Strategic and
International Studies 2021) [dostep: 04.05.2023]. Bylo to tym bardziej istotne z punktu
widzenia Pekinu, ze wraz z rozprzestrzenieniem si¢ wirusa COVID-19 na kolejne obszary
$wiata, rosta fala niezadowolenia i oskarzen ze strony r6znych aktoréw miedzynarodowych pod
adresem witadz w Pekinie, Ze te nie ograniczyly ekspansji choroby 1 umozliwity, by lokalna

epidemia z regionu Hubei, przeistoczyta si¢ w globalng pandemig.

Chinskie wladze po wzglednym opanowaniu sytuacji kryzysowej po pierwszej fali
pandemii w 2020, rozpoczgly globalng kampani¢ majacag na celu odrobienie wizerunkowych
strat, ale takze zwickszenie wplywow politycznych poprzez sprzedaz i dostawy sprzetu
medycznego do potrzebujacych ich panstw. Pekin miat ku temu powazny argument w postaci
pozycji na miedzynarodowym rynku produkcji lekéw i wyposazenia medycznego. Chiny, byly
tez jedynym panstwem z grupy wiodacych gospodarek $swiata, ktore rok 2020 zamknety ze
wzrostem PKB na poziomie 2,3%, cho¢ zaczynaly go z niemal siedmioprocentowym spadkiem

(Géralezyk B. 2021, 5.140-142).

Wykorzystanie przez Pekin dostaw sprzetu medycznego, a takze szczepionek do
panstwa partnerskich, co zostanie szerzej omowione na przyktadzie panstw nalezgcych do
formatu 16/17+1 w dalszej czesci pracy, poprzedzito kolejng ostrzejsza faz¢ rywalizacji Chin
ze Stanami Zjednoczonymi. Kiedy bowiem epidemia COVID-19 przemienita si¢ w pandemig,
ktora ogarneta m.in. terytorium USA, doprowadzajac do jednego z najwickszych kryzysow
zdrowotnych i gospodarczych w historii tego panstwa, 6wczesna administracja prezydenta
Trumpa rozpoczeta publicznie oskarza¢ Pekin o nieudolnos¢, a nawet celowe doprowadzenie
do globalnego kryzysu (Wnukowski i Wasinski, 2020) [dostep: 04.05.2023]. W odpowiedzi
ChRL dokonata kolejnej istotnej zmiany w swojej dotychczasowej praktyce postepowania na
arenie mi¢dzynarodowej, ktdrej ramy wyznaczala podyktowana niegdy$ przez Deng Xiaopinga
tzw. Konstytucja 28 znakow. Jedna z kluczowych zasad przekazanych przez owczesnego
przewodniczacego KPCh swoim nastgpcom, bylo zalecenie prowadzenia ostroznej polityki
zagranicznej ,,nie wysuwania si¢ przed szereg” 1 ,skrywania swoich zamiarow oraz
nie$piesznego budowania swojej potegi” (Goralczyk B. 2021 s. 41). Od tych zalecen, ktore
charakteryzowaly chinska dyplomacj¢ postanowiono odej$¢ ostatecznie wlasnie w czasie
kryzysu pandemicznego. Dotychczasowa wstrzemig¢zliwos¢ 1 unikanie otwartych sporéw

miedzynarodowych, zastgpita tzw. dyplomacja ,,wilczych wojownikow” (ang. Wolf Worrior
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diplomacy). Na kierowane pod adresem Pekinu oskarzenia o niekompetencje w zarzadzaniu
kryzysem epidemicznym w panstwie, czy tez o jej wywolanie albo o dostarczanie
potrzebujacym panstwom wadliwego sprzetu medycznego, chinscy dyplomaci oraz przede
wszystkim urzednicy nizszego szczebla w tamtejszym MSZ odpowiadali asertywnie, a nieraz
nawet agresywnie. Zywymi symbolami postawy Pekinu wobec $wiata staly sie takie postacie
jak Zhao Lijian rzecznik chinskiego MSZ, czy Hua Chunying dyrektorka Departamentu
Informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Emblematyczne w tym wymiarze byly takze
publiczne polemiki migdzy 6wczesnymi ambasadorami USA 1 ChRL w Polsce, ktore toczyly
si¢ za posrednictwem najwigkszych internetowych serwisow informacyjnych, a takze mediow
spoteczno$ciowych. Innym przyktadem moze by¢ takze postawa chinskiego ambasadora
w Paryzu Lu Shaye, ktory pod adresem francuskiego politologa Antoine'a Bondaza, uzyt
sformutowan taki jak: ,,szalona hiena”, czy ,,ideologiczny troll” oskarzajac go o ,,antychinska
postawe”, natomiast wczesniej na stronie ambasady ChRL we Francji ukazal si¢ tekst
krytykujacy zarzadzanie kryzysem pandemicznym przez francuskie witadze, co spotkalo sie

zZ reakcjg tamtejszego MSZ (Pyffel, 2020) [dostep: 04.05.2023].

2.5. Pulapka Tukidydesa, starcie mocarstw i bieg ku wielobiegunowosci

Zmiana postawy chinskiej dyplomacji w relacjach ze §wiatem zewngtrznym w czasie
pandemii COVID-19, stanowita kolejny krok w budowaniu przez Chiny mocarstwowej pozycji
na arenie miedzynarodowej. Od czasow objecia wladzy w ChRL przez Xi-Jinpinga, proces ten
zasadniczo wszedt w nowa faze obejmujaca budowanie wizerunku Panstwa Srodka, jako
wschodzgcego mocarstwa, ktore moze wnies$¢ trwaty wktad w budowanie stabilnych stosunkow
migdzynarodowych, ale przy wiekszym uznaniu ich roli i intereséw, co dotychczas nie miato
miejsca w postzimnowojennym systemie $wiatowym opartym o dominacj¢ mocarstw
zachodnich. Elementem tej polityki Chin, sg inicjatywy takie jak BRI oraz narracje budowane
przez komunistyczne wiladze w Pekinie, jak chocby ,,wspolnota dla przyszlosci rodzaju
ludzkiego”, ktéra podkresla pozytywna role ChRL w przezwycig¢zaniu probleméw globalnych,
takich jak m.in. zmiany klimatyczne, czy rozwarstwienie spoleczne (Frankopan, 2022, s. 93-
94).

Ostabienie migdzynarodowej pozycji USA, ktorego strukturalnych przyczyn nalezy
szuka¢ w opisanym wyzej kryzysie ekonomicznym lat 2007-2008, stanowilo poczatek procesu
wejscia systemu migdzynarodowego w nowa fazg rywalizacji mocarstw. Prezydentura Obamy
stanowita pierwsza probe zdefiniowania priorytetdw strategicznych Waszyngtonu w erze

wzrostu potegi Chin. Czteroletnia kadencja Trumpa, przyniosta z kolei rozpoczgcie nowej
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zimnej wojny miedzy obu supermocarstwami, ktora objela szereg domen od handlowe;,
finansowe;j przez cyfrowa i kosmiczng na wyscigu zbrojen konczac. Trajektoria tej rywalizacji
W niebezpieczny sposob prowadzi Pekin i Waszyngton do niewykluczonego starcie
militarnego, co w swoich badaniach opisal Graham Allison, konstruujac na potrzeby analizy

tego zjawiska pojecie ,,putapki Tukidydesa (Allison, 2017).

Termin ten jest nazwg mechanizmu rywalizacyjno-eskalacyjnego, ktéry angazuje
w konflikt aktualnego hegemona regionalnego lub globalnego oraz mocarstwo aspirujace do tej
roli, czego efektem moze by¢ otwarta konfrontacja zbrojna migdzy obu podmiotami, bedaca
bezposrednim efektem, z jednej strony przeswiadczenia dominujgcego mocarstwa, ze brak
powstrzymywania konkurenta, pozwoli mu na dalszy wzrost potegi, co przelozy si¢ na utrate
przez to pierwsze pozycji w systemie mig¢dzynarodowym, a z drugiej strony przekonaniem
pretendenta do dominacji o wiasnej sile i gotowosci do ostrej rywalizacji z dotychczasowym
hegemonem (Allison, 2017, s. 15- 17).

Pojecie ,,putapki Tukidydesa”, nawigzuje do nazwiska autora, znanej pracy opisujacej
wojng peloponeska. Jedng z przyczyn tego konfliktu stworzyt wedtug starozytnego historyka
byt: ,,wzrost potegi atenskiej i1 strach, jaki to wzbudzito u Lacedemonczykow” (Tukidydes,
1957, s. 14). Nie ulegajac dziejowemu determinizmowi, Allison stara si¢ podgza¢ za tokiem
myslenia Tukidydesa, analizujac kolejne zmagania mocarstw na arenie mi¢dzynarodowej na
przestrzeni dziejéw. Analizujgc pigtnascie przypadkow konfliktow od poczatku epoki
nowozytnej miedzy mocarstwami i przyczyn ich wybuchu, Allison wraz z zespotem doszli do
wnioskow, ze miedzy dominujgcymi mocarstwami regionalnymi lub globalnymi, a potegami
aspirujgcymi, by je zastapi¢, az w dwunastu analizowanych przypadkach doszto do wojny
(Allison, 2018, s. 287)

Cho¢ do pojecia Putapki Tukidydesa nie odnosi si¢ wprost, to jednak takze Mearsheimer
zauwaza, ze rosngce w site Chiny, beda przejawiaty coraz wigksze ambicje polityczne, najpierw
w regionie Azji Wschodniej, pézniej w calym obszarze Indo-Pacyfiku, az zaczng nawet
ingerowa¢ w regiony, w ktorych od lat przewazaly wptywy polityczne i wojskowe USA.
Profesor z Chicago zauwaza rowniez, ze proba rozszerzania swoich wptywow przez Pekin, nie
bedzie przebiega¢ w sposob pokojowy (ze wzgladu na ,dylemat bezpieczenstwa”), co

zwieksza¢ bedzie ryzyko bezposredniej konfrontacji z USA (Mearsheimer, 2019, s. 448-455).

Bioragc pod uwage zarysowane w niniejszym rozdziale strukturalne przyczyny

rywalizacji migdzy USA i1 ChRL, ktore weszty na droge otwartej rywalizacji wraz z objeciem
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Biatego Domu przez Donalda Trumpa, skala obecnych napig¢ miedzy obu mocarstwami
wynikajaca z kolejnych réznigcych je kwestii od dostepnosci do swoich rynkéw, zaznaczania
swojej obecnosci wojskowej w $§wiecie, przez ostrg rywalizacje o prymat w dziedzinie
wschodzacych technologii, wszystko to sprawia, ze bezposrednia konfrontacja militarna

miedzy Waszyngtonem i Pekinem staje si¢ coraz bardziej prawdopodobna.

Wraz z zaostrzeniem si¢ tej konfrontacji, Stany Zjednoczone podjety szereg wysitkow
zmierzajacych do wyegzekwowania od swoich sojusznikow deklaracji wsparcia dla swoich
planow 1 strategii wymierzonych w Chiny, panstwo, ktorego wpltywy gospodarcze i co za tym
idzie rowniez polityczne, zaczely siega¢ daleko w glab Eurazji, a nawet dociera¢ zaczely do
Ameryki Poludniowej, czy Afryki. Czynilo to z rywalizacji obu mocarstw, problem globalny,
ktory rzutowat na kolejne obszary polityki migdzynarodowej. W tych okolicznosciach pojecie
Nowej Zimnej Wojny, zaczeto by¢ coraz czg$ciej uzywane do opisu charakteru relacji
miedzynarodowych, ktory glowny rys miaty nadac przeciwstawne cele strategiczne stawiane
przez Waszyngton i Pekin (Abrams, 2022) [dostgp: 04.05.2023]. Jednak w przeciwienstwie do
poprzedniej odstony rywalizacji mocarstw w okresie 1945-1991, kiedy system
migdzynarodowy  przybral form¢  dwubiegunowg, obecna  ewolucja  systemu
migdzynarodowego, ktory niewatpliwie daleko odszedt od jednobiegunowosci opisywanej juz
w tym rozdziale, nie zmierza w tak jednoznaczny sposéb w kierunku nowej bipolarnosci. Nie
brakuje bowiem, badaczy, ktorzy wskazujac na rosngcg potege takich panstw jak Indie czy
Brazylia oraz ambicje panstw zachodniej czgsci Europy, chcace przeksztatci¢ Uni¢ Europejska
w osobny biegun sit (Macron, 2020) [dostep: 04.05.2023]. sg zdania, Zze obecny system
migdzynarodowy bedacy w fazie przejsciowej zmierza bardziej w kierunku nowej

wielobiegunowosci.

Jak twierdzi Aaron L Friedberg, ewolucja sytemu mi¢dzynarodowego, a w tym takze
gospodarki §wiatowej w jego opinii zmierza w kierunku powstania mniej lub bardziej
ekskluzywnych blokow polityczno-gospodarczych skupionych wokot dominujacych w danym
regionie mocarstw (Friedberg, 2021) [dostegp: 04.05.2023]. W podobnym tonie wypowiada si¢
réwniez szereg innych analitykéw w tym indyjskich, jak Shivshankar Menon (Menon, 2022)
[dostep: 04.05.2023], czy rosyjskich jak Fiodor Lukianow, czy Siergiej Karaganow (Russia in
Global Affaires, 2022). Rozwini¢cie tego tematu dalece wykracza poza ramy niniejszej pracy,
nie mniej jest to uwaga kluczowa w kontekscie podejmowanej przez jej autora tematyki. Jesli
bowiem zwolennicy hipotezy o ewolucji systemu mig¢dzynarodowego w Kierunku nowej

wielobiegunowos$ci maja racje, to Stany Zjednoczone chcace przekonaé partneréw
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I sojusznikow do swojej strategii wobec Chin mogg stangé¢ przed nietatwym wyzwaniem
zmierzenia si¢ z ambicjami wielu swoich sojusznikow do wigkszej samodzielno$ci na arenie

miedzynarodowej (Tunsje @. 2019) [dostep: 05.05.2023].

Administracja Trumpa, okreslajac Chiny jako najwigksze wyzwanie i rywala w polityce
miedzynarodowej, rozpoczela kolejne kampanie naciskdw na sojusznikow i partneroOw przede
wszystkim w Eurazji, by ci jasno zadeklarowali wsparcie dla amerykanskiej polityki rywalizacji
z Chinami. Dzialania te ujawnity szereg napig¢, wynikajacych nie tylko z formy i metod
stosowanych przez Owczesng republikanska administracje w Biatym Domu, ale réwniez,
amoze przede wszystkim ze wzgledu na liczne sprzeczne interesy, glownie o obszarze
gospodarczym, a takze ambicje polityczne poszczegdlnych sojusznikéw Waszyngtonu.
W sposob wyrazny te rozbieznosci w kwestii polityki wobec ChRL, daly o sobie znaé
W relacjach miedzy panstwami Europy a USA. To wlasnie na zachodniej czes$ci Eurazji skupit
si¢ szereg dzialan amerykanskiej dyplomacji w latach 2018-2020, ktoérych celem byto
skonsolidowanie bloku panstw zachodnich i1 zwrdcenie ich facznego potencjatu polityczno-
gospododarczego przeciw Chinom. Elementem tej strategii, byta m.in. polityka Waszyngtonu
wobec regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanow, ktory stat si¢ jedna z wielu

regionalnych aren rywalizacji o wpltywy miedzy Waszyngtonem i Pekinem.

Obecny system mi¢dzynarodowy znajduje si¢ na etapie tranzycji (czas ,,mi¢dzyepoki”),
a ramy przyszlego ladu globalnego jeszcze nie powstaty, a rdwnoczesnie widzimy, ze dwa
najpotezniejsze mocarstwa na ziemi weszty na $ciezke konfrontacji. Ma ona, jak wykazano
w niniejszym rozdziale, charakter wielodziedzinowy, od sporow handlowych poczawszy, przez
kwestie rywalizacji technologicznej w tym nowy wyscig w kosmosie, na wyscigu zbrojen
konczac. Akceleratorem tego procesu jest zjawisko, opisane 1 przyblizone powyzej — ,,pulapka
Tukidydesa”, w ktorg jak si¢ wydaje coraz glgbiej wchodza Waszyngton i Pekin. Stany
Zjednoczone mimo, coraz wigkszych 1 glgbszych probleméw wewnetrznych oraz cierpigce na
coraz bardziej przez nie odczuwalne ,nadmierne imperialne rozciagniecie”, nie chca
zrezygnowa¢ z roli wiodacego mocarstwa na globie. Natomiast ChRL, po dekadach
bezprecedensowego wzrostu gospodarczego, dokonata przemiany swojej polityki na arenie
miedzynarodowej 1 od czaséw objecia wladzy w Pekinie przez Xi-Jinpinga, przyjelta coraz
bardziej asertywna postawe przede wszystkim wobec panstw Zachodu w tym USA. Nieche¢ do
rezygnacji tak przez Waszyngton, jak i przez Pekin, z mocarstwowych ambicji i znaczacego
wplywu na system miedzynarodowy, sprawiaja, ze poszerzeniu ulegaja obszary sporne miedzy

obu potggami, a rywalizacja migdzy nimi szczeg6lnie odczuwalna jest w regionach, w ktorych
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wplywy ChRL i USA sg porownywalne. Wsrdd nich jest m.in. Europa.

72



Rozdzial I111. Unia Europejska jako arena rywalizacji Chinskiej Republiki
Ludowej i USA

25 stycznia 1904 roku w Krolewskim Towarzystwie Geograficznym Halford John
Mackinder wyglosil wyktad pod tytutem ,,Geograficzna o$ historii”, w ktdrym przestrzegal, ze
ewentualny sojusz kontynentalnych poteg Niemiec i Rosji, mogtby doprowadzi¢ do powstania
imperium, ktorego potgga moglaby przyémic site¢ mocarstw morskich w tym Owczesne]
Wielkiej Brytanii (Mackinder, 2019, s. 307). Wskazywat takze, ze w przyszlosci Rosja
polaczona siecig sprawnych kolei umozliwi lepszg integracj¢ Hearlandu, co w efekcie pozwoli
na stworzenie gospodarczych podstaw pod powstanie mocarstwa lagdowego, bedacego poza
zasiggiem projekcji sity poteg morskich (Mackinder, 2019, s. 304).

Obecnie, w duchu koncepcji brytyjskiego geopolityka mozna analizowa¢ chinski
projekt BRI, ktorego ladowa odnoga w wymiarze infrastrukturalnym i komunikacyjnym, ma
si¢ opiera¢ na sieci linii kolejowych, w tym duzych predkosci, autostrad, portéw 1 lotnisk,
wezlow sieci energetycznych, ktore pokry¢ maja Eurazje, faczac jej zachodnig czegsé, czyli de
facto terytorium ChRL z Europg Zachodnig (Cash, 2022) [dostep: 05.05.2023]. To co miato nie
powies¢ si¢ dwukrotnie panstwu niemieckiemu w XX wieku oraz ZSRR przy pomocy podboju,
obecne kierownictwo polityczne w Pekinie chce zrealizowa¢ za posrednictwem connectivity,
czyli budowania sieci powigzan gospodarczych, spotecznych, politycznych, ktoére wytworza tak
silne wspodtzaleznosci miedzy Chinami oraz Europa, ze ich rozerwanie bedzie wrgcz
niemozliwe (Mazzucelli, 1 inn., 2018, s. 40). W tym kontekscie warto takze podkresli¢, ze wraz
z rozpoczeciem si¢ otwarte] rywalizacji miedzy USA 1 ChRL, ostatnia faza globalizacji,
najgtebsza z dotychczasowych, m.in. dzigki rewolucji cyfrowej, paradoksalnie stworzyla
znacznie wigcej pol i okazji do wrogich dziatan z wykorzystaniem powstatych wspotzaleznosci,
ktore zwykle charakteryzuja si¢ asymetryczno$cig miedzy panstwami uczestniczacymi w tym
procesie. Na ten fakt zwraca uwage brytyjski analityk i teoretyk stosunkow migdzynarodowych
Mark Leonard w ksigzce Wiek nie-pokoju. Wspotzaleznosé jako zZrodto konfliktu (2021). Jak
pisze: ,,Gleboka wspolzaleznos¢ migdzy krajami zdaje si¢ podsyca¢ konkurencje, zamiast ja
eliminowa¢. Ekonomiczne $rodki przymusu nie sg niczym nowym, lecz ukryte sieci
globalizacji zmieniaja ich charakter. (...) Niektore kraje zajmuja bardziej centralne miejsce
W systemie niz inne, Moga odcig¢ rywali i1 wykorzysta¢ kontrole nad weztami
komunikacyjnymi, aby zaznaczy¢ swoja wiadze” (Leonard, 2022, s. 12-13.). Chiny i USA
wykorzystujac swoja pozycje w $§wiatowej gospodarce dokonaly ,,uzbrojenia” globalizacji,

ktora stata si¢ instrumentem w rywalizacji migedzy obu mocarstwami. Manipulowanie
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polaczeniami infrastrukturalnymi, cyfrowymi, handlowymi i finansowymi w celu wywarcia
presji na inne panstwo, stalo si¢ statym elementem geopolitycznej rzeczywistosci XXI wieku,
a zjawisko to szczeg6lnie dobrze widoczne jest na przykladzie relacji amerykansko-chinskich.
Europa coraz czgsciej pelni w tym procesie role pola rozgrywki migdzy Waszyngtonem
i Pekinem, przedmiotu, a nie podmiotu geopolitycznej rywalizacji mocarstw, czemu sprzyja
Z jednej strony asymetria w relacjach transatlantyckich, gdzie potencjat w zakresie hard power
wypada na korzys¢ USA. Z drugiej strony, zalezno$¢ panstw UE, szczegdlnie kilku
najpote¢zniejszych panstw Wspolnoty z zachodniej czgéci kontynentu od ChRL w obszarze
handlu 1 technologii sprawia, ze s one coraz czg¢sciej poddawane presji ze strony Chin.
Dostep do zachodnich technologii, bazy naukowo badawczej, kapitalu oraz rynkow
zbytu dla rosngcego eksportu, to tylko kilka z najwazniejszych celow jakie mial realizowaé
projekt Pasa i Szlaku, w konteks$cie budowy powigzan z panstwami zachodniej czesci Euraz;ji.
Jednak fakt, niepokrywania si¢ pojecia Europy w sensie cywilizacyjnym 1 geograficznym
z granicami Unii Europejskiej sprawil, ze Pekin stworzyl jeszcze jeden format, ktory miat
utatwi¢ Chinom ekspansje¢ geoekonomiczng na eurazjatyckim superkontynencie. Mowa tu
0 inicjatywie 16/17+1, skierowanej do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Batkanow,
czgsciowo bedacych czlonkami UE, a czeSciowo do tego czlonkostwa aspirujacych.
(Koztowski, 2018, s. 141-144). Inicjatywe te nalezy traktowac jako element chinskiej strategii
1 wizji Pasa i Szlaku, co zostanie szerzej omoéwione w rozdziale czwartym niniejszej pracy.
Warto podkreslié, ze Europa Srodkowo-Wschodnia oraz Potwysep Batkanski, moga by¢
postrzegane w sensie geopolitycznym, jako ,,bramy” do zachodnioeuropejskich rynkow UE.
Ten geograficznie, kulturowo i historycznie zréznicowany obszar rozciggajacy si¢ migdzy
Baltykiem, Adriatykiem, morzami Czarnym i Egejskim wraz z objeciem prezydentury USA
przez Donalda Trumpa, stal si¢ polem rywalizacji strategicznej migdzy Stanami
Zjednoczonymi, Rosja i Niemcami historycznie zainteresowang wptywami w tych obszarach
oraz Chinami, ktore konsekwentnie chcialy realizowaé wyzej zarysowane cele strategiczne,
zmierzajace do gospodarczego zdominowania Eurazji. Z tego punktu widzenia, kluczowe
pytania, ktére beda stanowi¢ 0§ badawcza niniejszego rozdziatu dotyczy¢ beda form, zakresu
i p6l ekspansji geoekonomicznej ChRL w Unii Europejskiej oraz obszarow rywalizacji w tej
czg¢Sci Eurazji z USA, =zainteresowanymi powstrzymywaniem wzrostu potggi Chin.
Przesledzony zostanie takze proces ewolucji stosunkéw migdzy najpot¢zniejszymi panstwami
UE a Chinami w konteks$cie pogarszajacych sie stosunkow miedzy Waszyngtonem i Pekinem.
Wypehnienie trescig powyzszych zagadnien, dopehi istotny kontekst dla analizy znaczenia

obszaru inicjatywy 16/17+1 dla rywalizacji amerykansko-chifskie;j.

74



3.1.  Chiny Xi-Jinpinga wobec UE

Strategicznym celem Chin, z punktu widzenia teorii realizmu ofensywnego, jest
osiggnigcie hegemonii regionalnej, w tym wypadku w obszarze Indo-Pacyfiku (Mearsheimer,
2019, s. 438). By jednak ten zamyst zrealizowaé Pekin musi m.in. wzmocnié¢ geoekonomiczne
fundamenty swojej potegi i ich odporno$¢ na kontestujace je dzialania Stanow Zjednoczonych.
Kluczowym elementem w zabezpieczeniu i wzmocnieniu przez ChRL swojej globalnej pozycji
gospodarczej, jest zwigkszenie wspdtzaleznosci z panstwami UE, przy réwnoczesnym
konsekwentnym poglebianiu asymetrii w tych relacjach na korzy$¢ Panstwa Srodka. Skuteczna
realizacja powyzszego zalozenia, bedzie prawdopodobnie skutkowaé ostabieniem wiezi
transatlantyckich, stanowigcych jeden z istotniejszych atutéw Standéw Zjednoczonych jako
Swiatowego mocarstwa. Dlatego wlasnie okres prezydentury Donalda Trumpa, w kontekscie
relacji USA-UE-ChRL, byl traktowany przez cze¢$¢ chinskich elit politycznych
i intelektualnych, jako szansa na powstanie trwatych i strukturalnych podzialdéw w systemie
transatlantyckim, do czego mogla doprowadzi¢ wdrazana przez Paryz we wspOlpracy
Z Berlinem wizja ,,strategicznej suwerennosci” UE (He, 2022) [dostep: 05.05.2023], ktéra

zostanie szerzej omowiona w dalszej czgsci rozdziatu.

Strategic ChRL pod rzadami Xi-Jinpinga wobec UE, ktorej szczegdlnym adresatem
byty i1sg Niemcy oraz Francja, identyfikowane przez Pekin jako wiodace regionalne potegi

W zachodniej czgsci Eurazji, mozna sprowadzi¢ do czterech glownych zalozen:

e Przedkladanie relacji bilateralnych nad multilateralne w relacjach z UE. Wigksze
skupienie ChRL na budowaniu kontaktow z najsilniejszymi panstwami UE, jak Francja,
Niemcy czy Wlochy oraz marginalizowanie znaczenia instytucji UE, szczegdlnie
Komisji Europejskiej.

e Podkreslania znaczenia rozwijania przez panstwa UE, przede wszystkim Francje
i Niemcy koncepcji ,.strategicznej suwerenno$ci”, rozumianej przez Pekin przede
wszystkim jako sposob na rozluZnienie wigzi transatlantyckich i1 oslabienie pozycji
USA w Europie.

e Akcentowanie ,,pozablokowego” charakteru wspoltczesnych relacji miedzynarodowych
1 przeksztalcanie si¢ systemu miedzynarodowego w kierunku wielobiegunowosci,
w ktorym ChRL 1 ,suwerenna” UE maja szczegodlne zadania w zakresie utrzymania
globalnego pokoju, ktory moze by¢ trwalszy dzigki jeszcze lepszym relacjom
gospodarczym, posiadajacym potencjal ustabilizowania (Xuetong, 2023) [dostep:
06.05.2023].
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e Tworzenie narracji przez chinskie instytucje w $wietle, ktorej ChRL oraz UE w tym
przede wszystkim Niemcy, sa tymi podmiotami w obecnym systemie
mi¢dzynarodowym, od  ktorych postawy zalezy zachowanie obecnego
zglobalizowanego $wiata, realizujacego najwazniejsze interesy gospodarcze Chin

i REN (Wang, 2023) [dostep: 06.05.2023].

W strategii ChRL wobec UE, pojawiaja si¢ odniesienia do: ,,wspolnego dziatania na
rzecz zakotwiczenia stabilnosci Eurazji” w celu budowy kontynentalnego connectivity,
opartego o rosngce powigzania gospodarcze i technologiczne miedzy jednolitym rynkiem UE
i rynkiem chinskim (Wang, 2023) [dostgp: 06.05.2023]. Elementem tej strategii byly proby
podejmowane przez wiadze Chin, przekonania panstw UE do uczestnictwa w inicjatywie BRI.
W latach 2013-2019, czyli od momentu powstania tej inicjatywy z inspiracji przywodcy ChRL
Xi-Jinpinga do wybuchu pandemii COVID-19, dwanascie panstw Unii Europejskiej
nalezacych do inicjatywy 17+1 podpisalo z Panstwem Srodka tzw. ,,protokot ustalen” (ang.
Memorandum of Understanding), ktory jest podstawowg formg porozumienia o poglebieniu
relacji gospodarczych w ramach tej inicjatywy, stosowang przez wladze ChRL (Devonshire,
2020) [dostep: 06.05.2023]. Warto jednak doda¢, ze sposrod panstw G-7, nalezacych do UE,
jedynie Wiochy zdecydowaly si¢ na podpisanie memorandum z Chinami, w kwestii dotaczenia
do BRI (Mazzini, 2019) [dostgp: 06.05.2023]. Co istotne, podsygnowanie przez zainteresowane
panstwa ,,protokolu ustalen” w sprawie przystgpienia do chinskiej inicjatywy, czgsto nie
wigzalo si¢ z zadnymi deklaracjami stron umowy o realizacji konkretnych inwestycji. Tak, bylto
cho¢by w przypadku podpisania przez Rzym wspomnianego dokumentu, ktérego tres¢
ograniczata si¢ do ogdlnych stwierdzeh o zwigkszeniu wzajemnej wymiany handlowej
i poglebieniu wspolpracy. A zatem, formalne przystgpienie do BRI, nie musiato wcale oznaczac
realnego wzrostu znaczenia relacji handlowych i inwestycyjnych, czego dobrg ilustracja jest
fakt, ze tuz po dolaczeniu przez Wiochy do chinskiego projektu, Xi-Jinping udat si¢ z oficjalng
wizyta do Francji, gdzie-zapowiedzial szereg konkretnych inwestycji, mimo ze V Republika
nie przylaczyta si¢ nigdy do BRI (Sacks, 2021) [dostep: 06.05.2023]. Formalne przystapienie
Wioch do tej inicjatywy spotkato si¢ takze z krytyka ze strony Niemiec. Owczesny minister
spraw zagranicznych RFN — Heiko Maas, sugerowat w jednym z wywiadow, ze tego typu
dziatania miaty ostabia¢ pozycje UE wobec mocarstw takich, jak USA, Rosja i Chiny i tylko
poglebiajaca si¢ wspolpraca miedzy panstwami Wspdlnoty, moze pozwoli¢ na skuteczng
polityke wobec zewnetrznych poteg (Forsal, 2019) [dostep: 06.05.2023]. Krytyka ta miata
miejsce w sytuacji, kiedy w latach 2000-2018 taczna kwota chinskich BIZ we Wloszech
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wyniosta okoto 20 mld euro, natomiast w Niemczech, byta ona w tym samym okresie o okoto

polowe wigksza (Girault, 2022) [dostep: 06.05.2023].

Wyzej wymienione zalozenia, charakteryzujace chinska polityke zagraniczng wobec
UE, w latach 2020-21 zostaly wystawione na powazng probe, ze wzgledu na postgpowanie
ChRL na arenie mi¢dzynarodowej. Kwestiami, ktore wplynely na zmniejszenie
dotychczasowego (rosngcego!) stopnia wspdtzaleznosci gospodarczej panstw UE z Chinami,
staly si¢: przebieg pandemii COVID-19 i zwigzana z nig postawa chinskiej dyplomacji,
okreslana jako Wolf Warrior Diplomacy (Nawrotkiewicz, 2022) [dostep: 06.05.2023], napiecia
na linii ChRL-Tajwan, jak rowniez zaniepokojenie skalg i znaczeniem przejg¢ europejskich
firm przez podmioty gospodarcze z Panstwa Srodka (Gewirtz i inn., 2021) [dostep:
06.05.2023]. Nalezy jednak doda¢, ze na rozpoczgcie debat migdzy sojusznikami w NATO na
temat znaczenia postawy ChRL na arenie miedzynarodowej, wpltyw miaty takze dziatania
Pekinu wobec Hong Kongu, ktorego czeSciowa autonomia zostata de facto przez wladze ChRL
zlikwidowana w 2019 r., a takze sytuacja mniejszosci ujgurskiej w chinskim Regionie

Autonomicznym Sinciang (Goralczyk, 2019) [dostep: 06.05.2023].

Wybuch pandemii COVID-19, stata si¢ z jednej strony zagrozeniem dla relacji ChRL
z UE jak réwniez okazat si¢ pewng szansg. Wérod negatywnych konsekwencji nalezy wymienic
wplyw braku transparentnosci Chin w kwestii miedzynarodowego S$ledztwa, dotyczacego
przyczyn wybuchu epidemii w Panstwie Srodka, a takze niezwykle restrykcyjne zasady
kolejnych lockdownow, ktorych wptyw szczegdlnie na inwestycje zagraniczne w Chinach, byt
gleboko odczuwalny i1 odbit si¢ na postrzeganiu chinskiego rynku, ktory jeszcze do czasu
wybuchu pandemii uwazany byl za jedno z najlepszych miejsc do lokowania kapitatu (Horwitz,
2023) [dostep: 06.05.2023]. Z drugiej strony, wtadze ChRL po opanowaniu pierwszej fali
pandemii w 2020 r., postanowily wykorzysta¢ swoja kluczowa pozycj¢ na §wiatowym rynku
produkcji lekéw oraz sprzetu medycznego, do uruchomienia tzw. ,,dyplomacji covidowe;j”,

ktorej elementem byla takze podobnie okreslana ,,dyplomacja szczepionkowa/maseczkowa”.

Od potowy 2020 roku do wiosny 2021 r. ChRL intensyfikowata dyplomatyczna
kampanie, promujaca zaangazowanie Chin w zwalczanie skutkéw pandemii. Podkreslano przy
tym, ze szczepionki produkcji chinskiej dotarty do wigkszej liczby potrzebujacych panstw na

Swiecie, co dowodzi¢ mialo wigkszej skutecznosci Panstwa Srodka niz UE, zaangazowanej
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w podobne dziatania®. Wtadze ChRL zaznaczaly m.in., Ze ich projekt BRI, mimo zakldcen
w globalnych tancuchach dostaw, nie ucierpiat, a nawet zyskal na znaczeniu dzieki powstaniu
tzw. , Jedwabnego Szlaku Zdrowia”, ktorym chociazby do UE trafia¢ miat potrzebny sprzet
medyczny i leki wyprodukowane w Panstwie Srodka (Wang, 2020) [dostep: 06.05.2023]. Do
panstw europejskich Chiny miaty dostarczy¢ okoto 30 min. dawek szczepionek wiasne;]
produkcji. Najwigkszymi ich odbiorcami sposrdd tych nalezacych do inicjatywy 17+1, byty
Wegry (okoto 5 min) oraz Serbia 3,6 min. (Blablova, 2022) [dostgp: 06.05.2023]. Przy czym —
jak wskazuje raport przygotowany przez amerykanski osrodek analityczny Center for Strategic
and International Studies — prawie cata pomoc medyczna ($rodki ochrony osobistej oraz
szczepionki), zostata przez ChRL sprzedana, a do 2021 r. jedynie okolo 16% szczepionek
chinskiej produkcji zostalo przekazanych do dystrybucji w ramach wielostronnego
mechanizmu COVAX (Lin, 1 inn., 2023) [dostgp: 06.05.2023]. Nadmienmy, ze ofensywa
dyplomatyczna Chin zwigzana z przekazywaniem pomocy medycznej i szczepionek panstwom
europejskim, zmagajagcym si¢ z pandemia nie przelozyla si¢ jednak na wzrost wplywow
Panstwa Srodka w UE. Powyzszy stan rzeczy spowodowany byl niewatpliwie naciskami
chinskich wiadz na odbiorcéw pomocy, by ci publicznie wyrazali swoja wdzigcznos¢.
Poszerzeniu wplywow Panstwa Srodka nie stuzyl rowniez brak gotowosci do wigkszego
zaangazowania w mi¢dzynarodowe wysitki na rzecz zwalczania skutkow pandemii. (Lin, 1 inn.,

2023) [dostep: 06.05.2023].

Postawa wladz ChRL, niech¢tnych wobec mi¢dzynarodowego $ledztwa ws. przyczyn
wybuchu epidemii w Chinach oraz naciski ze strony Pekinu na WHO w tej kwestii, unaocznity
konsekwencje znacznego wplywu, jake panstwo to uzyskalo na instytucje migdzynarodowe
(Lucas, 2020, s. 4). Wraz z opanowaniem przez chinskie wladze pierwszej fali epidemii, ChRL
w odpowiedzi na formutowane m.in. przez USA watpliwos$ci i oskarzenia o zaniedbania ze
strony przywodcow tego kraju, ktorzy zlekcewazyli pierwsze doniesienia o rozprzestrzenianiu
si¢ nieznanego wirusa, podjely w odpowiedzi na te zarzuty dzialania propagandowe (U.S.
Department of State, 2020, s. 5). Pokrywaty si¢ one z podobnymi kampaniami w sferze
informacyjnej prowadzonymi przez Federacj¢ Rosyjska, ktorych celem bylo m.in.
rozprzestrzenianie dezinformacji na temat przebiegu pandemii, podwazanie wiarygodnosci
zachodnich badan nad szczepionkami przeciw wirusowi (U.S. Department of State, 2020, s. 19-
21).

23 Do konca marca 2021 r. Chiny wystaty 115 milionéw dawek szczepionek whasnej produkcji na caty $wiat,
podczas gdy UE wyeksportowata 58 milionow (Leigh, 2021) [dostep: 02.01.2023].
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W potaczeniu z wymienionymi juz kwestiami takimi, jak poglebienie przez wiladze
ChRL migdzynarodowej izolacji Tajwanu (ktory obiektywnie rzecz biorac lepiej poradzil sobie
z walka ze skutkami epidemii niz Panstwo Srodka?*), problem Sinciangu i likwidacja autonomii
Hong Kongu, Chiny znalazty si¢ dyplomatycznej defensywie m.in. w relacjach z panstwami
UE. Zaczely one blizej przyglada¢ sie swojej zaleznosci geoekonomicznej od Panstwa Srodka
i inicjowa¢ dyskusje na forum wewng¢trznym i miedzynarodowym, dotyczaca jej mozliwych

konsekwencji w przysztosci.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postgpowanie Stanéw Zjednoczonych w zakresie
zwalczania skutkow epidemii, nie przyczynilo si¢ takze do wyraznej poprawy relacji
transatlantyckich, ktore pozostawaty chlodne niemal od poczatku prezydentury Trumpa.
Ignorowanie przez Owczesng republikanskg administracje zagrozenia zwigzanego
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa, podjecie nieskoordynowanych z sojusznikami w ramach
NATO decyzji o zamknigciu granic, czy natozenie tymczasowych ograniczen eksportowych na
leki 1 sprz¢t medyczny potrzebny do zwalczania skutkow pandemii, to tylko kilka przyktadow
dziatan ze strony USA, ktore odbily si¢ negatywnie na postrzeganiu Stanéw Zjednoczonych
przez ich europejskich sojusznikow (Kulesa, i inn., 2020) [dostep: 25.02.2023]. Powyzsze
przestanki wzmocnity te glosy w UE, ktére wzywaty do dazenia Wspolnoty do uzyskania
»strategicznej autonomii”’, takze w zakresie radzenia sobie z zagrozeniami takimi, jak
pandemie, m.in. poprzez wytypowanie tych galezi gospodarek, ktorych geograficznie
skoncentrowane (glownie w Azji) tancuchy dostaw i produkcji, stanowity o ich braku
odpornosci ekonomicznej i podatnosci na wstrzasy gospodarcze i polityczne. Identyfikacja tych
stabosci, miata prowadzi¢ do zmian w politykach panstw UE w ich sposobie myslenia
0 budowie powigzan ekonomicznych w ramach gospodarki globalnej (Parlement Europejski,
2022) [dostep: 25.02.2023].

Z punktu widzenia relacji sit miedzy podmiotami na arenie miedzynarodowej,
kluczowym wnioskiem, jaki panstwa UE wyciagnety z pandemii COVID-19 i zwigzanego z nig
kryzysu gospodarczego, bylo dalsze poglebienie si¢ asymetrii we wspotzaleznosci migdzy
Wspolnotg a Chinami. Chodzilo nie tylko o nadmierng koncentracje w Panstwie Srodka

produkcji przemystu farmaceutycznego, ale rowniez istotnych elementéw tancuchow dostaw

24 Do konca 2021 r. Tajwan, byt drugim po Nowej Zelandii panstwem z najmniejsza liczbg zgonéw na 100 tys.
mieszkancow (Cheng i Propper, 2021) [dostep: 25.02.2023]. Do maja 2021 r. liczba odnotowanych przypadkéw
zachorowan na wirusa COVID-19 wynosita zaledwie 1290 przypadkéw na ponad 23 mln. populacje wyspy.

W styczniu 2021 procent zarazonych wirusem mieszkancéw Tajwanu, wynosil mniej niz 1, natomiast w ChRL,
byto to wowczas okoto 15% catej populacji (Bogusz, 2021) [dostep: 25.02.2023].
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w innych branzach gospodarki, w tym m.in. przemysle chemicznym, motoryzacyjnym, czy Hi-
Tech. Dodatkowo, debate wewnatrz UE wokot zagrozen zwigzanych z nadmiernym
uzaleznieniem kolejnych sektorow produkcji od chinskiego rynku, wzmocnita obawa
0 globalne skutki coraz ostrzejszej rywalizacja migdzy USA i ChRL. Przebieg kryzysu
gospodarczego towarzyszacego pandemii COVID-19, byt niewatpliwie czynnikiem, ktory
przyspieszyt procesy dywersyfikacji globalnych tancuchow dostaw, a Chiny jako jeden
z gtownych beneficjantow ostatniej fazy globalizacji, moga sta¢ si¢ w Swietle powyzszych
trendow najwiekszym poszkodowanym tych proceséw (Ambroziak, 1 inn., 2020) [dostep:
12.02.2023]. Migdzynarodowa dyskusja wokot koniecznos$ci dywersyfikacji tancuchow dostaw
ze wzgledu na mozliwe daleko idace skutki takich wydarzen, jak pandemia COVID-19
wzmocnita te glosy w amerykanskiej debacie publicznej, ktore nawotywaly do relokacji
produkcji przemystowej do panstw partnerskich lub sojuszniczych (ang. friend-shoring) wsrod,
ktorych wymieniane byly m.in. te lezace w Europie Srodkowo-Wschodniej (Ambroziak, i inn.,
2020) [dostep: 12.02.2023].

3.2.  Neorealizm, ,liberalny hegemonizm”, a strategiczne znaczenie Europy w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa USA

Rozpoczecie prezydentury przez Donalda Trumpa, stanowi z perspektywy szesciu lat
od tamtego momentu, wyrazng cezur¢ w dziejach Stanow Zjednoczonych jako $wiatowego
supermocarstwa. Z punktu widzenia niniejszej pracy najistotniejszym aspektem, w ktoérym
przyniosta ona zmiany w amerykanskiej polityce, byt obszar polityki zagranicznej szczegolnie
w odniesieniu do Europy.

Obszar Starego Kontynentu, z punktu widzenia amerykanskiej wielkiej strategii
postrzegany byl od czaséw wejscia Standw Zjednoczonych do polityki globalnej, co dokonato
si¢ w czasie dwoch wojen $wiatowych (Ferguson, 2014, s. 81-82) jako kluczowy obszar
superkontynentu eurazjatyckiego. Jako mocarstwo morskie, USA nawigzujace do dorobku
brytyjskiej mysli strategicznej, dazyty do zachowania rownowagi sit w catej Eurazji, nie chcac
dopusci¢ do zdominowania tej przestrzeni rozciggajacej si¢ od Wiladywostoku do Lizbony
przez jedno mocarstwo lub sojusz poteg, ktore w nastepstwie jej podporzadkowania, mogtby
skutecznie rywalizowa¢ ze Stanami Zjednoczonymi dominujacymi od poczatku XX wieku na
obszarze obu kontynentow amerykanskich (Brzezinski, 1999, s. 15).

To m.in. powyzsze powody, sktonily Stany Zjednoczone do zaangazowania si¢ w obie
wojny $wiatowe, a takze wptynely na decyzje o podjeciu rywalizacji z ZSRR. Pierwsze trzy
dekady po zakonczeniu zimnej wojny, charakteryzowaly si¢ brakiem otwartej konfrontacji

mocarstw  w systemie mi¢dzynarodowym, ktéra oddzialywata na strukturg¢ systemu
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miedzynarodowego. Jak juz zostalo zarysowane wczesniej, zmiany w tym zakresie przyniost
kryzys finansowy 2008 roku i zwigzany z tym wzgledny spadek potegi Stanow Zjednoczonych,
ktore jednak wcigz pozostawaly najsilniejszym mocarstwem globalnym. Réwnolegle,
wspomniany rowniez w poprzednim rozdziale, wzrost potegi Chin, sprawit, ze okres braku
rywalizacji mocarstw dobiegt konca. Symptomy tego, bylo widaé juz za czaséw prezydentury
Baracka Obamy, ale ramy i gldowne domeny oraz geograficzne obszary rywalizacji zostaty
wyznaczone w trakcie kadencji prezydenta Trumpa.

Zasadnicza zmiana, jaka dokonala si¢ w miedzynarodowym ukladzie sit w zwigzku
Z wyze] wymienionymi wydarzeniami 1 procesami sprawita, ze w elitach politycznych
w Waszyngtonie, coraz mocniej dostrzegalne bylo napiecie, miedzy checig kontunuowania
dotychczasowego modelu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktory po zakonczeniu zimnej
wojny skupit si¢ na promocji zasad wolnego rynku i demokracji liberalnej (Mearsheimer, 2021)
przedmowa), a coraz silniejszg presja wywierang przez strukture systemu miedzynarodowego
na USA, by te chcac zachowac¢ swojg pozycje globalna, powrdcity do kierowania si¢ w polityce
przede wszystkim interesem narodowym.

Oczywiscie, nie brakuje badaczy stosunkow migdzynarodowych, wskazujacych, ze
»liberalny hegemonizm”, postugujac si¢ terminem zaczerpni¢tym z prac Mearsheimera, byt
W istocie narzedziem w reku amerykanskich elit, ktore przy jego pomocy, realizowaly interesy
narodowe Stanow Zjednoczonych (Mearsheimer, 2021, s. 187). Niemniej, obecnie w dobie
zaostrzajacej si¢ rywalizacji mocarstw, coraz czesciej podnoszony przez cze¢s¢ badaczy
amerykanskiej polityki zagranicznej, jest argument wskazujacy na fakt niepokrywania sie,
a nawet rozmijania si¢ kwestii ideologicznych i intereséw narodowych w wielu kluczowych
dziataniach zainicjowanych przez USA na arenie miedzynarodowe;j®® (Laidler, 2018) [dostep:
12.10.2022], czego przykladem moga by¢ trwajace prawie dwie dekady interwencje
w Afganistanie i Iraku (Posen, 2013) [dostep: 10.10.2022]. Analiza wspomnianego napigcia
wystepujacego w amerykanskich elitach w powyzszej kwestii, nie jest przedmiotem niniejszej
pracy i zastuguje na osobne oméwienie. Niemniej, zaznaczenie faktu ich wystapienia, a wregez
narastania, uznaje si¢ za istotne, poniewaz po raz pierwszy z cala moca ujawnily si¢ one
W czasie kadencji prezydenta Trumpa i w sposob szczeg6lnie mocny odcisngty sie na relacjach
transatlantyckich.

Rownolegle bowiem, ze wzrostem potegi ChRL, Federacja Rosyjska, weszla na droge

panstwa rewizjonistycznego w stosunku do obecnego systemu migedzynarodowego. Aneksja

ZTakie poglady reprezentujg m.in. Stephen M. Walt (Laidler, 2018) [dostep: 12.10.2022] oraz Barry R. Posen
(Posen, 2013) [dostep: 10.10.2022].
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Krymu, a nast¢pnie rozpoczgcie konwencjonalnych dziatan wojskowych przeciw Ukrainie,
postawita przed systemem transatlantyckim powazne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa.
Z czasem, podczas prezydentury Donalda Trumpa, do listy wyzwan z ktorymi powinna uporac
si¢ UE we wspolpracy z USA, stopniowo i coraz wyrazniej zaczeto zaliczaé Chiny. Cheé
ograniczenia przez USA wplywu Rosji i ChRL na system miedzynarodowy doprowadzita do
licznych napie¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi, a ich europejskimi sojusznikami. W kwestii
odstraszania Rosji, nie wywigzywali si¢ oni bowiem z obietnic zwigkszenia wlasnych naktadow
na obronnos¢ w celu wzigcia wigkszej odpowiedzialnosci za wilasne bezpieczenstwo (nie
chcieli porzuci¢ praktyki ,,pasazera na gape”), a w kwestii podejscia do relacji z ChRL, nie
wykazywali (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii)?® checi dolaczenia do tworzonej przez
Waszyngton sieci sojuszy 1 partnerstw, ktorych celem mialo by¢ powstrzymanie wzrostu
wpltywow Pekinu (Menon 1 DePetris, 2023) [dostep: 12.01.2023].

W tym miejscu warto poczyni¢ jeszcze jedng refleksje, wskazujaca na uzytecznos¢
dwoch wybranych na potrzeby tej pracy koncepcji neorealistycznych. Jak wskazuje bowiem
Mearsheimer, zadne mocarstwo, nie moze sobie pozwoli¢ na prowadzenie polityki okres§lanej
przez tego badacza mianem liberalnego hegemonizmu w sytuacji, w ktorej w danym systemie
migdzynarodowym wystepuja dwa lub wigcej mocarstw. To z kolei skutkuje — predzej czy
pOzniej rozpoczeciem przez wszystkie mocarstwa w globalnym uktadzie sit, polityki
roOwnowazenia i kierowania si¢ na arenie mi¢dzynarodowej wskazaniami charakterystycznymi
dla nurtu realistycznego. Jak, autor postara si¢ wykaza¢ w tym i w kolejnych rozdziatach, Stany
Zjednoczone od momentu przejecia wladzy przez administracje Trumpa, wywieraly presje na
swoich europejskich partneréw, aby dostosowali swoja polityke wobec ChRL do strategicznych
interesOw USA (Mearsheimer, 2021, s. 203-2014).

Z kolei teoria realizmu postklasycznego Gilpina, dobrze nadaje si¢ do opisu momentu,
w ktorym znalazty si¢ Stany Zjednoczone w momencie rozpoczecia prezydentury przez
Trumpa. Jak juz zostalo napisane, po objeciu wladzy przez republikanska administracje, USA
rozpoczely otwartg rywalizacje z ChRL, ktore zgodnie z teorig Gilpina stalo si¢ tym panstwem
funkcjonujacym w dotychczasowym tadzie hegemonistycznym zdominowanym przez
Ameryke, ktore skorzystalo z jego udogodnien, by wzmocni¢ swoja potege w celu zmiany
uktadu sit, by ten jeszcze lepiej realizowat ich interesy. Obrona status quo, przez Stany

Zjednoczone, oznaczata jednak w percepcji administracji Trumpa, konieczno$¢ dokonania

26 Wielka Brytania jest jednym z najblizszych sojusznikow USA, o czym $wiadczy m.in. fakt uczestnictwa
Zjednoczonego Krolestwa w nieformalnym zrzeszeniu instytucji wywiadowczych The Five Eyes, do ktérego
naleza wszystkie panstwa anglosaskie.
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korekt, a niekiedy glebszych zmian w Pax Americana, w tym w obszarach zasad rzadzacych
globalizacja, a takze wymagata —w jej percepcji — wprowadzenia realnych zmian w systemie
podziatu obciazen, dotyczacych utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa tego systemu (Colby
i Delfeld, 2022).

Panstwa czlonkowskie UE, znalazly si¢ wowczas w samym S$rodku zaostrzajacej si¢
rywalizacji migdzy Waszyngtonem i Pekinem i coraz mocniej — przede wszystkim ze strony
USA —doswiadczaty naciskow politycznych, by w relacjach z ChRL, ktére mialy gidéwnie
charakter gospodarczy, zaczely kierowa¢ si¢ na pierwszym miejscu wzgledami
bezpieczenstwa, a nie wylgcznie zyskiem ekonomicznym. Postepowata zatem sekurytyzacja
kolejnych obszarow wspolpracy miedzy UE-ChRL, co dodatkowo spotegowane zostalo coraz
blizszymi relacjami migdzy Chinami i Federacja Rosyjska, z ktorych ta ostatnia od 2008 roku,
coraz mocniej pozycjonowala si¢ w miedzynarodowym uktadzie sit jako potgga
rewizjonistyczna wobec dotychczasowego tadu (Karaganov, 2021) [dostep: 25.02.2023].

W relacjach z europejskimi panstwami NATO oraz cztonkami UE, polityka Stanow
Zjednoczonych, majaca na celu przekonanie partneréw na Starym Kontynencie, do znalezienia
,WspoOlnego mianownika” w kwestii podejScia do ChRL, skupiala si¢ przede wszystkim na
dwoch obszarach:

e Gospodarczym i handlowym - gdzie wysitki amerykanskiej dyplomaciji,
skoncentrowaty si¢ na ograniczeniu wzrostu wpltywéw Chin, ktére poprzez
bezposrednie inwestycje zagraniczne w tym w infrastrukture krytyczng (np. porty
morskie), budowaty coraz $cislejsze powigzania gospodarcze migdzy wspdlnym
rynkiem UE a ChRL.

e Technologicznym — na tym polu w gléwnej mierze skoncentrowato si¢ najwiece;]
wysitkow amerykanskiej dyplomacji, ktorej gtdownym celem, bylo ograniczenie
wzajemnych powigzan i zalezno$ci miedzy panstwami Zachodu a Chinami, w tym
przede wszystkim w wymiarze telekomunikacyjnym (technologia 5G) i w obszarze
przemystu potprzewodnikow.

Kazdy z wyzej wymienionych wymiardw, zostanie omoéwiony w tym rozdziale. Biorac
pod uwage, Zze ramy teoretyczne niniejszej pracy wyznaczaja z jednej strony teorie nurtu
neorealistycznego, a z drugiej koncepcje geopolityczne, znaczenie i miejsce UE w rywalizacji
miedzy USA i1 ChRL zostanie opisane glownie przez pryzmat polityki najsilniejszych panstw
Wspolnoty, czyli Niemiec i Francji wobec USA i Chin, natomiast idee Mackindera i Spykmana,
zostang wykorzystane do wykazania znaczenia regionu Europy Srodkowo-Wschodniej

I Batkanow, dla amerykanskiej i chinskiej polityki zagraniczne;.
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Autor nie postrzega instytucji UE, szczegolnie Komisji Europejskiej jako osobnego
bieguna sity w ramach Wspolnoty, z punktu widzenia logiki analizy rywalizacji mocarstw.
Organy wspolnotowe, mimo posiadanych uprawnien, sg zalezne od polityki panstw
cztonkowskich szczegdlnie w obszarze spraw zagranicznych, jak réwniez w czesci dziedziny
handlu miedzynarodowego. Ilustracjg powyzszego jest los umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Kanadg (CETA), ktora obowiazuje tylko czg$ciowo, ze wzgledu na brak ratyfikacji przez
parlamentu narodowe kilku panstw Wspolnoty (Komisja Europejska, 2017) [dostep:
1.10.2022].

W wypadku polityki realizowanej przez ChRL wobec UE, nalezy takze zauwazy¢, ze
przynajmniej od czasu przejecia wladzy przez Xi-Jinpinga, Pekin realizuje wobec Unii
Europejskiej polityke ,,dziel 1 rzadz”. Przejawia si¢ ona nie tylko w polozeniu przez chinskie
wiladze akcentu na relacje dwustronne z poszczegdlnymi panstwami Wspolnoty, ale takze
w stworzeniu dwoch oddzielnych formatéw wspolpracy z panstwami w Europie, czyli
platformy ,27+1” — szczytow UE-Chiny, a takze osobnego forum w postaci inicjatywy
16/17+1, do ktoérej weszty takze panstwa spoza Wspdlnoty. Nalezy podkresli¢, ze obie te
inicjatywy stuzg Pekinowi nie tyle ksztaltowaniu powigzan z grupami panstw, ktére do nich
nalezg, ile raczej wykorzystywaniu ich jako platform do budowania wlasnie relacji
bilateralnych (Szczudlik, 2017) [dostep: 10.11.2023].

W tym miejscu warto doda¢, ze Chiny realizujg, przynajmniej od konca XX wieku,
podobne strategie, budowy wplywéw w roéznych regionach $wiata, postugujac si¢
wielostronnymi formatami wspolpracy typu ,,Chiny + x”. Nalezy tu wymieni¢, m.in. format ,,C
+ C5”, bedacy forum wspdlpracy miedzy ChRL, a 5 panstwami Azji Srodkowej:
Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Uzbekistanem i Turkmenistanem. Innym
przyktadem moze by¢ istniejace od 2006 r. Forum Wspotpracy Chiny — Afryka (FOCAC), ktory
zrzesza wigkszos$¢ panstw afrykanskich. Warto takze wymieni¢ platforme wspotpracy Chiny-
Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), czy format ,,Chiny -
Wspolnota Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (CELAC), a takze uruchomione w 2022 r.
forum Chiny-Panstwa Arabskie (Moriz, 2023) [dostep: 08.05.2023]. Charakter wszystkich
wyzej wymienionych ram dyplomatycznej 1 gospodarczej kooperacji, mozna okresli¢ mianem
relacji typu hub and spoke, gdzie ChRL preferuje dwustronne relacje z poszczegdlnymi
cztonkami danego regionalnego forum wspolpracy, ale nie jest szczegdlnie zainteresowane

poglebianiem integracji miedzy panstwami lezacymi w danym obszarze geograficznym.
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3.3.  Niemiecko-chinska wspoélpraca handlowa na tle powigzan gospodarczych UE
zUSA i ChRL

Kryzys finansowy roku 2008, oprocz Stanéow Zjednoczonych powaznie dotknat takze
gospodarki panstw Unii Europejskiej, szczegdlnie strefe euro. To woéwczas ujawnily sig
powazne roznice interesow wewnatrz Wspolnoty, czesto okreslane przez badaczy jako podziat
na bogata i oszczgdng ,,potnoc” tego bloku oraz mniej zamozne i zadluzone ,,potudnie” (Ubide,
2014) [dostep: 10.11.2022].

Kryzys ten byt istotny dla relacji europejsko-chinskich przede wszystkim z dwoch
powodow. Po pierwsze, gospodarka chinska, stata si¢ dla panstw UE, szczegolnie dla Niemiec
niezwykle istotnym rynkiem zbytu, ktory nie pozwolit RFN pograzy¢ si¢ w glebokiej reces;ji.
Z kolei import tanich i podstawowych dobr uzytkowych z Panstwa Srodka, ktorych katalog
Z kazdym rokiem ulegat poszerzeniu, umozliwil utrzymanie konsumpcji. Po drugie, kraje
europejskiego ,,potudnia”, nie tylko panstw UE, w tym szereg panstw Batkanéw Zachodnich,
rozpoczeto aktywne poszukiwania alternatywnych dla pochodzacych z zachodu Europy 1 USA
zrodet finansowania rozwoju i inwestycji. Zbieglo si¢ to w czasie z uruchomieniem w 2013
roku, przez Chiny inicjatywy BRI, ktora miata nadawaé ramy instytucjonalne chinskim
inwestycjom ukierunkowanym przede wszystkim do panstw ,,globalnego potudnia”, a zatem
takze tych lezacych w Europie Potudniowej i Srodkowo-Wschodnigj.

Historia rosnagcych powigzan mig¢dzy jednolitym rynkiem UE, a gospodarka ChRL, to
przede wszystkim dzieje relacji handlowych mi¢dzy Berlinem i Pekinem. Od 2015 roku przez
sze$¢ kolejnych lat ChRL, bylo najwigkszym partnerem handlowym Niemiec. Saldo obrotow
towarowych RFN z Chinami, jedne ze swoich najwyzszych wynikow osiggnelo najpierw
w latach 2008-2011, kiedy rynek Panstwa Srodka okazat sic panaceum dla najwickszej
europejskiej gospodarki zmagajacej sie¢ z kryzysem. Jednak szczyt wzajemnej wymiany
handlowej mial miejsce w czasie tzw. ,,odbicia” po pandemii COVID-19 (Blaszkiewicz, 2022)
[dostep: 13.10.2022].

Z punktu widzenia analizy wzajemnego wpltywu panstw na arenie mi¢dzynarodowej,
istotnym wskaznikiem jest stopien wspodlzaleznosci gospodarczej. W wypadku relacji
handlowych migdzy ChRL i RFN nalezy podkresli¢, ze rownowaga w tym wzgledzie przesuwa
sic na korzy$¢ Chin. Procentowy udziat Panstwa Srodka w calosci niemieckiego obrotu
handlowego wynosi obecnie 9,5%, co czyni ChRL najwigkszym partnerem RFN w tym
zakresie. Na drugim i trzecim miejscu znajduja si¢ odpowiednio Holandia (8%) i1 Stany
Zjednoczone (7,5%). Jednoczesnie bilans handlowy Niemiec z Chinami wykazuje rowniez

m.in. rosnacy deficyt handlowy RFN. W 2021 roku warto$¢ niemieckiego importu z Chin
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przekroczyta wielko$¢ eksportu o 38,2 mld euro (Baur i Flach, 2022, s. 6). W ciagu ostatnich
dwoch dekad eksport z Niemiec do Chin wzrést ponad dziesieciokrotnie, z 9,5 do 96 mld. euro.
Panstwo Srodka z 15 pozycji na rynku eksportowym RFN przesunelo sie na trzecie miejsce (za
Francjg i USA). Dane za rok 2019 wskazuja, ze pod wzglgdem importu i obrotow handlowych
to wlasnie Chiny sg najwickszym partnerem Niemiec (Stefan, 2021, s. 32-38). Same Niemcy
odpowiadaja réwniez za okoto 1/3 handlu UE z Chinami (Colibasanu, 2020) [dostep:
13.10.2022]. Warto przy tym podkresli¢, ze niemieckie koncerny motoryzacyjne —-BMW,
Mercedes 1 Volkswagen oraz koncern chemiczny BASF, odpowiadaty za az jedng trzecig
wszystkich europejskich bezposrednich inwestycji w Chinach, w latach 2018-2021 (Campbell
11nn., 2022) [dostep: 25.12.2022].

Panstwo Srodka stopniowo, od konca pierwszej dekady XXI wieku, budowalo swoje
wplywy gospodarcze w UE w tym przede wszystkim w Niemczech. Elementem wzmacniania
swojej pozycji w Europie, bylo konsekwentne zwigkszanie przez Chiny stanu posiadania
udzialow w krytycznej infrastrukturze transportowej, przede wszystkim w portach morskich
i intermodalnych terminalach przetadunkowych. Dziatania te wpisywaly si¢ w realizowang
przez wladze ChRL inicjatywe BRI (Cristiani i inn., 2021, s. 8-22).

Wedlug ekspertow niemiecko-amerykanskiego osrodka analitycznego German
Marshall Found of the United States, chinskie firmy z sektora logistycznego od poczatku XXI
wieku, umacnialy swoj wplyw w kluczowych portach morskich w zachodniej Europie, jak
Rotterdam czy Hamburg. Wazng role na mapie inwestycyjnej ChRL w UE, peit Duisburg,
gdzie znajduje si¢ jeden z najwickszych intermodalnych weztow logistycznych w Europie.
Okreslany tak przez lokalne wiadze w Niemczech, jak i1 przez chinskich politykow mianem
konca Nowego Jedwabnego Szlaku, Duisburg budowat swoja pozycje¢ na europejskim rynku
logistyki, jako kluczowe miejsce w tym chinskim projekcie w obszarze connectivity (Cristiani
iinn., 2021, s. 8-22).

Szczyt chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych na niemieckim rynku
przypadl na lata 2016/2017. Od tamtego czasu ich warto$¢ spada, na co wplyw miaty dwa
powigzane ze soba wydarzenia. Po pierwsze, wraz z poczatkiem kadencji prezydenckie]
Trumpa w USA, rozpoczela si¢ rowniez wojna handlowa Stanéw Zjednoczonych z ChRL,
ktorej elementem byta takze wspomniana juz kampania 6wczesnej amerykanskiej administracji
skierowana do jej sojusznikow, ktorej celem bylo zmuszanie ich do ograniczenia relacji
gospodarczych 1 technologicznych z ChRL. Drugim, by¢ moze nawet wazniejszym
wydarzeniem, ktore zawazylo istotnie na relacjach miedzy Berlinem i Pekinem, bylo przejecie

przez chinska Midee, niemieckiej firmy Kuka, jednego z europejskich lideréw w branzy
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produkcji robotéw przemystowych. Wydarzenie to zwrécito uwage niemieckich wiadz, ktére
do tej pory nie reagowaly na trwajaca od czaséOw kryzysu finansowego fale przejec
dokonywanych przez podmioty z ChRL wobec niemieckich firm. Rok 2016, w ktorym doszto
do wspomnianych wydarzen, stanowit istotny moment w relacjach gospodarczych miedzy
ChRL i RFN. To woéwczas rzad w Berlinie postanowit o wprowadzeniu pierwszych
mechanizméw przegladu BIZ 1 zdecydowat si¢ na przyjecie regulacji prawnych
umozliwiajacych sprawniejsze blokowanie przez rzad niechcianych przeje¢ rodzimych firm
przez zewnetrzne podmioty (Cristiani i inn., 2021, s. 8-22).

Pomimo tego, Niemcy nadal trwaly przy dotychczasowej strategii budowania relacji
z Panstwem Srodka. Byta ona bowiem spdjna z generalnym podejéciem kolejnych niemieckich
rzagdow do powigzan z panstwami o rezimach niedemokratycznych, ktére wyrazato si¢ w hasle
Wandel durch Handel (,,zmiana przez handel”). Narracja, ktora towarzyszyla tej strategii
zakladata, ze RFN rozwijajac powigzania gospodarcze z panstwami takimi jak Federacja
Rosyjska (wczesniej ZSRR), czy ChRL predzej czy pozniej przekona panstwa do ewolucyjnej
zmiany ustroju politycznego w kierunku demokracji liberalnej (Riihlig, 2021) [dostep:
25.11.2022]. Mimo zauwazalnej zmianie retoryki czgsci niemieckich elit politycznych, ktore
od przynajmniej 2018 r. zaczynaty coraz czesciej podkreslaé konieczno$¢ ograniczenia
wspoltzaleznosci niemieckiej 1 chinskiej gospodarki, przede wszystkim ze wzgledow
bezpieczenstwa, nie towarzyszg temu zadne glebokie dziatania niemieckich wiadz, ktore
faktycznie do tego by zmierzaty. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze podczas swoich szesnastoletnich
rzadoéw kanclerz Angela Merkel odwiedzita ChRL az 12 razy, a swoja karier¢ polityczng
konczyta m.in. niespodziewanym wznowieniem i czgsciowq finalizacjg rozmow zwigzanych
z Kompleksowym Porozumieniem o Inwestycjach (CAI), ktére trwaly od 2013 roku nie
przynoszac wigkszych rezultatow.

Chociaz, pomimo przys$pieszonego zatwierdzenia umowy przy udziale przedstawicieli
Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej i Niemiec, sprawujacych wowczas prezydencje
w Radzie, CAI zostala zablokowana przez Parlament Europejski, okolicznosci jej
zatwierdzenia zdaja si¢ potwierdza¢ dwie obserwacje. Po pierwsze, konczaca si¢ wowczas
kadencja Trumpa 1 trwajacy okres przekazania wtadzy w Biatym Domu zostat wykorzystany
przez wladze RFN do proby wzmocnienia wlasnej pozycji politycznej i gospodarczej w UE
kosztem relacji transatlantyckich. Po drugie, wlaczenie przez Niemcy Francji, bez zadnego
formalnego uzasadnienia w ostateczny proces zatwierdzenia CAI, moglo stanowié
potwierdzenie dazenie Berlina do wykorzystywania dominujacej pozycji obu panstw do

wywierania wplywu na kierunki dziatania UE (Zwolinski, 2021) [dostep: 25.11.2022].
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Warto tez krotko przeanalizowaé ksztalt wzajemnych zaleznosci handlowej catej UE
z USA i ChRL w 2020 r. Jak wskazujg analitycy osrodka German Council on Foreign Relations
(DGAP), Panstwo Srodka bylo trzecim najwigkszym rynkiem zbytu dla towaréw pochodzacych
ze Wspolnoty (po Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii). Eksport do ChRL stanowit 23%
catego eksportu UE w 2021 r., natomiast wywo6z do tego bloku stanowit nieco ponad 15%
catego eksportu ChRL (dla porownania eksport z Chin do USA to 17% catosci — przyp. aut.).
Warto tez zaznaczy¢, ze Niemcy odpowiedzialne s, zdaniem ekspertow tego osrodka, za 45%
catego unijnego eksportu do Chin. Podkreslajg oni takze, ze zauwazalny jest rosngcy deficyt
handlowy catej Wspolnoty w relacjach z ChRL (Schmucker 1 Guntram, 2022) [dostep:
13.10.2022]. Tezg, méwigcg o tym, ze relacje Chin z UE to przede wszystkim powigzania
miedzy RFN i Francja z Panstwem Srodka, dobrze obrazuje wspomniany powyzej raport
niemieckiego think-tanku. Jak czytamy w nim: ,,W ciggu ostatnich 4 lat (2018-2022), za 87%
wszystkich inwestycji ze strony panstw europejskich w Chinach odpowiadaty firmy z czterech
krajow — Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii i Francji. A wsrdd nich same cztery niemieckie
firmy — Volkswagen, BMW, Daimler i BASF — wniosty 34% wszystkich europejskich
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Chin wedlug wartosci w latach 2018-2021".
(Schmucker 1 Guntram, 2022) [dostep: 13.10.2022].

Jesli jednak w analizie powigzan gospodarczych, uwzglednimy nie tylko przeplyw
towarow, ale takze uslugi t0 zobaczymy, ze to wcigz Stany Zjednoczone sg dla panstw
Wspoblnoty najwazniejszym partnerem. I tak, handel towarami i ustugami miedzy UE i ChRL
w 2020 r. wynidst ponad 600 mld euro, natomiast analogicznie mi¢dzy panstwami Unii a USA,
wymiana ta osiggneta poziom ponad 900 mld. euro. Tylko w pierwszych trzech kwartatach
2020 r. amerykanskie firmy zainwestowaty w UE 55 mld. dolarow, czyli siedem razy wigcej
niz chinskie. Pomimo recesji wywolanej pandemia, biznes amerykanski w 2020 roku zarobit
254 mld. dolaré6w na swojej dziatalnosci na jednolitym rynku tj. 23 razy wigcej niz na
analogicznej dziatalnosci w Chinach (Stefan, 2021, s. 44). Wspolpraca transatlantycka opiera
si¢, co warto podkresli¢, nie tylko na glebokich wiezach w obszarze bezpieczenstwa (NATO)

ale takze, na solidnych fundamentach gospodarczych.
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3.4. Niemcy w ,,strefie zgniotu” miedzy USA i ChRL. Przyklad obszaru Hi-Tech

Niewatpliwie to kwestia RFN od czasow zimnej wojny, stanowila jedno
Z najwazniejszych zagadnien $wiata transatlantyckiego, m.in. ze wzgledu na polozenie
geopolityczne tego panstwa, ktore stalo si¢ jeszcze istotniejsze po powtérnym zjednoczeniu.
Niemieckie elity polityczne §wiadome swojej roli w systemie transatlantyckim, prowadzity
wzglednie konsekwentng polityke zagraniczna, wykorzystujac 6w fakt do maksymalizacji
przede wszystkim korzysci gospodarczych. Nadmienmy, ze Niemcy niewatpliwie skorzystaty
z mozliwosci jakie oferowata ostatnia faza globalizacji, bedaca w duzej czesci uksztaltowana
przez dominujace przez ostatnie trzydzieSci lat Swiatowe mocarstwo, czyli USA. Ponadto,
mimo rosngcego znaczenia rynku chinskiego dla Niemiec 1 calej UE powigzania
transatlantyckie stanowig wcigz gldwny fundament stabilnos$ci geopolitycznej dla calej
Wspodlnoty.

Nie ponoszac wigkszych kosztow utrzymania systemu miedzynarodowego, RFN przede
wszystkim od momentu objecia urzedu kanclerskiego przez Angele Merkel w 2005 r.
realizowala polityke zagraniczng w oparciu o trzy gldwne wytyczne. Nadmienmy, ze Niemcy
staraty si¢ zachowac¢ status najwazniejszego sojusznika USA w Europie 1 glownego partnera
Waszyngtonu w relacjach transatlantyckich. Ponadto, Berlin dazyt do ustabilizowania relacji
Z Federacja Rosyjska 1 zbudowaniu wspolzaleznosci gospodarczej z tym panstwem w celu
przede wszystkim pozyskania tanich surowcow, dzieki ktérym Niemcy mogly umocni¢ swojg
pozycje wiodacego eksportera na Swiatowe rynki. Warto takze zauwazy¢, ze RFN oparla swoj
rozw6j gospodarczy w duzej cze¢sci wlasnie na powigzaniach z dynamicznie si¢ rozwijajacym,
szczegdlnie od 2001 r., rynkiem chinskim, co pokazaty wyzej wymienione dane.

Ta strategia rozwojowa Niemiec, stala si¢ obiektem krytyki ze strony Stanow
Zjednoczonych i szeregu panstw europejskich. Cho¢ te ostatnie akcentowaty przede wszystkim
zalezno$¢ RFN od rosyjskich surowcoOw. Natomiast w amerykanskich elitach silne bylo
przekonanie, ze postawa Berlina wobec Moskwy 1 Pekinu nie shizy wspotpracy
transatlantyckiej (Barkin, 2020) [dostep: 15.11.2022] Na relacje niemiecko-rosyjskie,
niewatpliwie wptyw miala agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2014 r. i zmiana podejscia
USA 1 NATO do kwestii polityki odstraszania wobec Rosji. Z kolei, wybdr Donalda Trumpa
na prezydenta Standw Zjednoczonych zapoczatkowal intensywna kampanig naciskow
Waszyngtonu na Berlin w kwestii rozluznienia zwigzkéw z ChRL. Dodajmy, ze powigzana
byfa ona z rownie energicznymi zabiegami republikanskiej administracji, majagcymi na celu
naktonienie Niemiec do zwigkszania wydatkow na obronno$¢ i przejecie wigkszej

odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo wilasne 1 UE.
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Powigzania Niemiec w zakresie gospodarczym i w obszarze bezpieczenstwa z USA
I handlowe z Chinami, nie stanowily problemu przez ostatnie dwadziescia lat, kiedy w systemie
miedzynarodowym nie wystgpowata otwarta rywalizacja mocarstw. Kiedy jednak do niej
doszlo, panstwa istotnie zwigzane ze stronami tej konfrontacji — USA i Chinami, zaczgty byé
poddawane coraz silniejszej presji ze strony obu supermocarstw, ktore chcialy wymoc
podporzadkowanie si¢ ich woli i strategii rywalizacji z gldéwnym oponentem. Ilustracja
powyzszego moze byC¢ np. grozba wystosowana w 2019 r. przez ambasadora ChRL
w Niemczech Wu Kena, ktory zagrozil ,konsekwencjami” dla niemieckiego przemystu
motoryzacyjnego w Chinach, jesli rzad w Berlinie wykluczy chinskiego giganta
technologicznego Huawei z mozliwosci budowania sieci 5G w RFN (Jiangtao, 2019) [dostep:
27.11.2022], a z drugiej podobne komunikaty plynagce ze strony O6wczesnej administracji
Trumpa, wskazujagce na mozliwos¢ ,,ograniczenia wspdlpracy wywiadowczej” z Niemcami,
jesli te dopuszcza chinskie podmioty technologiczne do budowy sieci 5G w RFN (Pancevski,
2019) [dostep: 27.11.2022].

Bezposrednie polityczne naciski na niemiecki rzad, ze strony wiadz US A miaty miejsce,
takze przed prezydenturg Trumpa, jak np. w 2016 r, kiedy administracja prezydenta Obamy
Z sukcesem odwiodla RFN od zezwolenia na przejgcie niemieckiej firmy Aixtron produkujacej
chipy komputerowe, ktére byly wykorzystywane w procesie produkcji amerykanskich
systemOw przeciwrakietowych Patriot (Barkin, 2020) [dostep: 15.11.2022].

Kwestia sieci telekomunikacyjnej pigtej generacji, znalazta si¢ w centrum relacji migdzy
USA 1 ich sojusznikami oraz ChRL juz w poczatkowym okresie otwartej rywalizacji miedzy
Waszyngtonem i Pekinem, zapoczatkowanej w czasie prezydentury Trumpa. Technologia 5G,
stala si¢ symbolem rosnacej potegi technologicznej ChRL, ze wzglgdu na zdominowanie
rozwigzan technicznych w tym nowym standardzie telekomunikacyjnym przez firmy z Chin,
co zostalo opisane w poprzednim rozdziale. Wsrdd gospodarek, ktore szczeg6lnie
zainteresowane byty szybkim rozwini¢gciem 5G na swoim terytorium, znajdowaty si¢ Niemcy
— jedno z wciaz najbardziej uprzemystowionych panstw rozwinigtych.

W zwiazku z rozwojem sieci 5G, kluczowej dla powodzenia tzw. ,,czwartej rewolucji
przemystowej” (Goldman, 2021) [dostep: 28.11.2022], pojawit si¢ przed panstwami UE
powazny dylemat strategiczny. Jak z jednej strony budowac niezalezny od woli amerykanskiej
potencjat gospodarczy i przede wszystkim technologiczny—w duchu gloszonej glownie przez
prezydenta Macrona ,,suwerennosci strategicznej” UE, a zarazem utrzymywac¢ pragmatyczne
relacje zarbwno z Waszyngtonem oraz z Pekinem? Z drugiej za$, jak wciaz polega¢ na

amerykanskich gwarancjach bezpieczenstwa 1 strukturach NATO? Amerykanskie elity
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polityczne bez wzglgdu na podzialy partyjne niejednokrotnie przypominaty europejskim
sojusznikom w NATO, ze Waszyngton, moze ograniczy¢é wspOtprace wywiadowcza
Z panstwami, ktore zdecyduja si¢ na chinskie rozwigzania przy budowie krajowych sieci 5G.
Wybor dostawcy infrastruktury sieci pigtej generacji zyskat zatem range decyzji strategiczne;.

Zdaniem Waszyngtonu, jesli chodzi o 5G, czlonkowie NATO, tacy jak Wielka Brytania
czy Niemcy, powinni wspiera¢ wysitki na rzecz zapewnienia niezakldconej interoperacyjnosci,
poprzez ustanowienie wspoOlnych standardéw obowigzujacych w catym bloku 1 wdrozenia
minimalnych wymagan dotyczace bezpieczenstwa sieci. 5G da Sojuszowi nowe mozliwosci
w zakresie udostgpniania danych 1 informacji wywiadowczych. Umozliwi korzystanie
z nowych technologii opartych na sztucznej inteligencji. Jednak — jak podkreslili Amerykanie
—z zaawansowang tgcznoscia telekomunikacyjng wigze si¢ rowniez zwigkszona podatnos¢ sieci
na zewngetrzne ingerencje, a NATO moze w petni wykorzysta¢ potencjal 5G tylko wtedy, gdy
zaistnieje koordynacja w tym zakresie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Jak wskazuja Andrea Gilli i Francesco Bechis:

Wobec technologii 5G— umozliwiajacej intensywng tacznos$¢ pomiedzy urzadzeniami — buforowa
cyberobrona (ang. perimeter cyber defence) nie bedzie juz skuteczna, poniewaz nie bgdzie mozliwe przyznawanie
dostgpu wylacznie autoryzowanym urzadzeniom. W wyniku tego ryzyko i potencjalna dotkliwos¢ atakow rosna
wykladniczo. Poza tym, wazniejsza rola oprogramowania w wirtualizacji sieci da integratorom sprzetu
(potencjalnie chinskim przedsigbiorstwom) szerszy i glebszy dostep do funkcjonowania sieci (to jest to danych),

co rodzi powazne pytania o zaufanie i niezawodno$¢ (Gilli i Bechis, 2020) [dostep: 30.11.2022].

Wida¢ zatem wyraznie, ze kwestia nowych technologii cyfrowych, nie jest wytacznie
jedna z dziedzin zwigzanych z szerszym zagadnieniem mi¢dzynarodowych relacji
gospodarczych (w tym wypadku UE - ChRL), ale takze ma konkretny wymiar bezpieczenstwa.

Niewatpliwy sukcesem prezydentury Donalda Trumpa, z punktu widzenia
amerykanskich prob powstrzymywania technologicznej ekspansji Chin, byla kampania
Waszyngtonu wsrdod panstw sojuszniczych 1 partnerskich, przede wszystkim wlasnie
w Europie, ktéra miata na celu przekonanie ich do rezygnacji z ushug lub zablokowania
chinskich gigantow cyfrowych na czele z Huawei i ZTE, specjalizujacych si¢ w dostarczaniu
stosunkowo tanich i kompleksowych ustug w zakresie infrastruktury 5G.

W grudniu 2020 roku Stany Zjednoczone oglosily, ze ponad 50 panstw S$wiata
odpowiedzialnych za ponad dwie trzecie globalnego PKB oraz 180 firm telekomunikacyjnych,
zobowiazalo si¢ do przestrzegania zasad okreslonych w inicjatywie The Clean Network (U.S.
Department of State, 2020) [dostep: 30.11.2022]. Ten format wspotpracy, obejmujacy 27 z 30
cztonkow NATO 1 26 z 27 panstw UE, ma na celu zbudowanie wspdlnego frontu panstw

demokratycznych na czele z USA, ktore zobowigzatly si¢ do niedopuszczenia do budowy
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wrazliwej infrastruktury cyfrowej w swoich panstwach przez ,niezaufane firmy” (czytaj
chinskie).

Do konca 2020 roku wigkszos¢ panstw UE, sceptycznie odnosita si¢ do kwestii
obecnosci w ich infrastrukturze sieci 5G, komponentéw produkcji chinskiej, a czg$¢ panstw
Wspblnoty, jak Szwecja, Francja, Rumunia, panstwa baltyckie, de facto wykluczyto chinskie
podmioty z udzialu w przetargach na budowg infrastruktury 5G (Kobierski, 2022) [dostep:
02.12.2022]. Huawei zostal tez skutecznie zablokowany w Wielkiej Brytanii, rowniez
W wyniku amerykanskich naciskow na Londyn. Kolejnych sze$¢ panstw UE w tym Wiochy
i Niemcy, wprowadzito czeSciowe restrykcje, ktore teoretycznie mogg ograniczy¢ chinskim
firmom mozliwos$¢ budowy niektorych wrazliwych elementow infrastruktury 5G. Jednak mimo
ograniczenia chinskim firmom mozliwosci tworzenia nowej infrastruktury telekomunikacyjnej,
nalezy zauwazy¢, ze panstwa decydujace si¢ na wdrozenie tej nowej technologii w pierwszym
etapie budowy sieci musiaty oprze¢ si¢ na juz istniejgcej infrastrukturze poprzedniej generacji
(LTE/4G), ktora w wigkszosci panstw UE, zbudowana byla na bazie komponentow
pochodzacych od chinskich firm w tym Huawei. Jedynie 9 panstw UE nie posiada w swojej
infrastrukturze telekomunikacyjnej, zadnych komponentow od tej technologicznej korporacji
Z Shenzen (Cerulus, 2022) [dostep: 30.12.2022].

Przypadek RFN jest tutaj szczeg6lny z racji wspomnianych juz $cistych powigzan
gospodarczych Berlina z Pekinem, ktore wplynety na proces podejmowania decyzji przez
niemieckie elity polityczne w sprawie dopuszczenia chinskich firm do budowy nowej
infrastruktury sieciowej. Rzad w Berlinie bardzo dlugo zwlekal z podjeciem jednoznacznej
decyzji w tej sprawie, mimo kolejnych naciskow ze strony Waszyngtonu. Po dwoch latach prac
nad nowymi przepisami dotyczacymi cyberbezpieczenstwa, pod koniec 2020 roku niemieckie
MSW w koncu wydato dlugo oczekiwang m.in. przez USA propozycje, dotyczaca roli jaka
firmy tzw. ,,wysokiego ryzyka”, takie jak Huawei, beda mogly odegra¢ w rozwijaniu
niemieckiej sieci 5G. Projekt ustawy nie uniemozliwiat chinskiej firmie udzialu w rozwijaniu
infrastruktury sieci piatej generacji, co potwierdza tez¢ o prymacie interesOw gospodarczych
Berlina w jego dziataniach politycznych (Thomas, 2021) [dostep: 30.11.2022].

Dhugotrwaty proces wypracowywania przepisow okreslajacych zasady na jakich miat
odbywac¢ si¢ proces powstawania i funkcjonowania sieci 5G w Niemczech, sprawil, ze
najwigksi operatorzy telekomunikacyjni w tym panstwie nie czekajac na decyzje rzadu
postanowito oprze¢ rozwdj wilasnych sieci pigtej generacji w prawie 60% na rozwigzaniach
technicznych dostarczanych przez Huawei (Strand Consult, 2022) [dostep: 28.12.2022]. Warto

przy tym podkresli¢, ze Niemcy odpowiadaja az za 25% wszystkich europejskich klientow sieci
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komorkowych, a Big-Tech z Schenzen ma wigkszy udziat w rynku 5G w Berlinie niz w Pekinie,
gdzie dzieli go z ZTE 1 innymi dostawcami. (Strand Consult, 2022) [dostep: 28.12.2022].
Przyktad ten pokazuje, jak kluczowa rolg odgrywaja decyzje polityczne zapadajace w Berlinie,
dla bezpieczenstwa calej Europy i NATO w tym w wrazliwym obszarze komunikacji
I facznoscei, ktora stanowi, m.in. podstawg wymiany informacji wywiadowczych miedzy
sojusznikami, w ramach organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Jednak patrzac szerzej na caty europejski rynek telekomunikacyjny od 2020 r. widoczny
jest spadek znaczenia rozwigzan technicznych dostarczanych przez firmy z ChRL. W wypadku
sprzetu do radiowej sieci dostgpowej (RAN) w ramach 5G Huawei stracil swoja poczatkowa
pozycje lidera na rynku, ktorg mial jeszcze dwa lata temu. Obecnie chinska firma odpowiada
za 22% sprzedazy infrastruktury do sieci najnowszej generacji, za Ericssonem (42%) 1 Nokig
(32%) (Pongratz, 2022) [dostep: 27.12.2022].

Stanowisko Niemiec do daleko idacej wspolzaleznosci tego panstwa w obszarze handlu
1 technologii z ChRL podlega jednak pewnej ewolucji. Wynika ona z doswiadczen,
wyciagnietych przez niemieckie elity polityczne i przede wszystkim biznesowe, a zwigzanych
z przebiegiem kryzysu globalnych tancuchow dostaw, ktéry wywotata pandemia COVID-109.
Nadmierna koncentracja tancuchéw dostaw i produkcji wielu niemieckich koncernow
w Chinach, szczegbdlnie w branzy motoryzacyjnej oraz chemicznej 1 farmaceutycznej,
doprowadzita do kryzysu podazowego w Europie w 2020 r. Natomiast zalezno$¢
technologiczna Niemiec od Chin, cho¢ gigboka, to jednak poddawana jest presji ze strony tych
srodowisk polityczny w panstwie, ktore reprezentujg zdecydowanie proatlantycka postawe
i otwarcie gloszag konieczno$¢ ograniczenia wspotzaleznosci Niemiec od ChRL (glownie
politycy partii Zielonych i liberatowie z FDP oraz cz¢s¢ CDU-CSU).

Whbrew utrwalanej przez ostatnig dekade, w niektorych kregach elit 1 opinii publiczne;
w panstwach zachodniej cze¢sci UE narracji na temat wspolpracy miedzy panstwami regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw z ChRL, w ramach inicjatywy 16/17+1, ktorej
europejscy uczestnicy okreslani byli przez nich mianem ,.koni trojanskich” Pekinu, to nie one
stanowily glowny obiekt zainteresowania ChRL. Zaréwno Niemcy, jak i Francja, ale takze
Wielka Brytania pelity na przestrzeni ostatniej dekady kluczowa role w planach Panstwa
Srodka, ktore poprzez rozbudowywane powigzania gospodarcze, technologiczne i kapitatowe
chcialo odciagnac¢ — w sensie strategicznym — panstwa europejskie od Stanow Zjednoczonych

I tym samym ostabi¢ fundamenty systemu transatlantyckiego.
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3.5.  Francja-marzenia o ,strategicznej suwerennosci” UE, a rywalizacja USA i ChRL

Znajdujac si¢ w centrum rywalizacji amerykansko-chinskiej UE, ostabiona Brexitem
I stojaca w obliczu narastajacych zagrozen zewngtrznych ze wschodu i potudnia, poszukiwata
na przestrzeni ostatnich lat odpowiedzi na pytania: czy dazy¢ do uzyskania wzglednej
»,samodzielno$ci strategicznej” 1 wejs¢ na droge do supermocarstwowosci poprzez
intensyfikacj¢ proceséw integracyjnych we Wspdlnocie (Macron, 2017) [dostep: 28.12.2022]?
Czy moze jednak, razem z Waszyngtonem wzmacnia¢ relacje transatlantyckie odpowiadajac
na skierowang tuz po zakonczeniu zimnej wojny przede wszystkim do Niemiec ze strony USA
oferte ,,partnerstwa w przywodztwie”? Wspolpracy, ktora w realiach strategicznych XXI wieku
wigzaloby si¢ z konieczno$cig nie tylko nowego podzialu obcigzen w ramach systemu
bezpieczenstwa tworzonego przez NATO, ale takze z wypracowaniem wspolnej i spojnej
agendy panstw tzw. Zachodu wobec najwazniejszych wspolczesnych wyzwan
geopolitycznych, w tym wobec Chin.

Obok Niemiec, to Francja stanowila, szczegdlnie po Brexicie, najsilniejsze panstwo
europejskie w ramach UE, dysponujace w przeciwienstwie do RFN, pelnym instrumentarium
mocarstwa regionalnego, czyli zarowno sitg gospodarcza, jak 1 potencjatem militarnym. Okres
sprawowania prezydentury w Stanach Zjednoczonych przez Donalda Trumpa, potozyt si¢
cieniem na relacjach transatlantyckich, ostabiajgc je szczegolnie na linii Niemcy, Francja —
USA. Taki stan relacji w ramach NATO, przyczynit si¢ do ozywienia dyskusji wewnatrz UE
na temat dazen Wspolnoty do ,,strategicznej samodzielnosci”.

Pojecie ,,strategicznej samodzielnosci”, czy tez suwerennosci lub autonomii (okreslenia
te stosowane sg zazwyczaj wymiennie), moze by¢ rozumiane jako dazenie instytucji
wspolnotowych 1 panstw czlonkowskich do poszerzania wspdlnego zbioru spraw o znaczeniu
strategicznym, w celu dazenia do wzmacniania niezaleznosci calej UE od zewngtrznych
podmiotow polityki miedzynarodowej (Parlament Europejski, 2022) [dostep: 31.12.2022].

Z kolei, pod pojeciem ,,spraw strategicznych”, rozumiane sg kwestie dotyczace przede
wszystkim obszaru hard power, czyli szeroko pojetych zdolnosci podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych w obszarze bezpieczenstwa i obronno$ci oraz gospodarczych.

Dyskusja wokét budowy samodzielnych Zrddet wilasnej potegi, w ramach procesu
poglebiajacej sie integracji europejskiej, jest jej stalym elementem niemal od narodzin projektu
europejskiej Wspolnoty po zakoniczeniu II Wojny Swiatowej. W jej wspotczesnej odstonie

dotyczacej miejscami przysztosci UE, mozna wyr6znié trzy gldéwne etapy:
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e Pierwszy, ktory mial miejsce w latach 2013-2016%', dotyczyt glownie zdolnosci
Wspdlnoty do wypracowania wlasnych niezaleznych zdolnosci obronnych w reakcji na
przebieg interwencji panstw UE w Libii, ktoéra ujawnita liczne ograniczenia tychze
w kwestii samodzielnego (czyli bez wsparcia USA) przeprowadzania duzych,
konwencjonalnych operacji wojskowych. Do debaty przyczynita si¢ takze rosyjska
agresja na Ukraing w 2014 r. (Parlament Europejski, 2022) [dostep: 31.12.2022].

e Drugi, przypadl na lata 2017-2019. Impulsem do jej rozpoczgcia staty sie: proces
wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspdlnoty, objecie Biatego Domu przez Donalda Trumpa,
jak rowniez coraz bardziej asertywna polityka ChRL na arenie migdzynarodowej. Do
tematow dotyczacych obronnosci, dolaczyly inne kwestie dotykajace obszaru
bezpieczenstwa w tym omawiana juz sprawa sieci 5G, czy zaleznos$ci panstw
Wspolnoty od rozwigzan technologicznych pochodzacych od coraz ostrzej
rywalizujacych wielkich mocarstw — Chin i USA.

e Trzeci, uruchomita pandemia COVID-19, ktéra rozprzestrzenita si¢ w Europie w 2020
r. Jej przebieg 1 zwigzany z nig kryzys gospodarczy, uwypuklit glgboka zaleznos¢
panstw UE od tancuchéw dostaw, skoncentrowanych w panstwach trzecich, glownie
W Azji, w tym w ChRL. Dla przywdodcow panstw Wspolnoty oraz instytucji bloku,
kluczowa kwestig stat si¢ temat mozliwosci ograniczenia nadmiernej zalezno$ci m.in.
w obszarze dostaw: lekow 1 sktadnikow do ich produkcji, potprzewodnikow, a takze
komponentow istotnych dla europejskich firm, dziatajacych w  sektorze
motoryzacyjnym czy chemicznym (Stefan, 2021, s. 32-38).

Niewatpliwie okres prezydentury Donalda Trumpa przyczynit si¢ do intensyfikacji debaty
na temat ,strategicznej suwerennosci”’ UE. Republikanska administracja, oskarzana przez
sojusznikow, przede wszystkim w ramach NATO, za ,transakcyjny” styl uprawiania polityki
sprawil, ze glownym animatorem dyskusji wokot kwestii geopolitycznej autonomii UE, stata
si¢ Francja, ktora w tym zakresie miata pewne tradycje intelektualne si¢gajace czaséw polityki
prezydenta Charlesa de’Gaulle’a (Brustelin, 2018) [dostep: 31.12.2022].

Prezydent Francji Emanuel Macron, prawdopodobnie jeden z najaktywniejszych
promotoréw wizji ,,suwerennos$ci strategicznej” UE wskazywal, Zze celem Wspdlnoty nie
powinno by¢ jej dazenie do odizolowania si¢ od rywalizujacych ze sobg USA 1 Chin lub proba

zachowania ,réwnego dystansu” wobec wspomnianych supermocarstw. Ze wzgledu na

2" prawdopodobnie pierwszym oficjalnym dokumentem, w ktorym pojawia si¢ pojecie ,,autonomii strategicznej”
UE, sa konkluzje Rady Europejskiej w sprawie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE z grudnia 2013 r.
(data.consilium.europa.eu, dostgp: 31.12.2022 r.)

95



istniejaca 1 zinstytucjonalizowang sie¢ powigzan w systemie transatlantyckim oraz bliskos¢
cywilizacyjng partnerdw po obu stronach Atlantyku, w wizji Macrona UE powinna dazy¢ do
ograniczenia glebokiej zalezno$ci od Standw Zjednoczonych, w zakresie zdolnosci
wojskowych, czyli zmniejszenia istniejacej asymetrii w tym zakresie. Natomiast w relacjach
z ChRL, Unia Europejska powinna dazy¢ do zmniejszenia zaleznosci geoekonomicznej od
Panstwa Srodka, ale na wasnych warunkach, bez automatycznego wpisywania si¢ w polityke
Waszyngtonu wzgledem Chin. Stanowisko prezydenta V Republiki w powyzsze] kwestii
zasadniczo pokrywa si¢ z wypowiedziami najwazniejszych przedstawicieli instytucji UE.
(Borrel, 2020) [dostep: 31.12.2022].

Dala temu wyraz kilkukrotnie przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen, ktora w dorocznych wystapieniach o stanie Unii Europejskiej (tzw. State of the Union),
podkreslata, ze Wspolnota musi zmierza¢ w kierunku wigkszej niezaleznosci w obszarze
kluczowych lancuchéw dostaw produktdéw o znaczeniu strategicznym, jak potprzewodniki,
metale ziem rzadkich czy leki. Wskazywala, takze na koniecznos¢ wiekszej aktywnosci UE
W swoim najblizszym sgsiedztwie, w tym przede wszystkim w Afryce (Von der Leyen, 2021)
[dostep: 01.01.2023].

Zapowiedziom zintensyfikowania dzialan instytucji UE, zmierzajagcych do
przyspieszenia procesu integracji bloku w celu uczynienia go realnym osrodkiem sity,
towarzyszylo wykuwanie si¢ stanowiska instytucji UE 1 najsilniejszych panstw Wspolnoty
wobec USA i ChRL. Wedlug opublikowanego w 2019 r przez KE dokumentu pod tytutem: EU-
China Strategic Outlook, Wspoélnota traktuje Chiny jednoczes$nie jako: ,,partnera do wspotpracy
I negocjacji, konkurenta gospodarczego i rywala systemowego” (Komisja Europejska, 2019)
[dostep: 01.01.2023]. Oficjalne stanowisko instytucji UE wobec Chin, pokrywa si¢ z polityka
jaka wobec Pekinu kieruje si¢ V Republika. Jest ona, w przeciwienstwie do strategii
prezentowanej przez Niemcy, bardziej asertywna i akcentujaca potrzebe wzmocnienia pozycji
UE tak wobec Chin, jak 1 USA. O ile bowiem, USA od czasu administracji Trumpa, wdraza
polityke zmniejszenia zalezno$ci od Chin i coraz mocniej konfrontuje si¢ na réznych polach
z ChRL, o tyle Francja mimo istniejacych roznic m.in. na poziomie intereséw geopolitycznych,
nie chce w radykalny sposob ograniczaé¢ wigzi ekonomicznych z Panstwem Srodka. Dat temu
wyraz francuski minister finansow Bruno Le Maire. Polityk wyraznie podkreslit, Ze istnieje
roéznica miedzy podejsciem Standéw Zjednoczonych i UE do Chin. Te pierwsze chcg si¢ z nimi
konfrontowaé, a panstwa szczegoélnie zachodniej czgsci UE, sa owszem nastawione na
rywalizacje z Panstwem Srodka, ale réwnocze$nie nie chca rezygnowaé z powigzan

handlowych. podejsciem Wspdlnoty. Zdaniem francuskiego ministra, UE dazy do dalsze;j
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wspélpracy z Panstwem Srodka, w oparciu o: ,,wzajemne poszanowanie istniejacych regut
handlu i prawa miedzynarodowego” (Le Maire, 2021) [dostep: 01.01.2023]. Wypowiedz ta
dobrze oddaje podejscie francuskich elit politycznych, ktére nie unikaja wypowiadania si¢
niejako w imieniu catej UE.

Podkreslmy, Ze jednak historia politycznego zaangazowania Francji w regionie Indo-
Pacyfiku, posiadlo$ci zamorskie V Republiki w tej cze$ci $wiata oraz ch¢é wzmacniania
realnych wplywow w Azji w obszarze bezpieczenstwa, sprawiaja, ze Paryz i Pekin nie moga
zbudowac¢ tak bliskich relacji jak ChRL 1 RFN (Morcos, 2022) [dostep: 01.01.2023]. Réwniez
skala wzajemnych powiazan gospodarczych mi¢dzy Francja i Chinami jest znaczaco mniejsza
niz ta, istniejgca w opisanych powyzej relacjach ChRL 1 RFN. W 2020 r. Chiny byly siodmym,
najwigkszym  partnerem gospodarczym  Francji, USA s3 tymczasem trzecim
(wits.worldbank.org, dostep: 01.01.2023 r.). Udziat francuskiego kapitalu w rynku chinskim
wynosi niecate 1,5%, natomiast ChRL posiada 9% udzialu w rynku francuskim. To z Chinami
wiasnie Francja posiada najwiekszy dwustronny deficyt handlowy, ktory wynosi okoto 30 mld
euro (Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 Rozwoju Miedzynarodowego, 2022) [dostep:
01.01.2023].

Polityczny dystans Paryza wobec Pekinu wida¢ takze w polityce Francji w obszarze
cyberbezpieczenstwa, w tym w kwestii rozwijanej sieci 5G. W 2019 roku francuska Narodowa
Agencja Bezpieczenstwa Systemow Informatycznych (ANSSI) wprowadzita regulacje, ktore
cho¢ nie wymienialy wprost dostawcow sprzetu i ushug teleinformatycznych z ChRL, to jednak
w istotny sposob ograniczyly im mozliwos$¢ rozwijania sieci pigtej generacji w tym panstwie.
Stalo si¢ tak mimo sprzeciwu znacznej czesci operatorOw francuskich sieci
telekomunikacyjnych, ktorych jednak stanowisko nie przewazylo w sporze z instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo V Republiki (Pollet, 2021) [dostgp: 01.01.2023].
W efekcie, Francja posiada najnizszy procentowy udziat komponentéw produkcji chinskiej we
wlasnej sieci 5G (Cerulus, 2022) [dostep: 02.01.2023].

Wspolczesne francuskie elity polityczne, postrzegaja polityke UE jako wypadkowa
kierunkoéw, wizji i koncepcji wypracowywanych przede wszystkim na linii Paryz-Berlin.
Wspotpraca migdzy Niemcami i1 Francja, jest nierzadko postrzegana w kategoriach
koniecznosci, jesli projekt integracji Wspolnoty ma postgpowaé, a UE na arenie
mi¢dzynarodowej ma odgrywac role podmiotows, a nie przedmiotowa—w tym wobec USA
i Chin (Jourdain i Fleck, 2023) [dostep: 02.01.2023].

Mimo deklarowanego przez prezydenta Macrona, braku checi zachowania przez UE

,fownego dystansu” wobec rywalizujagcych ChRL i USA, przywddca V Republiki wskazuje,
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ze Wspodlnota nie moze pozwoli¢ sobie na bycie ,,wasalem” (sic!), tak Waszyngtonu jak
I Pekinu (Macron i Cercas, 2023) [dostep: 29.01.2023]. Migdzy podejsciem Berlina, w czasie
rzadow kanclerz Merkel, a wizjg kreslong przez prezydenta Macrona w kwestii ,,europejskiej
suwerennos$ci’, istniejg jednak rozbieznosci. W przekonaniu francuskiego przywodcy, UE
powinna stanowczo opowiedzie¢ si¢ za procesem poglebienia integracji bloku, szczegdlnie
w zakresie rozwoju zaawansowanych technologii, zbrojen i obronnosci oraz handlu, przy
zachowaniu przez Wspolnote partnerstwa z USA. Przy czym stopien strategicznej zaleznosci
od Stanéw Zjednoczonych powinien by¢ sukcesywnie zmniejszany, bo nie istnieje petna
tozsamo$¢ interesOw migdzy partnerami po obu stronach Atlantyku (Macron E.
legrandcontinent.eu/pl., dostgp: 23.01.2023). Niemcy natomiast nie podzielaly tak ambitnej
wizji tego podejScia, ograniczajac si¢ glownie do postrzegania ,,strategicznej autonomii”
w kontekscie poglebiania geoekonomicznej niezaleznosci UE, ale bez koniecznos$ci dzielenia
z USA wigkszego cigzaru odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo obszaru transatlantyckiego
(Franke 1 Varma, 2019) [dostep: 23.01.2023].

Miedzy innymi te rozbieznosci, obok wielu innych powodow, ktorych analiza nie jest
jednak przedmiotem niniejszej pracy, powoduja, ze ,europejska suwerennos¢”, nie
materializuje pomimo zabiegdéw ze strony instytucji UE, i europejskich mocarstw takich jak
Francja. Plasuje to powyzsze zagadnienie gldwnie w Sferze rozwazan intelektualnych i modeli
teoretycznych.

Podnoszone przez Stany Zjednoczone kwestie bezpieczenstwa w stosunkach z Chinami,
istotnie wplynely na ewolucje postawy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej — bedacych
cztonkami UE i NATO - do rywalizacji USA z ChRL. Mialo to takze wptyw na postrzeganie
obu mocarstw, przez nieb¢dacych w strukturach euroatlantyckich pozostatych europejskich
cztonkdéw inicjatywy 16/17+1. W efekcie, wraz z poglebiajaca si¢ rywalizacja USA 1 ChRL
oraz roOwnolegle przebiegajacym procesem zblizenia mi¢dzy Chinami i Rosja, dla Stanow
Zjednoczonych obszar rozciggajacy si¢ migdzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem
stat si¢ oparciem dla wplywow 1 projekcji sity Waszyngtonu w Europie, a dla Chin, zamiast
,orama” do rynkéw zachodniej czgsci UE, stat sie pierwsza przeszkoda w eurazjatyckiej
strategii Pekinu. Kwestia ta, stanowigca zasadnicza cz¢$¢ niniejszej pracy, bedzie obszarem

dociekan w kolejnym rozdziale.
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Rozdzial IV. Europa Srodkowo-Wschodnia i Balkany, jako obszar
rywalizacji USA i ChRL

W poprzednim rozdziale, opisane zostalo znaczenie obszaru Unii Europejskiej dla
strategii polityki zagranicznej USA i ChRL. Stanowilo ono niezb¢dny kontekst dla
przedstawienia wyjasnienia znaczenia regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) oraz
Batkanéw w trwajacej rywalizacji migdzy Stanami Zjednoczonymi i Panstwem Srodka.
Wigkszos¢ panstw lezacych w obu tych przestrzeniach geograficznych Europy nalezy do UE,
a te ktore wciaz pozostaja poza Wspdlnota sa w trakcie procesu dolaczania do bloku?®. Zatem
stosunek, tak instytucji unijnych, jak 1 najsilniejszych panstw europejskich do polityki Stanow
Zjednoczonych oraz Chin, nie jest i nie moze by¢ zupetie obojetny dla krajow aspirujacych do

dotaczenia do Unii.

4.1. Region Europy Srodkowo-Wschodniej i Balkanéw w polityce zagranicznej ChRL

Z perspektywy Chin, regiony ESW i Batkanéw ze wzgledu na swoje polozenie
geograficzne, stanowig obszary ,,przejSciowe” do zachodniej czeSci kontynentu, z jej
rozwinietymi rynkami gospodarczymi i finansowymi, ktérych potaczenie z gospodarkg ChRL,
stalo si¢ jednym z gldwnych celow opisanej juz inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI). Z Kkolei
z punktu widzenia panstw obu tych regiondéw, rosngce od 2008 roku, zainteresowanie nimi ze
strony Pekinu, stanowilo szans¢ na pozyskanie dodatkowych zrédet wzrostu gospodarczego
(Khanna, 2020, s. 258). O ile wiekszo$¢ panstw ESW, ktore dotaczyty do UE, mogta liczy¢ na
poprawe swojej pozycji gospodarczej dzigki funduszom unijnym, o tyle te na Potwyspie
Balkanskim, zmagajace si¢ dodatkowo ze skutkami wojen lokalnych po rozpadzie Jugostawii,
byly pozbawione szansy na zdobycie porownywalnego zewnetrznego wsparcia gospodarczego
(Friedman, 2009, s. 47-49). Tym chetniej, dofaczyty do zainicjowanej w 2012 r. w Warszawie,
inicjatywy 16/17+1. Format, ten miat postuzy¢ Chinom przez kolejne osiem lat, jako jedno
Z narzedzi do tworzenia podziatow politycznych wewnatrz UE, a takze w sensie praktycznym,
mial usprawni¢ kontakty dwustronne z poszczegdlnymi panstwami regionu. Nalezy takze

podkresli¢, Zze ze wzgledu na roznice w polozeniu geopolitycznym, znaczenie poszczegdlnych

28 | Unia Europejska prowadzi polityke majacg na celu wsparcie stopniowej integracji pafistw Batkanow
Zachodnich z Unig. 1 lipca 2013 r. Chorwacja jako pierwsze z siedmiu panstw tego regionu, przystapita do Unii,
a oficjalnymi krajami kandydujacymi sg Czarnogora, Serbia, Republika Macedonii Pétnocnej i Albania.
Rozpoczety sie negocjacje akcesyjne z Czarnogora i Serbig, w ramach ktorych otwarto juz rozdziaty
negocjacyjne. Negocjacje z Albanig i Macedonig Pélnocng otwarto w lipcu 2022 r., natomiast Bosnia

i Hercegowina oraz Kosowo maja status potencjalnych krajow kandydujacych”. (Parlament Europejski, 2022)
[dostep: 01.03.2023].
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panstw inicjatywy 17+1, bylo odmienne z punktu widzenia celow projektu BRI. Kwestia ta
zostanie szerzej omoéwiona w niniejszym rozdziale.

Chinska inicjatywa wspolpracy z panstwami regionu ESW i Batkanéw powinna by¢
takze postrzegana, podobnie jak projekt BRI, jako element szerszej globalnej strategii Panstwa
Srodka, realizowanej przez ChRL od czaséw objecia wiladzy przez Xi-Jinpinga. Glowne
zalozenia tej koncepcji zwickszenia wplywow Chin na arenie mi¢dzynarodowej, opieraja si¢
na promowaniu tzw. ,,alternatywnej wizji stosunkoéw migdzynarodowych”. W narracji chinskiej
dyplomacji powinny by¢ one oparte o relacje handlowe typu ,,win-win”?° i charakteryzowac sie
»inkluzywnos$cig” oraz brakiem ,,zimnowojennej mentalnosci”, rozumianej jako akceptacja dla
trwatych geopolitycznych i ideologicznych podzialow i postrzeganiu relacji na arenie
miedzynarodowej jako ,,gry o sumie zerowej” (Zuokui, 2017, s. 21-25). Elity Panstwa Srodka,
tworzac format 16/17+1 zdawaty sobie sprawe z istniejagcych migdzy panstwami regionu réznic
rozwojowych i prawno-migdzynarodowych. Czg$¢ panstw inicjatywy nalezata bowiem do UE
1 NATO, cze$¢ aspirowala do czlonkostwa w tych organizacjach. Ze wzgledu na swoj
niedorozwoj gospodarczy szczegolnie w obszarze connectivity, projekty i strategie, stawiajgce
sobic za cel wypehienie tej luki rozwojowej, byly oczekiwane 1 przyjmowane
Z zainteresowaniem przez panstwa ESW oraz Batkanow. To wlasnie ta postawa, zawazyla
W istotny sposob na poczatkowym pozytywnym odbiorze chinskiej inicjatywy 16/17+1.
Formuta wspoétpracy zaproponowana przez ChRL, dawata zdaniem chinskich badaczy, nadziej¢
na osiggniecie efektu synergii. (Zuokui, 2017, s. 21-25). Mowa tu o pokrywaniu si¢
W rozumieniu Pekinu, planéw rozwojowych UE dla wschodniej i potudniowej cze$ci Europy
z chinskimi koncepcjami rozbudowy regionalnego connectivity, poprzez takie inicjatywy jak
China—Europe Land-Sea Express Route, projekt koncentrujacy sie wokot budowy linii kolei
duzych predkosci, biegnacej od Budapesztu przez Belgrad do greckiego portu w Pireusie obok
Aten, gdzie swoje zaangazowanie finansowe i transportowe zwigkszata sukcesywnie chinska
firma logistyczna COSCO (Zuokui, 2017, s. 21-25).

Promocji globalnych (BRI) i regionalnych inicjatyw przez ChRL, towarzyszyta narracja
o zmieniajagcym si¢ globalnym uktadzie sit i relatywnemu stabnigciu potegi USA 1 UE, co miato
obiektywne podstawy opisane w poprzednich rozdzialach. Argumentacja ta jednak byta
celowo, wykorzystywana przez chinskie wladze do promowania wlasnych interesow

I wypierania zachodnich wplywow, szczegélnie z tych regionow, ktore nie byly silnie

PNalezy zauwazy¢, ze w chinskiej narracji: koncepcja ,,win-win”, nie oznacza, jak czgsto jest ona rozumiana na
Zachodzie, sytuacji wzglednie rownego (50/50) podziatu zyskow z potencjalnej wspotpracy. W tej perspektywie
podziat zyskow ze wspolpracy np. 99/1 tez jest sytuacja typu ,,win-win”, dla obu stron (Lubina, 2022, s. 48-49).
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instytucjonalnie powigzane z UE i NATO. Wsrdd tych obszarow Europy, byly m.in. Batkany
(Global Times, 2022) [dostep: 01.03.2023]. Narracja o ,,zmierzchu Zachodu”, towarzyszaca
chinskiej strategii rozbudowy wplywdéw poprzez tworzenie nowego sinocentrycznego
connectivity w Eurazji, napotkata opor ze strony instytucji UE 1 jej poszczegdlnych panstw,
a takze Standw Zjednoczonych. Wraz z rozpocze¢ciem otwartej rywalizacji miedzy USA
i ChRL w czasie prezydentury Trumpa, coraz wigkszej politycznej presji ze strony
Waszyngtonu, zostali poddani — zdaniem chinskich badaczy — sojusznicy i partnerzy Stanow
Zjednoczonych. Celem tych dziatan, bylo ograniczenie ich relacji z Chinami i zredukowanie
wplywow Pekinu w tych panstwach (Xiang, 2023) [dostep: 26.04.2023].

Prawie nieobecny w chinskim opisie ewolucji postawy europejskich panstw formatu
17+1 wobec Chin, jest watek wptywu polityki Rosji na ten proces. Chinscy badacze stosunkdéw
migdzynarodowych, nie poswigcali wiele miejsca na analize tego w jaki sposob postepowanie
Rosji wobec Ukrainy i rozpoczeta w 2014 r. przez Moskwe wojna z tym panstwem, wplynety
na postrzeganie ChRL, ktora rownolegle kontynuowala proces strategicznego zblizenia
Z Federacja Rosyjska. Paradoks tej sytuacji polega na tym, ze elementem chinskiej narracji
towarzyszacej rozbudowie wplywow takze w regionie ESW i Batkanow, byl watek
»antykolonialny”. Jest on szeroko wykorzystywany przez Pekin szczeg6lnie wobec panstw tzw.
globalnego poludnia i sprowadza si¢ on do podkreslania, ze handlowe 1 inwestycyjne
zaangazowanie Pekinu na rynkach gospodarek wschodzacych, jest wiarygodne ze wzgledu na
brak ,.kolonialnej przesziosci” Panstwa Srodka. Tu uwidacznia si¢ paradoks, siegania po tego
typu narracje wobec panstw szczegdlnie ESW. Doswiadczyly one bowiem swoistego
kolonializmu ze strony imperialnej Rosji, z ktorg Chiny przySpieszyly proces zblizenia
politycznego, akurat w roku agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Mialo to niebagatelny
wplyw na postrzeganie chinskich wptywow w regionie szczegdlnie przez panstwa baltyckie,
Polske, Czechy, Stowacje i Rumuni¢ (Czubkowska, 2022, s. 11-12).

4.2. Region Europy Srodkowo-Wschodniej i Balkanéw w polityce zagranicznej

i bezpieczenstwa USA

Z punktu widzenia wielkiej strategii Stanéw Zjednoczonych region ESW od 1999 roku,
byt postrzegany przede wszystkim jako wschodnia flanka NATO, czyli wysuni¢ta najdalej na
wschod granica systemu transatlantyckiego (Grygiel i Mitchell, 2016, s. 86-89). Natomiast
region Batkandéw, ze wzgledu na konflikty, ktore mialy tam miejsce po rozpadzie Jugostawii,
postrzegany by, jako zrddlo niestabilnosci geopolitycznej, ktora moze szybko rozprzestrzeni¢

si¢ na caly obszar euroatlantycki. Grozilo to zakloceniem réwnowagi sit w tej czg¢sci Eurazji,
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co stanowilo istotne wyzwanie z punktu widzenia amerykanskiej wielkiej strategii (Friedman,
2009, s. 61-62).

Znaczenie regionébw ESW i Batkanéw w polityce zagranicznej USA i ChRL
ewoluowato na przestrzeni ostatnich lat. Wynikalo to przede wszystkim ze zmian
w europejskim srodowisku bezpieczenstwa, ktore przyspieszyty w wyniku rozpoczecia przez
Federacje Rosyjska realizowania polityki rewizjonistycznej m.in. w regionie Europy
Wschodniej 1 majacego miejsce rownolegle zblizenia strategicznego miedzy Moskwa
i Pekinem.

Konsekwencja rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing w 2014 roku, byly podjete
w ramach NATO zmiany na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa na tzw. wschodniej flance,
ktora tworza pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Rozpoczete wowczas przeorientowanie
strategii odstraszania Sojuszu, ponownie skierowato uwagg amerykanskich elit strategicznych
na ten obszar Europy, ktory w kolejnych latach doswiadczyt znacznego wzrostu amerykanskiej
obecnosci wojskowej. Panstwa wschodniej flanki NATO ze wzgledu na istniejace zagrozenie
militarne ze strony Federacji Rosyjskiej, rowniez byly zainteresowane politycznym zblizeniem
z Waszyngtonem. Konsekwencja potrzeby utrzymania jak najlepszych relacji z USA, bylo
podejmowanie przez czes¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, takich decyzji w kwestiach
bezpieczenstwa 1 polityki zagranicznej, ktére nie staly w sprzecznosci z interesami Stanow
Zjednoczonych. Dotyczylo to takze obszaro6w niezwigzanych bezposrednio z zagrozeniem ze
strony Federacji Rosyjskiej 1 bylo widoczne m.in. w kwestii ewolucji postawy tych panstw
wobec ChRL. Do panstw wschodniej flanki NATO, ktore wykazywaty w swoich dziataniach
powyzsze tendencje, zaliczy¢ mozna: Estoni¢, Lotwe, Litwe, Polske 1 Rumuni¢. Nie jest
przypadkiem, ze panstwa te albo granicza bezposrednio z Federacja Rosyjska, albo potozone
s3 w miejscu szczegdlnie narazonym na bezposrednig ingerencje wojskowa z jej strony, jak ma
to miejsce w wypadku basenu Morza Czarnego.

Jesli chodzi o Republike Czeska oraz Republike Stowacka, za ewolucje polityki obu
panstw wobec Rosji i ChRL, czgsciowo rdwniez odpowiada poczucie zagrozenia wynikajace
z dziatan Moskwy, czy tez zblizenia rosyjsko-chinskiego. Przy czym w obu tych wypadkach
by¢ moze istotniejsze byly powody natury wewnetrznej, zwigzane przede wszystkim z reakcja
na skandale korupcyjne 1 afery szpiegowskie z udziatem podmiotow pochodzacych z tych
mocarstw.

Dla czes$ci panstw balkanskich, proba utrzymania poprawnych relacji z USA i Chinami,
a takze z najwazniejszymi panstwami UE, byla postrzegana jako szansa na §ciggnigcie z tych

kierunkow istotnych inwestycji, ktére pozwola im na szybsze rozwigzanie istotnych problemow
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rozwojowych. Istotng role we wzroscie wpltywow chinskich na Poilwyspie Balkanskim,
odegralo rozczarowanie przedhizajacym si¢ procesem akcesyjnym do UE, z ktérym panstwa
tego regionu wigzatly nadzieje i plany rozwojowe. Odpowiedzig na brak zaangazowania ze
strony Wspolnoty w kolejny proces rozszerzenia bloku, byla podjeta przez nie proba szerszego
otwarcia na wspolprace z Chinami (Frankopan, 2021, s. 214-215). Nie mniej, takze i na
Balkanach z czasem dalo si¢ zaobserwowac rysujacg si¢ réznice w podejsciu panstw do coraz
mocniej skonfliktowanych Standéw Zjednoczonych i Chin. Grecja, Albania, Macedonia
P6inocna czy Czarnogora z powodu swojej do instytucji transatlantyckich, ale takze ze wzgledu
na bezposrednie negatywne doswiadczenia w relacjach z Pekinem (przypadek Czarnogory),
stopniowo zaczely dystansowaé si¢ od Panstwa Srodka.

Na tle catego obszaru panstw inicjatywy 17+1, ze wzgledu na bliskie relacje z ChRL,
ktore nie ulegly pogorszeniu wraz z rozpoczeciem otwartej rywalizacji amerykansko-chinskie;,
nalezy wyr6zni¢ Wegry oraz Serbi¢. Oba panstwa bez watpienia sg jednymi z najwazniejszych

partneré6w Chin w Europie.

4.3. Tréjmorze i inicjatywa 17+1. Miedzy synergia a sprzecznoscia

Wraz z poglebieniem si¢ rywalizacji z ChRL, Stany Zjednoczone, zaczety dostrzegad
konieczno$¢ konsolidacji swoich partnerow i sojusznikow wokot wizji globalnej konfrontacji
z Panstwem Srodka. Elementem tej strategii, byla konstatacja elit strategicznych
w Waszyngtonie, ze jednym z kluczowych aspektow jej powodzenia jest znalezienie
skutecznych odpowiedzi na chinskie inicjatywy rozwojowe na czele z projektem BRI. W tym
kontekscie warto przywola¢ inicjatywe Tréjmorza, ktora powstala z inicjatywy Polski
i Chorwacji w 2015 r.*°, ale od poczatku miata wsparcie ze strony wplywowej czesci
amerykanskich elit strategicznych zrzeszonych m.in. w osrodku The Atlantic Council.
Potwierdzeniem, zaangazowania USA w ten projekt, byt udziat prezydenta Trumpa w Szczycie
inicjatywy w Warszawie w 2017 roku i uzyskanie przez Stany Zjednoczone statusu
obserwatora. Amerykanskie zaangazowanie dyplomatyczne we wzmocnienie inicjatywy
Trojmorza, zostalo odczytane, przede wszystkim w Polsce jako szansa na umocnienie pozycji
regionu w ramach NATO i UE w relacji do najsilniejszych panstw Europy na czele z Niemcami
i Francja (Zoérawski vel Grajewski, 2020) [dostep: 01.03.2023]. Aktywno$é Owczesnej
amerykanskiej administracji we wsparcie dla Trojmorza miala, jednak si¢ wydaje, gtdéwnie

charakter instrumentalny i moze by¢ odczytywane jako element szerszej strategii Waszyngtonu,

%0 Pierwszy oficjalny szczyt tego formatu odbyt si¢ w Dubrowniku w 2016 r., ale nieformalne spotkanie
przywoddcow panstw, bedacych inicjatorami Tréjmorza, miato miejsce rok wezesniej w Nowym Jorku.
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ktorej celem bylo wywarcie nacisku na Niemcy, by te zajely proamerykanskie stanowisko
wobec Chin i Rosji. Rozumowanie administracji Trumpa, moglo by¢ bowiem nastepujace:
poprzez dyplomatyczne i zapowiedziane gospodarcze wsparcie dla inicjatywy Trdjmorza,
zakomunikowa¢ niemieckim elitom, ze Niemcy moga utraci¢ status najwazniejszego
sojusznika USA w Europie, na rzecz panstw wschodniej flanki NATO na czele z Polska, jesli
rzad w Berlinie nie zmieni swojej polityki wobec Rosji (przede wszystkim w wymiarze
powigzan energetycznych) oraz wobec ChRL. Dowodem zdajacym si¢ potwierdza¢ powyzsza
hipoteze, moze by¢ fakt niezrealizowania w czasie kadencji Trumpa, obietnicy przekazania
Funduszowi Inwestycyjnemu Inicjatywy Trojmorze (3SIIF) kwoty wsparcia ze strony
amerykanskiej rzadowej agencji rozwojowej United States International Development Finance
Corporation (DFC), w wysokosci okolo 300 mln. dolaréw®!. Symptomatyczne jest takze, ze
byli wysokiej ranga cztonkowie administracji Trumpa, jak wspominany juz w tej pracy Colby,
w swoich pracach analitycznych poswigconych ewolucji uktadu sit wewnatrz NATO
w zwigzku z rywalizacja amerykansko-chinska, nie koncentruja znaczacej uwagi na Polsce
i regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast stale obecna w ich refleksji jest kwestia
Niemiec (Colby i Delfeld, 2022, s. 49-56). W przeciwienstwie bowiem do regionu ESW,
Niemcy byly isg kluczowym dla USA panstwem z punktu widzenia powodzenia globalne;j
amerykanskiej strategii gospodarczego i technologicznego powstrzymywania ChRL. Wynika
to przede wszystkim z pozycji jakg zajmuje RFN wsrdd panstw wysoko uprzemystowionych,
ktorych zaangazowanie na chinskim rynku ostabia dziatania USA wymierzone w fundamenty
rozwoju Panstwa Srodka.

Innym niemniej istotnym powodem, dla ktérego administracja Trumpa, zdecydowata
si¢ na wzmocnienie politycznej presji wobec Niemiec, byla kwestia rozpoczecia przez RFN
realnej transformacji Bundeswehry. Wobec wyzwan na Indo-Pacyfiku, ze strony ChRL, silnym
wowczas w republikanskich §rodowiskach politycznych, bylo przekonanie o koniecznos$ci
skoncentrowania swoich wysitkow na polityce powstrzymywania Chin 1 zwigkszenia
zaangazowania polityczno-militarnego w Azji. W tym celu nalezalo dokonaé nowego podziatu
obcigzen w kwestii odpowiedzialno$ci za obronno$¢ Europy. Jej bezpieczenstwo— podkreslono
- powinno w wiekszym stopniu spoczywaé na europejskich panstwach NATO, w tym na
Niemczech, jako najsilniejszej pod wzgledem gospodarczym ekonomice Starego Kontynentu
(Colby i Delfeld, 2022, s. 58-65). Jednak taktyka przyjeta przez administracje Trumpa wobec

europejskiego sojusznika, okazala si¢ nieskuteczna i nie pozwolita Stanom Zjednoczonym na

31 3SIIF i DFC uzgodnily warunki umowy i przekazanie na rzecz funduszu rzeczonej kwoty, dopiero w 2022 r.
(Helbin, 2022) [dostep: 01.03.2023].
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osiaggniecie wyzej wymienionych celow. Srodki, ktore zostaly bowiem uzyte przez USA wobec
RFN, ostabity dwustronne relacje i doprowadzily nawet do poglgbienia zalezno$ci Berlina od
Moskwy i Pekinu, co czesciowo zostalo opisane w poprzednim rozdziale. Podkresli¢ nalezy, ze
amerykanskie elity strategiczne przywigzane do istniejacych formatow 1 instytucji
transatlantyckich, byly niechetne wobec proéb podejmowanych przez samego prezydenta
Trumpa oraz niektoérych cztonkéw jego administracji, ktore zmierzaly do wymuszenia na
Niemczech 1 innych sojusznikach oczekiwanych decyzji, poprzez siegniecie do takiego
narzedzia, jak — przypomnijmy - sugerowanie dotychczasowemu najwazniejszemu
sojusznikowi w Europie, ze jego status ulegnie zmianie na rzecz panstw ze wschodniej flanki
(Shuster, 2018) [dostep: 16.03.2023]. Kluczowa bowiem sprawg dla tej czgsci amerykanskich
elit zajmujacych si¢ politykg zagraniczng 1 bezpieczenstwa, stanowito wzmocnienie wrazenia
jednosci NATO, czego warunkiem bylo utrzymanie Niemiec w roli najwazniejszego partnera
USA w Europie (Rizzo, 2016) [dostep: 16.03.2023]. Dlatego, jak si¢ wydaje, dzialania
administracji Trumpa wobec inicjatywy Trojmorza — ktorej jednym z celow bylo podniesienie
statusu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach UE i NATO — nie okazaly sie tak
zdecydowane, jak wynikaloby to z poczatkowych dziatan i deklaracji republikanskiej
administracji w Biatym Domu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze srodowiska ekspercie stanowigce intelektualne zaplecze
dla partii republikanskiej w postaci The Heritage Foundation, wigzaly z inicjatywa Trojmorza
realne szanse na wzmocnienie amerykanskich wplywow w Europie. Luke Coffey 1 Daniel
Kochis eksperci wspomnianego think-tanku, wskazujg w jednej ze swoich analiz, Ze ten
zainicjowany przez Polske i Chorwacje nowy format wspdlpracy regionalnej moze by¢
z punktu widzenia interesow USA, uzytecznym narzedziem w rywalizacji z Chinami
i Federacja Rosyjska. Warto przy tym podkresli¢, Zze obaj analitycy podkreslaja geopolityczne
znaczenie obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, odwolujac sie przy tym wprost m.in. do
koncepcji Mackindera, ktory postrzegal t¢ czgs¢ europejskiego kontynentu, jako ,,wrota do
Eurazji” (Coffey 1 Kochis, 2019, s. 1-2). Wérod republikanskich elit intelektualnych,
funkcjonowat takze poglad, Zze brak amerykanskiego zaangazowania we wsparcie rozwoju
gospodarczego ESW i Batkanow, moze skutkowaé zwrdceniem sie panstw tych regionow
w kierunku inwestycji pochodzacych z ChRL, co moze ulatwi¢ Panstwu Srodka ustanowienie
geopolitycznego ,,przyczotka” w dalszych planach umocnienia swoich wpltywow w calej
Europie. Warto tez zaznaczy¢, zZe inicjatywa Trdjmorza, byla postrzegana przez czesé

republikanskich elit intelektualnych, jako format, mogacy potencjalnie utatwi¢ integracje
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Ukrainy, Moldawii czy Gruzji*? ze strukturami euro-atlantyckimi (Kochis, 2021) [dostep:
16.03.2023].

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze zardbwno zainicjowany przez Chiny format 17+1,
jak rowniez wsparte przez administracje Trumpa Trdjmorze, zostalo odebrane przez czes$é
niemieckich elit politycznych jako uderzenie w spoisto§¢ UE, poprzez probe tworzenia
alternatywnych, w ich mniemaniu, formatow integracji regionalnej z istotnymi wplywami
mocarstw zewnetrznych. Nalezy jednak réwnoczesnie podkresli¢, ze w tym samym czasie,
kiedy Niemcy okreslali inicjatywe 17+1, jako chinskiego ,konia trojanskiego” w Europie,
a projekt Trojmorza, jako probe stworzenia nowej linii podzialow wewnatrz UE, RFN nie tylko
poglebial swoja zalezno$¢ gospodarcza od Chin, ale rowniez rozwijat projekt energetyczny
Nord Stream 2 z Federacja Rosyjskg (Dahl, 2019, s. 65-77).

W kontekscie zestawienia ze sobg dwoch podobnych formatéw wspdlpracy regionalne;,
jakimi niewatpliwie sg inicjatywa Trdjmorza oraz platforma 17+1, nadmienmy, ze oprocz
istniejgcych miedzy tymi projektami réznic geopolitycznych, wystepuja miedzy nimi rowniez
liczne podobienstwa. Obie inicjatywy, np. klada duzy nacisk na rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnej w regionie na osi poioc-potudnie. Z punktu widzenia celéw inicjatywy
Tréjmorza, jest to kluczowy aspekt, determinujacy szybszy rozwdj gospodarczy. Dla Chin
realizujacych inicjatywe BRI, rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej w regionie taczagcym
Morze Battyckie, Czarne i Adriatyk, byla waznym warunkiem powodzenia tego projektu. To
bowiem w tym regionie, spotykaty si¢ ze sobg dwie ladowe nitki potaczen intermodalnych
z Chin do Europy Zachodniej: New Eurasia Land Bridge Economic Corridor przebiegajacy
przez Kazachstan 1 Biatlorus do Polski oraz szlak transkaspijski, zwany takze Korytarzem
Srodkowym, biegnacy przez Morze Kaspijskie, Kaukaz Potudniowy i Turcj¢ na Balkany
(Lewicki, 2020, s. 25).

Zagadnieniem istotnym z punktu widzenia celow realizowanych w ramach inicjatywy
Trojmorza 1 formatu 17+1 jest kwestia budowania nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej w regionie. Ze wzgledu na istniejace glgbokie rdznice intereséw W tej
dziedzinie migdzy ChRL i USA, domena ta stanowi jedno z podstawowych pol, gdzie nie

mozna mowic o jakiejkolwiek synergii migdzy obu inicjatywami (Lewicki, 2020, s. 26-28).

32 Inicjatywa Trojmorza jest platformg wspotpracy regionalnej zrzeszajaca wyltgcznie panstwa cztonkowskie UE.
Fakt ten przywotywany jest przez zwolennikow tego formatu, jako argument wskazujacy, ze nie jest to proba
budowania alternatywnej wobec UE formy integracji w Europie o charakterze regionalnym. Tym nie mniegj,

w srodowiskach elit intelektualnych w Polsce, jak i rowniez ze strony instytucji panstwowych m.in. na Ukrainie,
przynajmniej od czasu objecia prezydentury przez Wotodymyra Zetenskiego w 2019 r., Kijoéw kilkukrotnie
wyrazal zainteresowanie dotgczeniem do formatu.
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Potormalny charakter zaréwno inicjatywy Trojmorza, jak i platformy 17+1, to kolejne
podobienstwo miedzy obu projektami. Warto je podkreslic szczegdlnie w wypadku tego
pierwszego formatu, wspieranego przez USA. W szerszym konteks$cie zmian, jakie zachodza
w amerykanskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, od czasow prezydentury Trumpa,
Stany Zjednoczone w coraz wigkszym stopniu zaczely opiera¢ swoje zaangazowanie w réznych
regionach $wiata na plurilateralnych® nieformalnych lub potformalnych formatach wspotpracy
z sojusznikami 1 partnerami. Do inicjatyw takich nalezg m.in. QUAD (wspoipraca USA, Indii,
Australii 1 Japonii), AUKUS (inicjatywa bezpieczenstwa USA, Wielkiej Brytanii 1 Australii),
czy 12U2 (wspotpraca USA, Indii, Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich i Izraela). Cho¢ USA
nie s3 czeScig inicjatywy Trojmorza, ale mocarstwem wspierajagcym ten projekt, jest ona
niekiedy przywotywana przez amerykanskich analitykow jako przyktad tego typu elastycznej
formy wspolpracy regionalnej, ktora w przeciwienstwie do zinstytucjonalizowanych
+i zbiurokratyzowanych formatow jak NATO, mogg stanowi¢ skuteczniejsze narzedzie
W polityce wobec geopolitycznych rywali (Lucas, 2020) [dostep: 10.03.2023].

4.4. Partnerstwo globalnych rewizjonistéw. Relacje rosyjsko-chinskie a globalna
pozycja USA

Z punktu widzenia panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, istotnym
zjawiskiem majgcym wptyw na postrzeganie miejsca i znaczenia Chin w polityce europejskiej,
miato wspomniane juz wyzej zblizenie strategiczne, do ktorego doszlo mig¢dzy Federacja
Rosyjska i ChRL po 2014 r. Nalezy zaznaczy¢, ze proces ten miat istotny wptyw tylko na czgsé
panstw tego regionu: panstwa battyckie, Czechy, Rumuni¢ i do pewnego stopnia na Polske.
W sposob szczegdlowy zostanie to omoéwione w dalszej czesci rozdziatu. Dla panstw
batkanskich poglebiajaca sie wspolpraca miedzy Rosja i Chinami, nie miala tak istotnego
wplywu na postrzeganie przez te panstwa ChRL, jak mialo to miejsce w wypadku
wspomnianych wyzej panstw ESW.

Dla zarysowania geopolitycznego kontekstu rywalizacji mocarstw w obszarze panstw
nalezacych do 2021 r. do inicjatywy 17+1, niezbedne jest ogdlne zarysowanie przyczyn i celow
zblizenia miedzy Federacja Rosyjska 1 Chinami.

Przejecie wladzy w ChRL przez Xi-Jinpinga, ktory nadal nowy, bardziej asertywny

i otwarcie mocarstwowy charakter polityce zagranicznej Chin, niemal zbieglo si¢ w czasie

33 Termin ten najcze$ciej uzywany jest w odniesieniu do wspdlpracy co najmniej trzech panstw o podobnych
interesach, ktora ma zwykle charakter potformalny, a najczg$ciej niezinstytucjonalizowany i dotyczy wspotpracy
w obszarze handlu lub technologii. Jest takze coraz czg¢$ciej stosowany przez badaczy stosunkoéw
mig¢dzynarodowych w kontekscie tzw. koalicji chetnych w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem (Reinsch,
2020) [dostep: 16.03.2023].
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Z rozpoczeciem przez Rosj¢ intensyfikacji dziatan zmierzajacych do odbudowania jej globalne;j
pozycji, jako jednego z trzech najwazniejszych mocarstw $§wiata (Budzisz, 2021, s. 196-218).
Dla trudnych relacji migdzy obu eurazjatyckimi mocarstwami, przelomowy okazal si¢ rok
2014, kiedy w wyniku rozpoczetej przez Rosje agresji zbrojnej na Ukraing, dokonala ona
pierwszego kroku w ramach strategicznego ,,zwrotu ku Azji”. Nie sprowadzat si¢ on wylacznie
do poglebienie relacji z Chinami, ale w zatozeniach takich rosyjskich strategow jak Karaganow,
oznaczal wzrost znaczenia kontaktow politycznych, gospodarczych i wojskowych m.in. takze
z Indiami czy Koreg Poludniowa (Karaganov, 2018) [dostep: 15.03.2023]. Jednak z czasem ta
strategia zostala zdominowana przez coraz bardziej asymetryczne relacje migdzy Moskwa
i Pekinem. Na skutek sankcji natozonych przez panstwa UE po aneksji Krymu, bedaca
w cze$ciowej izolacji migdzynarodowej Rosja, rozpoczeta proces przeksztalcania si¢ w junior
partnera ChRL. Jak wskazuje Michal Lubina: ,,(...) majac $wiadomo$¢ obiektywnej
rzeczywistosci, w ktorej Rosja potrzebuje Chin bardziej niz Chiny Rosji, <<putinisci>>
postanowili potraktowaé wzrost ChRL raczej jako szans¢ niz zagrozenie” (Lubina, 2022, s.
262). Chiny Xi-Jinpinga, wykorzystaty rosngca przewagge nad pétnocnym sgsiadem ostabionym
w wyniku rozpoczetej rywalizacji z Zachodem, do ugruntowania swoich wplywow
gospodarczych w Azji Srodkowej, przede wszystkim w Kazachstanie, a takze do rozpoczecia
procesu przeksztalcania Rosji we wilasne ,,zaplecze surowcowe”. Dowodzi tego, m.in.
podpisanie przez oba mocarstwa kontraktu na dostawy gazu do Chin za posrednictwem
gazociaggu Sita Syberii, ktora to umowa stanowi dobry przyktad coraz stabszej pozycji Rosji
w relacjach z Chinami®*. Innym wydarzeniem, §wiadczacym o zmieniajacej sie dynamice
relacji miedzy Moskwa 1 Pekinem, jest ewolucja podejscia rosyjskich wiadz do chinskiej
inicjatywy BRI. Poczatkowo, od momentu jej ogloszenia — nota bene w Kazachstanie, panstwie
lezagcym w rozumieniu elit w Moskwie w rosyjskiej strefie wptywow — wyrazaty one, wobec
tego projektu daleko 1idacy sceptycyzm. Jednym z powoddéw bylo przekonanie
0 konkurencyjnos$ci chinskiej koncepcji z rosyjska inicjatywa Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Jednak po nalozeniu przez panstwa Zachodu sankcji na Rosje po 2014 r.
Moskwa szukajaca alternatywnych kierunkéw rozwoju relacji handlowych, zdecydowala si¢ na
zmian¢ swojego podejscia do BRI i w maju 2015 roku, podczas szczytu obu panstw, zostata

podpisana deklaracja 0 komplementarnosci i synergii obu projektow. W kolejnych latach (2017

3 Chociaz doktadne warunki tego kontraktu nie zostaty ujawnione, to pozniejsze stowa Putina o Chinczykach
jako <<bardzo powaznych negocjatorach<<, ktorzy >>wyssali sporo naszej krwi w trakcie negocjacji>>, méwia
wszystko” (Lubina, 2022, s. 258).
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12019 r.) prezydent Putin brat osobiscie udziat w szczytach BRI w stolicy Chin (Lubina, 2022,
S. 266-272).

W kontekécie tematu niniejszej pracy najwazniejsze jest okreSlenie obszarow,
w ktorych globalna strategia obu mocarstw jest zasadniczo zbiezna, co czyni relacje miedzy
ChRL i Rosja, najpowazniejszym wyzwaniem stojacym przed Stanami Zjednoczonymi, ktore
— jak zostalo to juz wyjasnione w rozdziale II — w swojej wielkiej strategii zawsze
przeciwdziataja zdominowaniu Eurazji przez jedno mocarstwo lub sojusz poteg
kontynentalnych.

Mozna wyrdzni¢ nastgpujace wspolne dla Rosji 1 Chin poglady na temat koniecznych
zmian w dotychczasowym systemie migdzynarodowym:

e Oba mocarstwa deklaruja wprost dazenie do przeksztalcenia systemu
migdzynarodowego w porzadek wielobiegunowy (Prezydent Rosji, 2023),
[dostep: 15.03.2023]%.

e Przeciwstawiajg si¢ ,amerykanskiemu hegemonizmowi” 1 dazag do
,demokratyzacji” stosunkow migdzynarodowych, ktére powinny opiera¢ si¢ na
prawie mig¢dzynarodowym 1 Karcie Narodow Zjednoczonych, a nie na, ich
zdaniem, narzuconym przez USA 1 Zachdd tzw. ,,porzadku miedzynarodowym
opartym na zasadach” (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki
Ludowej, 2023) dostep: 15.03.2023).

e Oba mocarstwa podkreslajg w warstwie narracyjnej znaczenie zasady
nieingerencji®® w sprawy wewnetrzne innych panstw. Rozumieja przez to m.in.
przeciwstawienie si¢ probom wspierania przez liberalne panstwa Zachodu tzw.
,kolorowych rewolucji”, ktorych celem jest (zdaniem Chin i Rosji)
przeksztalcanie danych panstw na wzdr zachodni (Prezydent Rosji, 2023),
[dostep: 15.03.2023].

e Rosja i ChRL daza do promowania wspOlpracy geoekonomicznej w Eurazji

i weiggnigeia do niej panstw europejskich w tym przede wszystkim Unii

%Istnieje jednak réznica miedzy metodami i sposobami osiggniecia podobnych rewizjonistycznych celow przez
Rosje i Chiny. Te pierwsze, co pokazala wojna z Gruzja, Ukraing, czy interwencja na Bliskim Wschodzie,
siegaja po metody rewolucyjne (bezposrednie uzycie sity militarnej). Chiny, jak dotad preferuja metody
ewolucyjne. Chca nie tyle zburzy¢ istniejacy system mi¢dzynarodowy, co raczej przeksztatci¢ go na taki, ktory
lepiej obstugiwatby ich wlasne interesy i stawialby ChRL w jego centrum zamiast Stanéw Zjednoczonych.
(Lubina, 2022, s. 237-238).

% Nalezy doda¢, ze sama Rosja niebezpodstawnie, jest oskarzana o liczne ingerencije i akty dywersji politycznej
wobec wielu panstw Zachodu, na przestrzeni ostatnich lat, poczawszy od dziatan majacych wptyw na procesy
takie jak wybory (USA 2016), referenda (Wielka Brytania-Brexit 2016), czy protesty spoteczne (strajk tzw.
,,20ttych kamizelek” we Francji w 2018 r.), na probach zabdjstw politycznych (Wielka Brytania 2018) konczac.
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Europejskiej co, w wypadku powodzenia, oznaczaloby znaczacy spadek
wpltywow USA w Europie i calej Eurazji (Wang, 2022) [dostep: 15.03.2023].

Warto podkresli¢, ze poglebiajace si¢ partnerstwo miedzy obu mocarstwami, tworzy
strategiczny dylemat dla Stanow Zjednoczonych, ktore ze wzglgdu na agresywna polityke Rosji
w swoim sgsiedztwie (glownie na obszarze bylego ZSRR) oraz rosnace napigcia z Chinami
wokot kwestii Tajwanu, stoja przed dylematem pogodzenia ze sobg dwoch powaznych wyzwan
bezpieczenstwa w oddalonych od siebie rejonach Eurazji (Michta, 2023) [dostep: 15.03.2023].
W kwestii wyboru przez USA odpowiedniej strategii wobec tych probleméw od momentu
rozpoczecia otwartej rywalizacji z ChRL w czasie prezydentury Trumpa, toczyla si¢
w amerykanskich $rodowiskach strategicznych intensywna debata. W jej ramach mozna
wyrozni¢ dwie grupy proponujace odmienne podejScia do kwestii rywalizacji z Federacja
Rosyjska 1 Chinami. Pierwsza, mozna okre§li¢ mianem stronnictwa ,.hegemonistycznego”,
ktore opowiadato si¢ za rGwnoczesnym zaangazowaniem politycznym 1 wojskowym Stanow
Zjednoczonych w Europie i w regionie Indo-Pacyfiku, w celu powstrzymywania Rosji i Chin
(Michta, 2022) [dostep: 15.03.2023]. Druga, stanowifa grupa, ktérg mozna okres§li¢ umownie
stronnictwem ,,priorytetyzacji strategicznej” opowiadajacym si¢ za przyjeciem Chin jako
gléwnego punktu odniesienia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, podjeciem bardziej
zdecydowanych dziatan w zakresie rywalizacji z ChRL oraz zmniejszeniem zaangazowania
polityczno-wojskowego na innych teatrach strategicznych, w tym w Europie i na Bliskim
Wschodzie (Colby i Mastro, 2022) [dostep: 15.03.2023]. Nalezy doda¢, ze zaré6wno
administracja Trumpa, jak i Bidena w pierwszych miesigcach funkcjonowania podjety
dziatania zmierzajagce w kierunku normalizacji stosunkow z Federacja Rosyjska, co bylo
interpretowane, jako proba ostabienia relacji rosyjsko-chinskich w duchu proponowanego
przez niektorych amerykanskich ekspertow tzw. ,,odwroconego manewru Kissingera-

Nixona?’.

Jednak m.in. ze wzgledu niepowodzenie powyzszych prob ze strony
Waszyngtonu®, obie wspomniane administracje zdecydowaty sie na zwigkszenie swojego

zaangazowania w rownoczesne powstrzymywanie Rosji i Chin na obu kraficach Eurazji*®,

37 Mowa tu o rozpoczetej przez administracje Nixona pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku, normalizacji
relacji z ChRL, ktora zaowocowata peknigciem w obozie panstw komunistycznych i zantagonizowata ZSRR i
ChRL. ,,Odwrécony manewr Kissingera-Nixona”, mial w zamysle zwolennikow tej strategii (do ktorych zaliczat
si¢ m.in. Mearsheimer) rozbicie partnerstwa rosyjsko-chifskiego i tym samym stworzenie dylematu
strategicznego ChRL, ktére nie moglyby by¢ pewne intencji sgsiedniego mocarstwa z poinocy i musiatby
uwzglednia¢ potencjalne zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa z tego kierunku. (Anonymus, 2021).

3 Do zarzucenia strategii normalizacji relacji z Rosjg, doszto ostatecznie w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing
w 2022 r. Wykracza to jednak poza ramy czasowe analizy, przyjete na potrzeby tej pracy.

39 Mozna przyja¢, ze ze wzgledu na odmienny charakter zagrozen dla intereséw bezpieczenstwa USA, ptynacych
ze strony Rosji i Chin, Stany Zjednoczone po rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r. strategia rownoczesnego
powstrzymywania obu eurazjatyckich mocarstw przyjela wariant ,,sekwencjonowania rywalizacji”. Opiera sig¢
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45. Rywalizacja USA i Chin w regionie ESW i Balkanéw — ramy teoretyczne

W $wietle zatozen teoretycznych neorealizmu, do opisu i zrozumienia postawy panstw
obszaru inicjatywy 17+1 wobec USA, ChRL oraz Rosji, mozna uzy¢ terminéw bandwagoning
oraz rOwnowazenie (ang. balancing). Panstwa battyckie, Polska i Rumunia, decydujac si¢ na
poglebienie zwigzkow z USA w sferze bezpieczenstwa ze wzgledu na zagrozenie ze strony
Federacji Rosyjskiej, przyjmowaty takze coraz wyrazniej amerykanski punkt widzenia
w kwestii Chin. Ze wzglgdow na brak realnych alternatyw w kwestii pozyskania wiarygodnego
sojusznika, niezbednego do skutecznego odstraszania potencjalnego agresora, czyli Rosji,
wyze] wymienione panstwa wschodniej flanki, zaczely uprawia¢ wobec USA polityke, ktorg
mozna okresli¢ jako bandwagoning, czyli ,,podigczanie si¢”, pod silniejsze mocarstwo
(Mearsheimer, 2019, s. 200-202). Inng strategie probowaly realizowaé panstwa takie, jak
Wegry czy Serbia. Podjely one probe rownowazenia zaleznosci od jednych mocarstw
zwigzkami z innymi potggami. Ta strategia, byla szczegdlnie widoczna w postepowaniu
wegierskiego rzadu, ktory stat na czele panstwa nalezacego zarowno do NATO, jak 1 UE, ale
od konca pierwszej dekady XXI wieku, Budapeszt probuje zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od
zachodnich pot¢g (przede wszystkim Niemiec w kwestiach gospodarczych), poprzez
rozbudowywanie powigzan ekonomicznych z Federacja Rosyjska i Chinskag Republikg
Ludowa, a takze Turcja w ramach strategii tzw. ,,otwarcia na Wschod” (Katan, 2014) [dostep:
01.03.2023]. Serbia, moze by¢ uwazana za najwazniejszego partnera Chin na Batkanach.
Swiadczy o tym m.in. fakt, ze od czasu powstania w 2012 roku formatu 17+1, to wiasnie na to
potudniowo-europejskie panstwo przypadto do 2020 roku ponad polowe ogloszonych
chinskich inwestycji na Potwyspie Batkanskim (Ruy i inn., 2020) [dostep: 05.05.2023]. Mimo
poprawy stosunkow na linii Waszyngton-Belgrad i przekazaniu przez USA okoto 800 min.
dolar6w pomocy rozwojowej dla tego kraju oraz wsparcia dla procesu integracji z UE, Serbia
w odpowiedzi na przedtuzajacy si¢ proces akcesyjny do Wspdlnoty, zdajac sobie sprawe ze
swojego kluczowego polozenia strategicznego na Balkanach, od ktorego w duzym stopniu
zalezala stabilno$¢ catego regionu, zintensyfikowala swoje relacje z rywalizujacymi ze sobg
mocarstwami USA, Federacja Rosyjska i ChRL. Ze strony serbskich wiladz celem tego

dziatania, bylo mozliwe najwigksze wykorzystanie zainteresowania ich panstwem ze strony

ona na zalozeniu udanego powstrzymania i ostabienia najpierw jednego mocarstwa (Rosji), a nastgpnie
skupienia wszystkich sit i srodkow na drugim (ChRL. Realizacjg tej strategii umozliwia fakt pewnej
zachowawczosci w postepowaniu Chin na arenie migdzynarodowej i niedazeniu do jak najszybszej otwartej
konfrontacji (przede wszystkim militarnej) z USA. Strategia ta znajduje odbicie w przyjetych w 2022 r. nowych
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA i Strategii Obrony Narodowej USA (Bialy Dom, 2022, dostep:
16.03.2023).
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zewngtrznych mocarstw, do podniesienia wlasnego poziomu rozwoju 1 prosperity
(Congressional Research Service, 2018, s. 2). Podobng strategie, cho¢ nie w tak szerokim
zakresie jak Serbia, realizowala takze wigkszo$¢ panstw batkanskich nalezacych do inicjatywy
17+1. W ich polityce wobec Standéw Zjednoczonych oraz Chin, réwniez obecne byly elementy
strategii rownowazenia.

Powyzszy termin, moze by¢ takze uzyteczny dla wyjasnienia motywow, powodujacych
wszystkimi pafistwami regionu ESW i Balkanow, ktore pozytywnie odpowiedzialy na chinska
inicjatywe 17+1. U swych poczatkow 1 w pierwszych pigciu latach jej istnienia, zostata ona
przez nie odczytana jako szansa na ,,nadrobienie” zaleglo$ci rozwojowych dzigki obietnicy
zaangazowaniu kapitalu z Panstwa Srodka, co w efekcie, mogloby uczynié realng wizje
przebudowy dotychczasowej rownowagi sit w ramach UE.

Bioragc pod uwage powyzsze uwagi generalne, niniejszy rozdzial bedzie stanowi¢ dalej
probe werytfikacji nastepujacych hipotez:

e Zblizenie rosyjsko-chinskie, miato negatywny wplyw na postrzeganie

zaangazowania gospodarczego i politycznego ChRL w obszarze panstw battyckich
i czeSciowo takze w Polsce, Rumunii oraz Czechach.

e Wzrost znaczenia sojuszu z USA dla czesci europejskich panstw nalezacych do
inicjatywy 17+1 ze wzgledu na zagrozenie ze strony Rosji, miat wptyw takze na
polityke tychze wobec ChRL.

e 7 punktu widzenia interesow USA oraz ChRL czg$¢ panstw regionu ESW
i Balkanéw, mialo wicksze znaczenie strategiczne dla obu mocarstw niz inne.
Swiadcza o tym: skala inwestycji gospodarczych w tych pafistwach, poglebienie
wspotpracy polityczno-wojskowej (w wypadku USA) oraz zainteresowanie
przejeciem, przynajmniej czgsciowej kontroli nad elementami infrastruktury

krytycznej, jak sieci telekomunikacyjne, czy porty morskie.

4.6. Panstwa baltyckie: Estonia, Lotwa i Litwa

Trzy panstwa baltyckie — Estonia, Lotwa i Litwa ze wzglgdu na swoj geograficzny
rozmiar, potencjat ludnosciowy 1 polozenie geopolityczne stanowia wrazliwy obszar
wschodniej flanki NATO 1 UE. Z tytulu swojej glebokiej zaleznosci od amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa panstwa, rzady tych panstw starajg si¢ o daleko idaca synergi¢ ich
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z amerykanskg. W efekcie czego panstwa baltyckie
naleza nie tylko do tych cztonkéw NATO, ktorzy opowiadaja si¢ za zwigkszeniem obecnosci

sit sojuszniczych na ich terytorium ze wzgledu na potencjalne zagrozenie militarne ze strony
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Federacji Rosyjskiej, ale takze lokuja si¢ w gronie tych panstw w UE, ktore od momentu
rozpoczecia otwartej rywalizacji miedzy USA i ChRL, opowiadajg si¢ za ograniczeniem relacji

Z Chinami.

Panstwa baltyckie nalezg do grona najmniejszych odbiorcow chinskich inwestycji
zagranicznych w UE. W latach 2000-2019 na kazde z nich przypadio zaledwie okoto 0,1 mld
euro BIZ z ChRL. W relacji do PKB tych panstw, stanowily one odpowiednio: dla Estonii,
3,6%, Lotwy, 3,3% i dla Litwy 2,1% (Hirsh, 2020) [dostep: 16.03.2023]. W wypadku Estonii
ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne sgsiadujgce z Zatoka Finska, byla ona obiektem
zainteresowania ze strony ChRL z punktu widzenia rozbudowy potaczen komunikacyjnych
z Finlandig, co wpisywalo si¢ w ramy Inicjatywy Pasa i Szlaku. Mowa tu przede wszystkim
0 planach budowy podwodnego tunelu kolejowego na dnie Battyku, ktory mialby potaczyc
Helsinki z Tallinem. Koszt inwestycji oceniany jest na kwote w przedziale 15- do 20 mld Euro,
i w wypadku powodzenia bylby najwickszg tego typu konstrukcja na $wiecie. Tunel miatby
stanowi¢ przediuzenie trasy Rail Balitica, projektu budowy linii kolejowej duzych predkosci
(o dtugosci 870 kilometrow) taczacej Polske z panstwami baltyckimi. Przedsiewzigcie zostato
zainicjowane przez finskg spotke FinEst Bay Area Development, ktora w 2019 roku oglosita
wspolprace przy projekcie z chinskim podmiotem inwestycyjnym Touchstone Capital Partners,
ktory miat otrzyma¢ m.in. udzialty w przedsigwzigciu. Dodatkowo w projekt majg si¢
zaangazowac¢ firmy konstrukcyjne z ChRL, jak China Railway International Group oraz China
Railway Engineering Company. Nalezy doda¢, ze wokot tej inwestycji wcigz trwaja dyskusje
na temat jej optacalnosci, a takze zagrozen wynikajacych z zaangazowania w nig chinskiego
kapitatu (Bankier.pl, 2023) [dostep: 16.03.2023]. Innym przyktadem zainteresowania ze strony
chinskiego kapitatlu infrastruktura krytyczng w Estonii, jest zablokowanie przez rzad premiera
Andrusa Ansipa wspotpracy miedzy chinskim portem w Ningbo a portem w Tallinie (Navakas,
2019) [dostep: 16.03.2023]. Podmioty z ChRL, takze deklarowaly gotowos$¢ byly takze
zainteresowane przejecia udzialow w litewskim porcie w Klajpedzie. Rowniez 1 w tym
wypadku inicjatywa zostata zablokowana przez rzad (Jakuc¢ionis 2019) [dostep: 16.03.2023].
W obszarze komunikacji, transportu i logistyki, wsréd partnerow panstw baltyckich
zainteresowanych poglebieniem wspotpracy z Panstwem Srodka, w ramach inicjatywy
rozwijania polaczen kolejowych z Chin do Europy, jest fotewska spotka Latvijas Dzelzcel§
(LDZ), ktora zadeklarowata gotowos¢ do partycypacji i czerpaniem zyskow z udziatu Litwy

W inicjatywie BRI (Hirss, 2022) [dostep: 16.03.2023].
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Warto takze wspomnie¢ o nabyciu w 2017 roku przez chinski podmiot CITIC Telecom
CPC bezposrednio powigzany z wladzami ChRL, firmy Linx Telecommunication B. V., ktora
jest operatorem podmorskich kabli internetowych taczacych Estoni¢, Szwecje¢ i Finlandig.
W efekcie transakcji, firma z Panstwa Srodka uzyskata dostep do m.in. najwickszego w Estonii
centrum przetwarzania danych (Navakas, 2019) [dostep: 16.03.2023]. Nie jest to jedyny
przyktad chinskich inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng w panstwach baltyckich.
W 2016 roku lotewska spotka Bite Latvia, jeden z operatorow sieci teleinformatycznej w tym
panstwie, rozpoczat wspolprace z Huawei przy budowie krajowej sieci 5G (HirSs, 2022)

[dostep: 16.03.2023].

Panstwa baltyckie, w tym Estonia, stopniowo nabieraty sceptycyzmu i dystansu wobec
chinskiej aktywnos$ci gospodarczej w regionie, jak 1 na ich wlasnych terytoriach. Istotng role
odgrywaly tutaj kwestie bezpieczenstwa i poglebiajaca si¢ wspolpraca ChRL z Federacja
Rosyjska, uznawang za najwigcksze bezposrednie zagrozenie dla wymienionych powyzej
panstw.- Miarg ewolucji postrzegania przez estonskie wladze relacji migdzy obu mocarstwami,
jest pojawienie si¢ tego watku w postaci jednego z podrozdzialdow w dorocznym raporcie
0 implikacjach sytuacji bezpieczenstwa miedzynarodowego dla Estonii, ktory publikowany jest
przez tamtejszg stuzbe wywiadu zagranicznego (Valisluureamet). Jak wskazuja jego autorzy:
,»W najblizszych latach najwickszym zagrozeniem, jakie stwarza partnerstwo migdzy Chinami
1 Rosja dla Zachodu to ich wysitki na rzecz dostosowania lub zmiany mig¢dzynarodowego
systemu politycznego na swoja korzys¢” (Valisluureamet, 2019) [dostep: 16.03.2023].
W ekspertyzie z 2019 roku, zwrdcono uwage na powiekszajace si¢ chinskie inwestycje w UE
i towarzyszacy im wzrost wplywow politycznych ChRL. Valisluureamet wskazuje na
zaangazowanie firm technologicznych z Panstwa Srodka na rynku telekomunikacyjnym
w Europie i rekomenduja wiadzom w Talinie, przeanalizowanie potencjalnych zagrozen
wynikajacych z obecnosci na estonskim rynku chinskich podmiotow, ktore zobligowane sa do
wspoOlpracy ze shuzbami specjalnymi ChRL, na mocy prawa wprowadzonego w 2017 r.
(Valisluureamet, 2019) [dostep: 16.03.2023]. Nie jest przypadkiem, ze w tym samym roku,
kiedy rzad USA zdecydowat si¢ na natozenie pierwszych sankcji na wiodace chinskie firmy
technologiczne, jak Huawei i ZTE, panstwo, opierajace swoje bezpieczenstwo na gwarancjach
sojuszniczych ze strony USA, zaczyna podkreslaé zagrozenie, ktore stwarza Panstwa Srodka.
W kolejnych edycjach wspomnianego raportu, kwestii dziatan Chin na scenie globalnej,

w Europie oraz w Estonii, poswigcano, coraz wigcej miejsca (Valisluureamet, 2021) [dostep:
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16.03.2023]*. Za rekomendacjami estonskich shizb poszly tez dzialania ze strony wladz
panstwa, ktore na podstawie znowelizowanych przepisow, wymuszaja na estonskich
operatorach telekomunikacyjnych usunigcie sprzetu produkcji Huawei i ZTE z ich sieci
telekomunikacyjnych 4G do 2030 r., a 5G do 2024 r. (News.err.ee, 2022) [dostep: 16.03.2023].
Dla poréwnania, Litwa réwniez zdecydowala si¢ zamkna¢ dostep do wilasnej infrastruktury 5G
firmom pochodzacym z ChRL. Tymczasem wiadze na Lotwie w 2020 roku wprowadzity na tle
wyze] wymienionych panstwa najbardziej liberalne rozwigzania prawne, ktore nie zakazywaty
podmiotom takim jak Huawei dostarczania swoich rozwigzan technicznych krajowym
operatorom sieci. Jednocze$nie rzad w Rydze zastrzegl, ze ze wzgledéw bezpieczenstwa,
przyjete regulacje mogg zostac zaostrzone (Rakstyte, 2022) [dostep: 16.03.2023]. Wyposazenie
sieci telekomunikacyjnych najnowszej generacji mogto zatem pochodzi¢ od chinskich firm, ale
rzad w Rydze wyslal w ich Kierunku czytelny sygnal, ze w przysztosci musza si¢ liczy¢
Z ograniczeniem dostepu do totewskiego rynku. Nalezy doda¢, ze w lutym 2020 r. Lotwa
podpisata ze Stanami Zjednoczonymi, dokument o wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa
sieci 5G, ktory, cho¢ nie wspominal wprost o konieczno$ci ograniczenia przez to battyckie
panstwo wspolpracy z firmami z Chin, to stanowil czytelny sygnat dla podmiotéw takich jak
Huawei, ze ich obecnos$¢ na tamtejszym rynku moze zosta¢ ograniczona (Andrijauskas 1 inn.,

2020) [dostep:18.03.2023].

Réwniez w 2019 rok, kiedy po raz pierwszy estonski wywiad okreslit dziatania Chin
i jej podmiotow na arenie miedzynarodowej, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju®!, takze
lotewskie shuzby specjalne (Biuro Ochrony Konstytucji - SAB) w podobnym dorocznym
raporcie, wskazalo na zagrozenie ptyngce ze strony Chiny, ktére byly zaangazowane
w cyberszpiegostwo na terenie kraju (Constitution Protection Bureau of the Republic of Latvia
2019) [dostep: 16.03.2023]. Analogicznie jak w wypadku pozostatych panstw battyckich, takze
litewskie stuzby (w podobnym dokumencie i w tym samym roku), zaczely wskazywacé na
wyzwania dla bezpieczenstwa pafstwa i regionu Europy ze strony Panstwa Srodka (State

Security Department of the Republic of Lithuania, 2019) [dostegp: 16.03.2023].

Jak zauwazaja estofiscy badacze Frank Juris 1 Dmitri Teperik, chinskie dziatania wobec

Estonii, ale takze pozostalych panstw battyckich w ostatnich latach skupialy si¢ gldéwnie na

40°'W 2021 i 2022 roku miaty miejsce aresztowania dwoch obywateli Estonii, ktorzy zostali oskarzeni

0 szpiegostwo na rzecz ChRL (News.err.ee, 2022) [dostep: 16.03.2023].

41 Pewng zapowiedzig przysztych napigtych relacji miedzy Estonig i Chinami, byla reakcja Pekinu na wizyte
w tym kraju Dalai Lamy w 2011. W reakcji na to wydarzenie, chinskie wladze natozyty czasowe embargo na
import produktow mlecznych pochodzacych z tego baltyckiego panstwa (Juris i Teperik, 2022) [dostep:
16.03.2023].
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operacjach wptywu na tamtejszy dyskurs publiczny oraz na szpiegostwie technologicznym.
Zwracaja oni uwage, ze jednym z najwickszych zagrozen w tym pierwszym aspekcie jest
popularno$¢ szczegdlnie wiréd mlodziezy mobilnej aplikacji internetowej TikTok, nalezacej
do chinskiego koncernu ByteDance. Warto doda¢, ze czes¢ instytucji publicznych w Estonii
zakazala swoim pracownikom uzywania tego programu uzytkowego na telefonach stuzbowych
ze wzgledu na obawe dostepu chinskich stuzb do danych zgromadzonych w tych urzadzeniach
oraz mozliwos$¢ inwigilowania ich uzytkownikow. Za potencjalnie grozng dla bezpieczenstwa
informacyjnego Estonii, wspomniani badacze uznajg takze wspolprace miedzy Huawei
i Uniwersytetem Tallinskim (Juris i Teperik, 2022) [dostep: 16.03.2023]. Kwestia ta jest istotna
nie tylko dla Estonii, ale takze dla innych panstw NATO. Poglebiajaca si¢ wspolpraca miedzy
strukturami sitowymi Federacji Rosyjskiej 1 ChRL, moze nies¢ za sobg ryzyko wymiany lub
handlu informacjami wywiadowczymi, ktore moga by¢ pozyskiwane przez chinskie stuzby
specjalne w panstwach Sojuszu, a nastgpnie przekazywane, lub wymieniane z rosyjskimi
agencjami bezpieczenstwa. Ponadto obecno$¢ chinskich podzespolow 1 rozwigzan
technicznych w estonskich sieciach telekomunikacyjnych, mogloby grozi¢ ograniczeniem

wspolpracy wywiadowczej miedzy USA i Estonia.

Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych, panstwa baltyckie, stanowig najbardziej
wrazliwy obszar wschodniej flanki NATO o geografii wojskowej, niesprzyjajacej prowadzeniu
efektywnej obrony w wypadku agresji militarnej ze strony Federacji Rosyjskiej (Flanagan
i inn., 2019) [dostep: 16.03.2023]. Jednak ze wzgledu na ich obecno$¢ w Sojuszu, ich obrona
i przetrwanie jako panstw objetych m.in. amerykanskimi gwarancjami bezpieczenstwa, jest
kwestig utrzymania przez USA wiarygodnosci sojuszniczej, a tym samym istotnie wptywa na
zakres 1 glebokos$¢ ich wplywow politycznych w calej Europie. Z tego wzgledu, jak wskazuje
Agné Rakstyte z Baltic Institute of Advanced Technology w Wilnie, USA powinny wesprzec¢
panstwa battyckie w budowie sieci telekomunikacyjnych ,,odpornych” na wplywy takich
podmiotéw, jak np. Chiny. Winny one zatem przyja¢ odpowiednie ustawodawstwo,
umozliwiajagce amerykanskim agencjom rozwojowym, np. USIDFC wsparcie takich

przedsigwzigé w ramach inicjatywy Trojmorza (Rakstyté, 2021) [dostep: 16.03.2023]%2.

Zagadnieniem, ktore w sposob szczegdIny podejmowane bylo w dyskusjach na temat

rodzajow zagrozen plynacych ze strony ChRL, byly dziatania dezinformacyjne. Stuzby

42Przyktadem zainteresowania ze strony USA bezpieczenstwem infrastruktury komunikacyjnej w panstwach
wschodniej flanki NATO sg, trwajace w amerykanskim Kongresie od maja 2021 roku prace nad ustawa
Transatlantic Telecommunications Security Act. Omdwienie tej kwestii wykracza jednak poza ramy czasowe
przyjete w ramach niniejszej pracy (U.S. Government, 2021) [dostep: 16.03.2023].
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specjalne panstw battyckich we wspomnianych juz raportach, regularnie wskazuja na ten obszar
chinskiej dziatalnosci jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa ich panstw,
szczeg6lnie pod wzgledem stabilnosci spotecznej. W chinskim przekazie propagandowym
skierowanym m.in. do panstw Zachodu mozna wyrdzni¢ pewne state elementy. Nalezg do nich
watki antyamerykanskie i narracja dyskredytujaca wszelkie proby oskarzania ChRL tamania
praw czlowieka m.in. w wypadku mniejszosci ujgurskiej. W okresie pandemii COVID-19,
silnie akcentowane byla sprawa znaczenia chinskiej pomocy medycznej dla panstw UE,
awtym nalezgcych do inicjatywy 17+1. Zestawiane byly one czgsto z informacjami
0 problemach 1 chaosie decyzyjnym, panujagcym w panstwach Wspdlnoty w zwigzku z ich
reakcja na kolejne fale zachorowan na koronawirusa (Hirss, 2022) [dostep: 16.03.2023]. Jak
zauwaza totewski analityk Martins HirSs, chinski przekaz byt podobny do tego, powielanego
przez rosyjskie osrodki propagandowe, co jest jednym z przyktadow synergii dziatan migdzy
Federacja Rosyjska 1 ChRL wobec panstw tego regionu (HirSs, 2022) [dostep: 16.03.2023].
Nalezy podkresli¢, ze rzady panstw battyckich szczegdlnie obawiaty si¢ destrukcyjnego
wplywu chinskich kampanii dezinformacyjnych na ich wewngtrzng sytuacje spoleczng
i polityczng. Przypomnijmy, Ze na ich terytorium - glownie w Estonii i na Lotwie - zamieszkuje
mniejszo$¢ rosyjska. Badaczki Bérzina-Cerenkova i Una Aleksandra, na podstawie
przeprowadzonych na Lotwie badan opinii, wskazuja, ze:

Osoby postugujace si¢ jezykiem rosyjskim (36% populacji Lotwy) sa bardziej otwarte na chinskie
narracje. W badaniu z 2020 roku dwie trzecie rosyjskojezycznych respondentow dobrze myslato o Chinach. To
0 30 punktéw procentowych wigcej niz udziat totewskojezycznych, ktorzy pozytywnie oceniali Chiny (32%).
Prawie 30% wszystkich respondentdéw uwazato, ze Chiny sa atrakcyjne kulturowo, a 30% zgadzato si¢, ze Chiny
sa wazne dla rozwoju gospodarczego Lotwy. Tylko 9% respondentéw uwazato jednak, ze sytuacja w zakresie

praw cztowieka w Chinach jest pozytywna, a niecate 7% ufato Chinom (Cerenkova i Aleksandra, 2021) [dostep
17.03.2023].

W podobnym badaniu przeprowadzonym w Estonii, rOwniez zauwazalne sg roznice w ocenie
Chin miedzy estonskojezyczng wigkszoscig 1 rosyjskojezyczng mniejszoscia. W tej pierwszej
grupie ponad 50% respondentdw ocenilo, ze ChRL moze by¢ zagrozeniem dla §wiatowego
porzadku, a w drugiej z tym stwierdzeniem zgodzilo si¢ tylko 20% (Estonian Ministry of
Defense, 2021) [dostep: 17.03.2023].

Postawa panstw balttyckich wobec ChRL ewoluowata na przestrzeni ostatnich lat,
przede wszystkim pod wplywem poglebiajacej si¢ rywalizacji amerykansko-chifiskiej oraz
partnerstwa strategicznego mi¢dzy Rosja i Chinami. Wida¢ to m.in. na przykladzie podejscia

Estonii, Lotwy i1 Litwy do chinskich projektow jak BRI, czy inicjatywa 17+1. Wszystkie trzy,
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podpisaty podobnie, jak wigkszo§¢ panstw tego formatu tzw. ,,protokot uzgodnien” (ang.
memorandum of understanding), ktory w praktyce chinskiej dyplomacji jest uwazany za
najnizszy szczebel, glebszej wspotpracy, glownie w wymiarze gospodarczym®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Litwa i Lotwa, byly pierwszymi panstwa formatu, ktére obnizyty range swojego
przedstawicielstwa podczas szczytow platformy 16/17+1 w latach 2018%* i 2019*°, kiedy
panstw tych nie reprezentowat polityk w randze premiera lub wicepremiera, jak mialo to
miejsce w wypadku pozostatych panstw formatu. Powyzszy stan rzeczy, mozna interpretowac
jako sygnat wystany pod adresem ChRL, ktérego celem moglo by¢ pokazanie niezadowolenia
obu panstw z dotychczasowej wspdipracy. Bylto to, jak sie¢ pdzniej okazalo zapowiedzia,
powazniejszego kryzysu w relacjach panstw baltyckich z ChRL. Nalezy wspomnie¢, cho¢
wykracza to poza ramy czasowe przyjete na potrzeby niniejszej pracy, ze podczas szczytu
inicjatywy w 2021, takze Estonia obnizyla range swojej reprezentacji uczestniczgcej w tym
wydarzeniu. Jeszcze w maju tego samego roku, Litwa zdecydowata si¢ na opuszczenie formatu,
motywujac swoja decyzje m.in. niezadawalajagcymi wynikami dotychczasowej wspolpracy
gospodarczej z ChRL oraz przestankami geopolitycznymi (Lau, 2021) [dostep: 17.03.2023].
Minister Spraw Zagranicznych tego kraju Gabrielius Landsbergis, podkreslil, ze decyzja ta byta
spowodowana m.in. ,,dzielaca” rolg tego formatu, ktéry nie stuzyt wypracowywaniu spdjne;j
polityki UE wobec ChRL (Lrt.It, 2021) [dostgp: 17.03.2023]. Réwnoczesnie litewski rzad
zaczal intensyfikowaé kontakty dyplomatyczne i handlowe z formalnie nieuznawang przez
Wilno Republikg Chinskg na Tajwanie. Elementem tej strategii, bylo otwarcie
przedstawicielstwa Tajpej w tym battyckim kraju, ktore oficjalnie zostalo nazwane ,,.Biurem
Reprezentujgcym Tajwan na Litwie”. To wilasnie uzycie stowa ,,Tajwan” w nazwie tej
instytucji, wywotato dyplomatyczne napig¢cia mi¢dzy obu panstwami, w efekcie ktorych doszto
do obopdlnego obnizenia rangi przedstawicielstwa dyplomatycznego (Rp.pl, 2021) [dostep:
17.03.2023]. Chiny, chcac wymusi¢ na Litwie zmiang w tej kwestii, zastosowaly wobec niej
nieoficjalng blokad¢ handlowa, zamykajac swdj rynek dla produktéw pochodzacych z tego
baltyckiego panstwa. Kolejnym przejawem chinskich retorsji gospodarczych wobec Litwy,
byly naciski Pafistwo Srodka na firmy z zachodniej czeéci UE, by te nie uzywaty w swoich

produktach podzespolow czy rozwigzan technicznych wytworzonych przez litewskich

43 Lotwa podpisata takg umowe z ChRL w 2016 r., natomiast Estonia i Litwa rok pozniej (Poggetti, 2021)
[dostep: 17.03.2023].

%4 Na szczycie inicjatywy w Sofii Litwe reprezentowat 6wczesny minister finanséw Vilius Sapoka (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, 2018) [dostep: 17.03.2023].

%5 Na szczycie w Dubrowniku w 2019 r, Lotwe reprezentowat Minister Spraw Zagranicznych Edgars Rinkevics
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, 2019) [dostep: 17.03.2023].
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dostawcow. Rowniez w stosunku do tych podmiotéw gospodarczych Chinczycy posungli si¢
do grozby ograniczenia dostepu do swojego rynku (Jakobowski i Hyndle-Hussein, 2021)
[dostep: 17.03.2023].

Konsekwencje opisanych praktyk, miaty wptyw na postrzeganie ChRL przez pozostate
panstwa cztonkowskie UE, a w tym Lotwe i Estonie, ktore zdecydowaly si¢ na opuszczenie
formatu 17+1 w 2022 r., motywujac swoja decyzje podobnymi wzgledami, jak wiadze Litwy
oraz wskazujac na zagrozenie wynikajgce ze wspolpracy migdzy Rosja 1 Chinami (News.err.ee,
2022) [dostgp: 17.03.2023]. Nalezy takze podkresli¢, ze proby naciskéw ekonomicznych
zastosowane przez ChRL, spowodowaly przyspieszenie prac w UE, nad instrumentem
prawnym, stuzacym przeciwdziataniu tego typu praktykom ze strony podmiotoéw spoza

Wspblnoty (Gijs i Moens, 2023) [dostep:17.03.2023).

Biorac pod uwage wyzej opisane przypadki panstw battyckich, ewolucji ich postawy
wobec ChRL 1 znaczenia kazdego z nich w polityce obu mocarstw, mozna stwierdzi¢, ze ich
przyktad stanowi wyrazny sygnatl, wskazujacy na kierunek zmian we wplywach politycznych
migdzy USA i ChRL, w obszarze panstw ESW i Batkanoéw. Zaczely sie one jeszcze mocniej
przesuwa¢ si¢ na korzy$§¢ Stanow Zjednoczonych. O znaczeniu panstw baltyckich
W rywalizacji miedzy obu mocarstwami w tej cz¢$ci Europy, $wiadczy przede wszystkim fakt,
ze to decyzje podejmowane przez rzady w Tallinie, Rydze i Wilnie w kwestii ograniczenia
wspotpracy z ChRL, staty si¢ istotnym punktem odniesienia dla tych sit w Europie 1 USA, ktore
opowiadajg si¢ za $cistym transatlantyckim wspotdziataniem w obliczu narastajgcej presji ze
strony Chin (Lucas, 2022) [dostep: 17.03.2023]. To tam rowniez stykat si¢ ze sobg wptywy
trzech rywalizujagcych mocarstw, z jednej strony Stanow Zjednoczonych, a z drugiej
wspolpracujacych ze sobg Rosji 1 Chin. To zagrozenie wynikajace ze zblizenia migdzy tymi
ostatnimi, zostato najwcze$niej dostrzezone przez panstwa baltyckie, ktore ze wzgledu na swoje
potozenie geopolityczne sa szczegdlnie wyczulone na potencjalne zagrozenia i wynikajace
Z nich konsekwencje. Wskazuja na to m.in. amerykanscy analitycy z os$rodka Center for
European Policy Analysis Edward Lucas, Ben Hodges i Carsten Schmiedl, ktorzy w raporcie
poswigconym wyzwaniom bezpieczenstwa dla regionu battyckiego, pisza: ,,Kraje regionu,
ktore nadal sg cze¢$cig kierowanej przez Chiny struktury 17+1, powinny p6js¢ w §lady Litwy,
minimalizujac swoje zaangazowanie w ten projekt, a najlepiej calkowicie si¢ z niego
wycofujac, majac takze na uwadze jej odwazne stanowisko dyplomatyczne w sprawie

Tajwanu” (Lucas i inn., 2022) [dostegp: 17.03.2023].
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4.7.  Polska

Znaczenie Polski i jej obszaru dla Standw Zjednoczonych, ewoluowato w wyniku zmian
W sytuacji strategicznej w regionie Europy Wschodniej. Rosyjska agresja na Ukraing w 2014
r., uruchomita proces przechodzenia Stanéw Zjednoczonych oraz catego NATO w kierunku
formutowania adekwatnych odpowiedzi na nowe, symetryczne wyzwania dla bezpieczenstwa,
tworzone przez neoimperialng polityke Federacji Rosyjskiej. Elementem tego procesu, byto
wzmacnianie wojskowej obecnos¢ Sojuszu na wschodniej flance NATO. Z punktu widzenia
geografii wojskowej, potozenie Polski miato istotne znaczenie dla formulowanych planow
obronnych, opracowywanych przez sojusznikow, co przekladato si¢ wprost na stopniowy
wzrost jej znaczenia w amerykanskiej polityce bezpieczenstwa (Lorenz, 2021, s. 333-347).
Chodzito tu przede wszystkim o ladowe polaczenie Polski z terytoriami panstw baltyckich,
ktore bylo jedyna tego rodzaju linig komunikacyjna, istotng z punktu widzenia obrony Litwy,
Lotwy 1 Estonii. W tym kontek$cie amerykanskie elity strategiczne, zaczgty zwraca¢ wigksza
uwage na znaczenie tzw. mobilnos$ci wojskowej, czyli mozliwos$ci sprawnego przerzutu wojsk
1 wyposazenia dla sit zbrojnych, wzdtuz catej wschodniej flanki NATO (Brauss i inn., 2021)
[dostep: 17.03.2023]. Rozwd6j gldwnie cywilnej infrastruktury komunikacyjnej, drog, linii
kolejowych, portow i lotnisk w obszarze ESW, stat sie istotnym elementem powodzenia
obronnych planéw Sojuszu. Realizowane w Polsce projekty, takie jak Centralny Port
Komunikacyjny, zaczgly by¢ postrzegane przez amerykanskich strategow w kategoriach
waznej infrastruktury podwodinego zastosowania*® (Zlotowski, Fotyga, 2022) [dostep:
17.03.2023]. Zbieznos¢ celow inicjatywy Tréjmorza, z tymi realizowanymi w ramach
wzmocnienia wschodniej flanki przez NATO i USA, mogla by¢ jednym z powodow, dla
ktorych Stany Zjednoczone, zdecydowaly si¢ na polityczne zaangazowanie w poparcie dla tej
inicjatywy, ktorej jednym z pomystodawcow 1 liderdw byla Polska. Rownolegle jednak, w celu
uniknigcia wigkszego zaangazowania finansowego ze strony agencji rzadowych, USA
podkreslaly, ze wsparcie finansowania infrastruktury komunikacyjnej w regionie Trdjmorza,

moze i powinno opiera¢ si¢ na funduszach pochodzacych z UE (Thomann, 2019, s. 31-63).

Innym aspektem, nie zwigzanym bezposrednio z rywalizacja z ChRL, ale istotnym
z punktu widzenia celoéw inicjatywy Trojmorza, bylo zainteresowanie strony amerykanskiej
rozbudowa potaczen energetycznych, gazociggowych na osi pdinoc-potudnie. Miaty stanowic¢
one wazng alternatywe dla dostaw gazu z Rosji, ktore do 2022 r. dominowaty na jednolitym

rynku. Z punktu widzenia amerykanskich planow oslabiania zalezno$ci europejskich

46 O znaczeniu cywilnym i wojskowym.
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sojusznikéw od dostaw surowcow z kierunku wschodniego Polska, ktora zdecydowatla si¢ na
rozbudowe wiasnych zdolnos$ci do przyjmowania dostaw gazu skroplonego (LNG), pehni
w tych koncepcjach istotng rolg, co rowniez przekltada si¢ na wzrost znaczenia RP
w amerykanskiej strategii zaangazowania w Europie (The Atlantic Council, 2020) [dostep:

17.03.2023].

Wzrost znaczenia Polski w polityce zagranicznej USA w zwigzku z postawg Federacji
Rosyjskiej, zbiegt si¢ w czasie z wejsciem Standw Zjednoczonych i ChRL w okres otwartej
rywalizacji. Wplywy Chin w regionie ESW, a w tym Polsce, zaczely byé dostrzegane przez
amerykanskie instytucje zajmujace si¢ kwestiami bezpieczenstwa i strategii (Bachulska, 2022)
[dostep: 17.03.2023]. RP jednak w odrdznieniu od panstw baltyckich, nie zdecydowala si¢ na
gwaltowng zmiane polityki wobec ChRL, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w wypadku m.in.
infrastruktury telekomunikacyjnej 5G, rzad w Warszawie podjat dziatania, wskazujace na
poparcie dla amerykanskich dziatan wymierzonych w chinskie firmy technologiczne. Nalezy
tutaj wskazac¢, na podpisang we wrze$niu 2019 r., podczas wizyty wiceprezydenta USA Mike
Pence’a w Warszawie, wspdlng polsko-amerykanska deklaracje w sprawie bezpieczenstwa
sieci 5@, ktorej tres¢, cho¢ nie odnosifa si¢ bezposrednio do Chin, wskazywala, ze oba panstwa
zgadzajg si¢, ze jednym z kryteriow dopuszczenia dostawcy rozwigzan technicznych, jest m.in.
jego niezalezno$¢ od obcego rzadu (Gov.pl, 2019) [dostep: 17.03.2023). Jednak mimo
podpisanej deklaracji do poczatku 2021 r. rzad w Warszawie nie zakonczyt prac na projektem
Ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktorej zapisy miaty da¢ wyrazng
odpowiedz na pytanie, czy polskie wladze uniemozliwig firmom takim jak Huawei, czy ZTE

wspolprace z krajowymi operatorami sieci telekomunikacyjnych?*’

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o sprawie oskarzonych o szpiegostwo na rzecz
ChRL obywatela Chin Weijinga W. i obywatela RP Piotra D., ktorzy w 2019 roku, zostali
aresztowani pod zarzutem pracy na rzecz obcego panstwa. Ten pierwszy, mial w polskim
oddziale Huawei odpowiada¢, m.in. za przetargi oglaszane przez instytucje publiczne
(Czubkowska, 2021) [dostep: 17.03.2023]*8. Byt to tylko jeden z przyktadow, komplikujacych
si¢ relacji migdzy Polskag i ChRL. Innym, moze by¢ trwajacy proces wydzierzawienia
podmiotom komercyjnym jednego z terminali kontenerowych w porcie w Gdyni, ktory

wywotal dyskusj¢ publiczna, ze wzglgdu na udziat w przetargu duzej firmy logistyczne;]

47 Projekt ustawy z pazdziernika 2022, zawiera kryteria, ktére mogg uniemozliwi¢ operatorom sieci w Polsce
wykorzystanie wyposazenia i rozwiazan technicznych proponowanych przez chinskie firmy (Dziermanski, 2022)
[dostep: 17.03.2023].

“8 Proces sagdowy w tej sprawie trwa, a rozpoczal si¢ dopiero w maju 2021 r.

121



z Hongkongu — Hutchinson Ports. Kontrowersje, wzbudza fakt, ze firma pochodzaca z panstwa,
otwarcie rywalizujacego z liderem sojuszu wojskowego, ktorego czlonkiem jest Polska, moze
umocni¢ swoja pozycje w kompleksie infrastruktury krytycznej, potozonej blisko instalacji
wojskowych nalezacych do Polskich Sit Zbrojnych. Rodzilo to pytania o ewentualne
zagrozenie szpiegowskie ptynace ze strony chinskiej firmy, gdyby ta wygrata przetarg (Jakobik,
2022) [dostep: 17.03.2023].

Rosngca rywalizacja miedzy USA 1 ChRL, byla szczegolnie widoczna w przestrzeni
medialnej w Polsce podczas pandemii COVID-19. Wowczas, dosztlo m.in. do
bezprecedensowe] posredniej wymiany zdan i oskarzen migdzy Owczesnym ambasadorem
ChRL w Polsce Liu Guangyuan, a ambasador Standw Zjednoczonych Georgette Mosbacher,
za posrednictwem portalu Onet.pl. Dyskusj¢ te otworzyt tekst ambasador USA, w ktérym
zarzucita ona ChRL ,tuszowanie prawdy i doprowadzenie do globalnej pandemii”. W swoim
artykule wysuneta szereg zarzutow pod adresem wiadz w Pekinie, ktore miaty w nieodpowiedni
sposob zarzadza¢ reakcja na pojawienie si¢ epidemii w chinskiej prowincji Hubei
i rownocze$nie falszywie oskarza¢ USA o sztuczne wyprodukowanie wirusa w warunkach
laboratoryjnych (Mosbacher, 2020) [dostep: 17.03.2023]. Na te zarzuty —réwniez w formie
artykutu na stronie wspomnianego portalu — odpowiedziat ambasador ChRL. Stwierdzil, ze:
»garstka podwazajacych moralnos$¢ politykow oraz niektore media, kierujac si¢ logika
zimnowojenng i motywami politycznymi, dyskredytujg Chiny przy uzyciu bzdur i przeklenstw
bedacych wynikiem ich ciasnoty” (Guangyuan, 2020) [dostep: 17.03.2023]. Wymiana
pogladow, migdzy dyplomatami obu mocarstw urzedujagcymi w Polsce, miata miejsce takze

W mediach spotecznosciowych w tym na Twitterze.

Z punktu widzenia ChRL, Polska to najwazniejsze pafstwo ESW i istotny partner
W ramach inicjatywy 17+1 oraz projektu BRI. Swiadczy o tym m.in. skala chifiskich BIZ w tym
kraju, wyrdzniajaca si¢ na tle regionu. O ile bowiem w 2016 roku, ich kwota nie przekraczata
p6l miliarda dolaréw (USD), o tyle w 2020 r, wyniosta ona okolo 1 mld. USD., co dawalo jej
trzecie miejsce w catej UE (obok Niemiec i Francji), jako najwigkszego odbiorcy inwestycji
z Panstwa Srodka (Kalwasinski, 2021) [dostep: 17.03.2023]. W okresie 2000-2020, Iaczna
kwota chinskich BIZ w RP, wyniosta 2,2 mld. euro (Kratz i inn., 2021) [dostgp:18.03.2023].

Jak czytamy w raporcie polskiego Ministerstwa Rozwoju i Technologii:

Chiny sg panstwem, z ktorym Polska odnotowuje najwickszy deficyt handlowy. Utrzymuje on w dodatku
stalg tendencje¢ rosnacg. Niemniej nalezy odnotowac, ze co najmniej 30% polskiego importu z Chin stanowi import

zaopatrzeniowy. Od 2017 r. odnotowujemy wzrost polskiego eksportu do Chin. Szczegolnie widoczny byt on
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w2019 r., co thumaczy¢ mozna m.in. efektem otwarcia chinskiego rynku na niektore polskie produkty rolno-
spozywcze (zwh. migso drobiowe) oraz wptywem konfliktu handlowego USA-Chiny*® (Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, 2020) [dostep: 18.03.2023].

Niemniej jednak, Polska pelni istotng role w chinskich planach rozwoju inicjatywy BRI,
w szczegdlnosci w wymiarze powstajacych potaczen kolejowych taczacych Chiny z UE. Dane
Chinskich Kolei Panstwowych, wskazuja, ze migedzy 2011 a 2021 rokiem, tzw. Kolejowy Nowy
Jedwabny Szlak przejechato ponad 50 tys. pociggdow, ktore przetransportowaly dobra o faczne;
warto$ci prawie 75 mld. USD (Kus, 2022) [dostep: 17.03.2023]. To wiasnie w 2011 roku,
zostato uruchomione potgczenie kolejowe dla przewozow kontenerowych na trasie Chiny-UE.
O ile w pierwszym roku od otwarcia tej trasy szlak ten pokonato zaledwie 17 sktadow, o tyle
w 2021 liczba ta wyniosta juz 15 tys., a procentowy udziat transportu kolejowego w wymianie
handlowej w ramach BRI do Europy miedzy 2016 a 2021 rokiem zwigkszyt sie z 1,5% do 8%
(Kus$, 2022) [dostep: 17.03.2023]. Wzrost ten jest m.in. efektem zaklocen w globalnych
fancuchach dostaw, ktore spowodowat kryzys gospodarczy, bedacy konsekwencja pandemii
COVID-19. Byt on jednak takze efektem zwigkszenia szybkosci transportowanych w ten
sposob towarow, ktore droga ladowa mogly trafi¢ z Chin do panstw UE w zaledwie kilkanascie
dni. Co istotne, przez lezacy na terytorium Polski, intermodalny we¢zet przetadunkowy
W Mataszewiczach przechodzi migdzy 80 a 90% towarow transportowanych kolejg z Chin do
Europy (Losik, 2022) [dostep: 17.03.2023]. Kluczowa pozycja Polski w tym obszarze projektu
BRI przynosita jej nie tylko wymierne korzysci finansowe, z tytulu cet i podatkéw od
przywozonych do UE towarow, ale sprawita rowniez, ze rola RP rosta w chinskich planach
rozwoju eurazjatyckiej connectivity. Podkreslmy, ze w koncepcji ChRL Kolejowy Nowy
Jedwabny Szlak ma stanowi¢ alternatywe dla globalnego transportu morskiego, ktorego
bezpieczenstwo w duzym stopniu warunkowane jest przez US NAVY (Amighini, 2021)
[dostep: 17.03.2023].

Warto podkresli¢, ze do czasu rozpoczecia przez USA 1 ChRL otwartej rywalizacji
0 charakterze globalnym, Polska po kryzysie finansowym w 2008 roku zainteresowana byta
poglebieniem wspélpracy z Chinami w wymiarze gospodarczym. Swiadczy o tym m.in.
podpisanie w 2011 r. przez glowy obu panstw dokumentu o ,,strategicznym partnerstwie”, ktore
w praktyce chinskiej dyplomacji jest najwyzsza forma wspolpracy, jaka Panstwo Srodka,

zwyklo oglasza¢ z innymi panstwami (Prezydent.pl, 2011) [dostgp: 17.03.2023]. Natomiast

49 Paradoksalnie, jak mozna zauwazy¢, Polska stata si¢ nawet beneficjentem wojny handlowej miedzy USA
i ChRL, ktérej elementem byly m.in. chinskie cta na amerykanskie produkty spozywcze.
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cztery lata pozniej prezydent Andrzej Duda, podczas wizyty w Chinach z okazji szczytu
inicjatywy 16+1, stwierdzit: ,,Chciatbym, aby pi¢¢ lat mojej prezydentury, ktore rozpoczely sie
niecale cztery miesigce temu, byty okresem, ktory bedzie takze przebiegat pod znakiem wielkie;j
intensyfikacji tej wspolpracy (...) Polska stanie si¢ waznym, mam nadziej¢ podstawowym
partnerem Chin w Europie”. Rok pdzniej w Warszawie z oficjalng wizyte w Warszawie zlozyt
przywodca ChRL Xi-Jinping. W 2017 roku premier RP Beata Szydlo podczas oficjalnej wizyty
panstwowej w ramach szczyty poswigconego projektowi BRI, méwita: ,,Polska przylacza si¢
do grupy panstw, ktore dostrzegaja w tej inicjatywie szans¢ rozwoju nowych, dynamicznych
relacji gospodarczych” (Forum Pasa i Szlaku: Polska chce by¢ hubem transportowym Europy,
paih.gov.pl, dostep: 18.03.2023). Przedstawiciele polskich instytucji panstwowych, podkreslali
wowczas, che¢ przeksztalcenia terytorium kraju w najwazniejszy wezel transportowy
i logistyczny Europy, co w ich opinii miatoby charakter skutecznej dzwigni rozwoju. Lata
2015-2017 nalezy uzna¢ za okras intensyfikacji dwustronnych relacji i1 wiekszego
zainteresowania rozwojem wspOlpracy ze strony RP. O zainteresowaniu Polski
zaangazowaniem w chinskie projekty budowania nowego connectivity w Eurazji, $wiadczy
takze to, ze byla ona jednym z 57 =zalozycieli Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych, ktory powstat w 2016 roku, jako jedna z instytucji miedzynarodowych,
powstatych z inspiracji Chin 1 majgcych na celu wspieranie przede wszystkim projektow

realizowanych w ramach BRI (Gov.pl, 2019) [dostgp: 18.03.2023].

Nalezy podkresli¢, ze wraz z rozpocze¢ciem amerykansko-chinskiej wojny handlowe;,
przedstawiciele polskich wladz, zacz¢li publicznie popiera¢ niektore dziatania administracji
Trumpa w tej kwestii. Swiadczyé o tym, moze m.in. wywiad jakiego jednej z polskich gazet
udzielit w 2018 roku premier Mateusz Morawiecki. Wyrazit on w nim swoje wsparcie dla
amerykanskich dzialan, zmierzajacych do ograniczenia deficytu handlowego z Chinami
i rownoczes$nie wskazat na istniejgcg nierownowage w wymianie ekonomicznej migdzy Polska
i ChRL, ktora postrzegal jako niekorzystng dla polskiej gospodarki (Godustawski
i Morawiecki, 2018) [dostgp: 18.03.2023]. Innym przyktadem dziatan polskich wiadz,
Swiadczacych o pewnym ochlodzeniu dwustronnych relacji w kontek$cie rywalizacji
amerykansko-chinskiej, byly decyzje Owczesnego ministra obrony narodowej Antoniego
Macierewicza utrudniajace realizacje istotnej dla ChRL inwestycji w ramach projektu BRI.
Polska firma z branzy logistycznej Hatrans Logistics wraz z chinskim partnerem, zamierzata
wykupi¢ od Agencji Mienia Wojskowego dziatke w Lodzi w celu rozbudowy wezta

przeladunkowego, obstugujacego towarowe przewozy kolejowe na trasie Chiny-Polska.
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Przetarg nagle zostat jednak odwotany, a politycy opozycyjnej Platformy Obywatelskie;j,
zarzucili ministrowi z rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, celowe zablokowanie polsko-chinskiej
inwestycji. Podczas debaty w Sejmie minister Maciarewicz thumaczyt swoja decyzje w tej
sprawie mowiac: ,,podjete sa wszelkie starania, by <<suchy port>>, ktéry ma by¢ lokowany
w Lodzi, byt w dyspozycji spotki z wigkszoscig Skarbu Panstwa, a nie ludzi o niewiadomej

konduicie” (Rp.pl, 2017) [dostep: 24.03.2023].

Pomimo wspomnianych na poczatku tego podrozdziatu krokow podjetych przez strone
polska, wskazujacych na ograniczenie wspolpracy z Chinami w obszarze infrastruktury
telekomunikacyjnej, RP nie zdecydowata si¢ ona na podobne dziatania co panstwa battyckie,
ktore zakonczyly wspolprace z Panstwem Srodka w ramach tego formatu, réwnocze$nie
intensyfikujac swoje relacje gospodarcze z Tajwanem. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze Polska,
bylta reprezentowana na najwyzszym szczeblu podczas wirtualnego szczytu inicjatywy 17+1
w 2021 r. (Prezydent.pl, 2021) [dostep: 17.03.2023]. Postawa Polski wobec rywalizacji
amerykansko-chinskiej, byta mniej zdecydowana niz w wypadku panstw battyckich. Pomimo
faktu, ze podobnie jak Estonia, Lotwa i Litwa, w znaczacym stopniu od 2016 r, poglgbita ona
swoje relacje polityczno-wojskowe z USA, to jednak roznica wynikajaca z jej geopolitycznej
pozycji i posiadanej glebi strategicznej, sprawila, ze jak dotad rzad w Warszawie nie
opowiedziat si¢ tak wyraznie, jak jego battyccy sojusznicy po stronie Standw Zjednoczonych
w ich rywalizacji z ChRL. Polska, zainteresowana byta jednak przede wszystkim w wymiarze
geoekonomicznym, rozwojem wspOlpracy regionalnej poprzez umacnianie inicjatywy
Tréjmorza. Mimo istniejacych podobienstw do formatu 17+1, ten pierwszy projekt, powstat
m.in. z inicjatywy panstw regionu i mimo krotszego okresu funkcjonowania, mégt wykazac sie
realnymi osiggnieciami w postaci rozbudowy infrastruktury energetycznej w regionie ESW,
czy w powotaniu Funduszu Inwestycyjnego Trojmorza (3SIIF). Istniejace od 2012 roku forum
16/17+1, nie miato podobnych osiggnie¢. Nalezy takze podkresli¢, ze od momentu powstania
inicjatywy Trojmorza w 2016 roku, stopniowo postepowala jej sekurytyzacja. Tematy
zwigzane Z bezpieczefnstwem w wymiarze energetycznym, a nastgpnie cyfrowym (w tym
ostatnim punktem odniesienia byty rowniez potencjalne zagrozenia ze strony ChRL), stanowity
coraz istotniejszy wymiar dyskusji migdzy panstwami formatu. Bylo to zwigzane ze
zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczng w regionie oraz na $wiecie, a takze powrotem otwartej
rywalizacji mocarstw (Albrycht, 2022) [dostep: 18.03.2023]. Rowniez amerykanskie elity
strategiczne, podkreslaly znaczenie inicjatywy Trojmorza jako istotnego formatu z punktu

widzenia budowy transatlantyckiej agendy wobec bliskiej wspotpracy Federacji Rosyjskiej
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I ChRL (Brzezinski i inn., 2020) [dostgp: 18.03.2023]. Cho¢ Polska nie podje¢ta od czasow
prezydentury Trumpa, zadnych zdecydowanych krokéw, porownywalnych z tymi, ktdre miaty
miejsce w wykonaniu panstw baltyckich, jest ona zainteresowana przede wszystkim
wzmacnianiem swoich relacji z USA. W tym samym czasie popiera wypracowanie wspdlnej
polityki UE wobec ChRL, przy rownoczesnej checi zachowania korzys$ci ze swojego potozenia
geograficznego, istotnego dla ladowego handlu migdzy Chinami i UE. Postawa, ta nie odbiega
znaczgco od polityki, jakg wobec Chin, prezentowala wigkszo$¢ panstw zachodniej czesci
Wspolnoty. O ambiwalentnym stosunku do rywalizacji chinsko-amerykanskiej moze
$wiadczy¢, postawa rzadu w Warszawie wobec wspomnianego juz w poprzednim rozdziale
porozumienia o inwestycjach (CAI) miedzy UE 1 ChRL. Okolicznosci, w jakich zostalo ono
podpisane pod koniec grudnia 2020, roku z udzialem Niemiec i Francji, staly si¢ obiektem
krytyki m.in. ze strony polskiego MSZ (Przychodniak, 2021) [dostep: 18.03.2023]. Jednak
kilka miesiecy pozniej podczas wizyty szefa polskiej dyplomacji Zbigniewa Raua w Pekinie,
stwierdzit on, ze ,,umowa ta jest korzystna dla obu stron, ktoére powinny w odpowiedni sposob

poradzi¢ sobie ze sporami” (Forsal.pl, 2021) [dostgp: 18.03.2023].

Pewien wptyw na postawe Polski wobec Chin 1 los relacji gospodarczych miedzy obu
panstwami, mogg mie¢ stosunki chinsko-rosyjskie, szczegdlnie w obliczu postawy Chin wobec
rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r. Z punktu widzenia Polski, ale takze panstw baltyckich,
zapowiedzig poglebiajacych si¢ relacji migdzy Moskwa 1 Pekinem, ktore majg rowniez swoj
wymiar wojskowy, byly bezprecedensowe wspdlne manewry marynarek wojennych obu
mocarstw na Battyku w 2017 r. Cwiczenia te moga by¢ interpretowane jako wyraz politycznego
poparcia ChRL, dla dziatan Federacji Rosyjskiej w basenie Morza Baltyckiego (Kaczmarski
i Rodkiewicz, 2017) [dostep: 24.03.2023]. Szersze omowienie kwestii wplywu poglebienia
relacji rosyjsko-chinskich w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraing, wykracza poza przyjete
ramy czasowe tej pracy. Jednak ze wzgledu na geopolityczng wage tego procesu dla $wiatowej

geopolityki, zostanie ona skomentowana w jej zakonczeniu.

4.8. Czechy i Slowacja

Z punktu widzenia Standw Zjednoczonych, potozenie geopolityczne Czech 1 Stowacji,
zaliczanych do panstw wschodniej flanki NATO, nie odgrywa tak istotnej roli, jak w wypadku
panstw battyckich, czy Polski, a w basenie Morza Czarnego Rumunii. Jednak, szczegdlnie
przyktad ewolucji polityki Republiki Czeskiej wobec ChRL, ktorej poczatek pokrywa sie
W zasadzie z rozpoczgciem otwartej rywalizacji amerykansko-chinskiej w czasie prezydentury

Trumpa, wskazuje na wplyw innych niz geopolityczne motywacji, mogacych istotnie
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ksztaltowa¢ stosunek do Chin. Jednak i w wypadku polityki rzadow w Pradze, kwestia
bezpieczenstwa sieci telekomunikacyjnych 5G odgrywa istotng role w relacjach czesko-

chinskich.

W latach 2000-2020, tgczna kwota chinskich BIZ w Republice Czeskiej wyniosta okoto
1,2 mld. USD, co plasowalo ja pod tym wzgledem na pigtym miejscu wsrdéd panstw
cztonkowskich UE nalezacych do inicjatywy 17+1. W tym samym okresie znaczaco mniej
Chiny zainwestowaly na Slowacji, zaledwie 0,2 mld. USD. (Kratz 1 inn., 2021) [dostep:
18.03.2023]. Celem ChRL w relacjach z Czechami, szczegdlnie po ich poprawie na poczatku
drugiej dekady XXI w., bylo upewnienie si¢, ze to europejskie panstwo nie bedzie, jak dotad
jednym z najbardziej zaangazowanych w UE podmiotow popierajacych, cho¢ nieformalnie, ale
jednak aktywnie, niezalezno$¢ Tybetu i Tajwanu, czego przejawem bylo kilka wizyt Dalajlamy
w Czechach po zakonczeniu zimnej wojny. Chiny mogty obawia¢ si¢, ze tego typu podejscie
do spraw, traktowanych przez wladze w Pekinie w kategorii Zzywotnych interesow ChRL, moze
z czasem zosta¢ przyjete przez wickszos¢ panstw Wspdlnoty (Karaskova, 2022) [dostep:

18.03.2023].

Relacje migedzy Republikg Czeska i ChRL przed 2013 rokiem, mialy ograniczony
charakter. Wzrost intensywnosci dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych i ich znaczgca
poprawa, nastgpita wraz z objeciem prezydentury przez Milosa Zemana w 2013 roku. Jak

wskazuje czeska badaczka Ivana Karaskova:

W 2014 roku czeskie MSZ wydalo o$§wiadczenie, w ktorym powtorzyto waznos$¢ zasady nieingerencji
W sprawy wewnetrzne i stwierdzilo, ze strona czeska respektuje polityke jednych Chin i nie popiera w zadnej
formie niepodlegtosci Tybetu (...) popierajac tym samym decyzje premiera Bohuslava Sobotki w zakresie polityki
zagranicznej o zamianie czeskiej tradycyjnej koncentracji na agendzie praw cztowieka na dyplomacje gospodarczg

(Karaskova, 2022) [dostep: 18.03.2023].

W 2015 roku prezydent Zeman zlozyt oficjalng wizyte w Pekinie i1 byt jedyna glowa
panstwa cztonkowskiego UE, ktora wzigta udziat w uroczystej paradzie wojskowej z okazji
rocznicy zakonczenia Il wojny $wiatowej. Podrdz ta stala si¢ okazja do podpisania szeregu
dwustronnych dokumentow o poglebieniu wspotpracy gospodarczej i handlowej. Jeszcze
w listopadzie tego samego roku Czechy podpisaty protokot ustalen z Chinami, w sprawie
przystapienia do projektu BRI (Poggetti, 2021) [dostgp: 18.03.2023]. Rownolegle prezydent
Zeman mianowat chinskiego przedsigbiorce Ye Jianming, wilasciciela chinskiej firmy

inwestycyjnej CEFC China Energy, swoim osobistym doradcg (Garlick, 2020) [dostep:
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18.03.2023]. W 2016 roku w Pradze, oficjalng wizyte ztozyt przywodca ChRL Xi-Jinping. Jak
wskazuje Jeremy Garlick:

Wsrdd transakeji ogltoszonych w 2015 1 2016 roku byty chinskie inwestycje w czeskie firmy Travel
Service (linia lotnicza), Lobkowicz (browar), Empresa (konglomerat medialny), Invia (biuro podrézy), Slavia
Prague (klub pitkarski) oraz niektore nieruchomosci w centrum Pragi. CEFC podobno nabylo rowniez 50 procent
udziatow w J&T, czesko-stowackiej spotce finansowej. Z dnia na dzien, z wczesniejszego bardzo skromnego
poziomu inwestycji, Chiny staty si¢ glownym graczem w Republice Czeskiej, a CEFC i jego CEO najwyrazniej
mieli do odegrania kluczows rol¢ jako posrednicy (Garlick, 2020) [dostep: 18.03.2023].

Wspomniany czeski koncern medialny Empresa, w ktéry zainwestowata chinska firma,
zaczal promowac wylacznie pozytywny wizerunek Chin, w tym inicjatywe BRI. W kontekscie
dziatan ChRL w domenie informacyjnej i skierowanych do odbiorcow w Czechach, nalezy
wspomnie¢ o  aktywnosci  chinskich  placowek  dyplomatycznych ~ w mediach
spotecznosciowych, a takze licznych kont na platformach takich jak Facebook, czy Twitter,
ktére w czasie pandemii COVID-19, zaangazowane byly w dzialania podkreslajace skale
chinskiej pomocy medycznej dla Czech (o czym bedzie jeszcze mowa), a takze propagowaty
informacje uderzajace w wizerunek Standéw Zjednoczonych, jako rzekomo odpowiedzialnych

za wybuch pandemii.

Dziatalno$¢ CEFC w Czechach, stata si¢ obiektem zainteresowania ze strony krajowych
mediow, ktore w kolejnych latach zaczety ujawniac szereg nieprawidtowosci w dziatalnosci tej
firmy, w tym niewywigzywanie si¢ z podjetych zobowigzan finansowych wobec podmiotow
i partnerow w Czechach. Kontrowersje wzbudzaty tez proby zaktadania przez ChRL Instytutow
Konfucjusza i innych placowek, majacych w zalozeniach promowa¢ kulture Panstwa Srodka,
a ktore oskarzane byly o promocje przekazu formulowanego przez KPCh i probe
korumpowania czeskich elit intelektualnych m.in. poprzez oferowanie studentom i kadrze
akademickiej czeskich uczelni intratnych stazy 1 bezptatnych wyjazdow do Chin (Karaskova,

2022) I. [dostep: 18.03.2023].

Mimo kilkuletniej trwajacej miedzy 2015 a 2018 rokiem sprzyjajacej atmosfery we
wzajemnych relacjach, ze wzgledu na wyzej watpliwosci zwigzanych z aktywnoscia tej oraz
innych chinskich firm obecnych na czeskim rynku, relacje migdzy obu panstwami zaczgty si¢
pogarszaé, co bylo szczegdlnie widoczne w obszarze cyfrowym, a w tym w zaangazowaniu

chinskich firm technologicznych w rozwdj krajowej sieci 5G.

Mimo wspomnianych powyzej naduzy¢, dotyczacych niejasnych wplywdéw Chin

w Czechach, kluczowy w dwustronnych relacjach stal si¢ rok 2018. Wowczas Czeski
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Narodowy Urzad ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Informatycznego (NUKIB)
w opublikowanych raportach, wskazal na potencjalne zagrozenie dla krajowego
cyberbezpieczenstwa, ptynace ze strony komponentéw stosowanych w budowie sieci 5G, ktore
wytworzone zostaty przez Huawei i1 ZTE (Gorecki, 2018) [dostep: 18.03.2023]. Konsekwencja
powyzszych doniesien ze strony czeskich stuzb bezpieczenstwa, byla zorganizowana w maju
2019 roku, w Pradze, przy udziale instytucji panstwowych i pod patronatem 6wczesnego
premiera Republiki Czeskiej Andreja BabiSa, migdzynarodowa konferencja poswiecona
wyzwaniom 1 zagrozeniom dla bezpieczenstwa zwigzanych zrozwojem sieci 5G.
W wydarzeniu wzigli udziat przedstawiciele 32 panstw UE i NATO, w tym z 11 z 12 panstw
Tréymorza (bez Chorwacji) oraz USA. W spotkaniu wzigli tez udzial eksperci z Korei
Potudniowej 1 Japonii, natomiast reprezentacja ChRL nie byla zaproszona. (Rzad Republiki
Czeskiej, 2018) [dostep: 18.03.2023]. Stanowilo to czytelny sygnal, ze wydarzenie to jest probg
wypracowania wewnatrz szeroko pojetego Zachodu, wiasnych kryteriow i standardow, ktore
powinny dotyczy¢ rozwijanej w tych panstwach sieci 5G. W deklaracji koncowej szczytu, cho¢
nie pojawia si¢ w niej bezposrednie odniesienie do Chin, czy tez firm technologicznych

pochodzacych z Panstwa Srodka, mozemy przeczytaé:

Nalezy wzig¢ pod uwage ogodlne ryzyko wywierania wplywu na dostawce przez panstwo trzecie,
zwlaszcza w odniesieniu do jego modelu zarzadzania, braku umoéw o wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa lub
podobnych uzgodnien, takich jak decyzje stwierdzajace odpowiedni stopien ochrony danych, lub czy kraj ten jest
strong wielostronnych, migdzynarodowych lub dwustronnych uméw dotyczacych cyberbezpieczenstwa, walki

Z cyberprzestepczoscia lub ochrony danych (Rzad Republiki Czeskiej, 2018) [dostep: 18.03.2023].

Praska konferencja, moze by¢ postrzegana jako zapowiedz, zaostrzenia stanowiska
Czech wobec Chin i ponownego ochlodzenia wzajemnych relacji. Rok p6zniej Prage odwiedzit
w ramach oficjalnej wizyty Owczesny Sekretarz Stanu USA Mike Pompeo, osobiscie
zaangazowany w promocj¢ wspomnianego juz amerykanskiego programu ,,Czystej Sieci”,
wymierzonego w podmioty technologiczne z Chin. Okazja do jego wizyty, byla II edycja
wspomnianej konferencji poswigconej standardom rozwoju sieci telekomunikacyjnych nowe;j
generacji. Jak stwierdzil w szef amerykanskiej dyplomacji, podczas spotkania z czeskim
premierem BabiSem: ,Republika Czeska jest liderem, jesli chodzi o stawianie czofa
zagrozeniom ze strony Komunistycznej Partii Chin 1 jej firm technologicznych (...)
Zeszloroczna pierwsza konferencja na temat bezpieczenstwa 5G byta kluczowym momentem
w odwroceniu loséw tych niezaufanych sprzedawcéw” (U.S. Department of State, 2020)

[dostep: 18.03.2023].
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Innymi przyktadami pogarszajacych si¢ czesko-chinskich relacji, byt spor migdzy obu
panstwami dotyczacy zachowania wladz miasta Pragi, ktérej prezydent Zdenck Hfib,
postanowit wywiesi¢ przed ratuszem tybetanska flage w rocznice powstania tybetanskiego
przeciwko chinskiej okupacji, ktore miato miejsce w 1959 r. Sprawa, ta szybko przeniosta si¢
na poziom panstwowy i wywolata liczne otwarte oskarzenie z obydwu stron, przyczyniajac si¢
do pogorszenia wzajemnych relacji (Karaskova, 2019) [dostep: 18.03.2023]. W kolejnych
latach stosunki czesko-chinskie zdominowata takze kwestia Tajwanu i zacie$niania przez

czeskie wladze relacji z wltadzami w Tajpe;j*°.

Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych i ich globalnej strategii rywalizacji z ChRL,
zainicjowanie przez Czechy debaty wewnatrz UE w kwestii obecnosci na jednolitym rynku
chinskich podmiotow technologicznych i ich zaangazowania w budowg sieci 5G, stanowito
najwazniejszy wklad tego $rodkowoeuropejskiego panstwa w probe stworzenia przez
amerykanskie wtadze transatlantyckiej agendy wobec Chin. Nadmienmy, ze wspomniane
kontrowersje zwigzane z zaangazowaniem chinskich podmiotéw na czeskim rynku oraz og6lne
rozczarowanie niezrealizowaniem przez ChRL obietnic zwigkszenia inwestycji w tym
panstwie, skutkowaty powrotem wzajemnych relacji do poziomu podobnego do tego sprzed
2013 r. Potwierdzeniem powyzszej tezy moze by¢, stanowisko dlugoletniego zwolennika
zblizenia czesko-chinskiego prezydenta Zemana, ktéry w styczniu 2020 r. zapowiedzial, ze nie
wezmie udzialu w chinskim szczycie BRI w Pekinie, ze wzgledu na rozczarowanie niskim
poziomem zaangazowania chinskiego kapitatu na czeskim rynku (Radio Prague International,
2020) [dostep: 18.03.2023].

Dwustronnych relacji nie poprawilo nawet zaangazowanie obu stron we wzajemne
przekazywanie sobie pomocy medycznej podczas pandemii COVID-19. Wiadze Czech w 2020
roku przekazaly Chinom pomoc medyczng o tacznej wartosci okoto 12 mld. koron, ktéra trafita
glownie do miasta Wuhan i prowincji Hubei, najbardziej dotknigtych epidemia koronawirusa,
W jej pierwszej fazie. W dziatania te osobiscie byt zaangazowany m.in. ambasador Republiki
Czeskiej w ChRL Vladimir Tomsik (Ambasada Republiki Czeskiej w Pekinie, 2020) [dostep:
18.03.2023]. W kolejnych etapach pandemii, kiedy UE, musiata zmaga¢ si¢ ze wzrostem
zachorowan na terenie wigkszosci panstw Wspolnoty, wladze ChRL zrewanzowaly sig,

rowniez dostarczajac Czechom pomoc medyczng, w tym szczepionki chinskiej produkcji.

%0 Mozna tutaj wspomnie¢, choéby o wizycie Markéty Pekarovej Adamovej marszalek nizszej izby czeskiego
parlamentu na Tajwanie wraz z grupg okoto 150 czeskich przedsigbiorcow czy zapowiedzi inwestycji

W Czechach przez tajwanskie firmy technologiczne (Zachova, 2023) [dostep: 18.03.2023]. Doktadne oméwienie
tej kwestii wykracza jednak poza przyjete na potrzeby tej pracy ramy czasowe.
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Czechy, po Wegrzech, byly drugim panstwem UE, ktore zdecydowalo si¢ na sprowadzenie tych
preparatow wyprodukowanych w Panstwie Srodka. Pomimo, ze ambasador ChRL w Czechach
Zhang Jianmin w artykule na famach chinskiego portalu The Global Times, wyrazat nadzieje,
ze dwustronne zaangazowanie w walke z pandemig przyczyni si¢ do poglebienia wzajemnych
relacji m.in. na polu gospodarczym w ramach BRI, to jednak nie powrécity one do stanu z lat

2013-2018 (Jianmin, 2020) [dostep: 18.03.2023].

W kontekscie tzw. chinskiej ,,dyplomacji szczepionkowej/maseczkowej”, ktora to
nazwg okreslano potocznie zaangazowanie ChRL w sprzedaz i1 czgsciowo przekazywanie
sprzetu medycznego iSzczepionek na COVID-19 panstwom na calym $wiecie, celem
uzyskania wiekszych wptywow politycznych 1 gospodarczych przez Pekin, wspomnie¢ nalezy
rowniez o Slowacji. Wladze tego panstwa, byly osobiscie zaangazowane w pozyskanie
chinskiej pomocy medycznej z Chin wiosng 2020 r. (Tasr.sk, 2020) [dostgp: 18.03.2023].
Relacje migdzy tym srodkowo-europejskim panstwem a Chinami, maja jednak ograniczony
charakter. Zaangazowanie dyplomatyczne i gospodarcze Panstwa Srodka na Stowacji pozostaje
niewielkie (Sebok, 2022) [dostep:18.03.2023]. Stowackie partie polityczne, nie przejawiaja
takze wigkszego zainteresowaniem, poglebieniem relacji gospodarczych z ChRL, a sprawujaca
urzad prezydenta Zuzana Caputova oraz kolejne stowackie rzady, podejmowali decyzje, ktore
nie mogty by¢ odczytane w ChRL, jako gesty otwarto$ci na wspdlprace. Mowa tutaj m.in.
0 rozstrzygnigciach jakie stowackie elity polityczne podejmowaly w zakresie dopuszczenia

chinskich firm do budowy krajowej sieci 5G.

Jeszcze w styczniu 2019 r. dwczesny premier Stowacji Peter Pellegrini stwierdzit:
»Stowacja nie uwaza chinskiego dostawcy ushug telekomunikacyjnych Huawei za zagrozenie
dla bezpieczenstwa i1 przed wprowadzeniem jakichkolwiek ograniczen potrzebowataby
dowodow, ze technologia firmy stanowi ryzyko” (Reuters, 2019), [dostep: 18.03.2023].
Wskazat on roéwniez, ze rzady panstw w Europie powinny wystrzegac si¢ przeksztalcenia si¢
narzedzia w wojnach handlowych prowadzonych przez strony trzecie. Jednak rok pdzniej,
prezydent Caputové, poczatkowo odmowita wystapienia na konferencji organizowanej przez
stowacki think-tank Globsec, ze wzglgdu na patronat ze strony Huawei nad tym wydarzeniem.
Ostatecznie organizatorzy zrezygnowali ze wsparcia ze strony chinskiej firmy technologiczne;j.
Wydarzenie to mialo miejsce, wkrotce po wspomnianej juz wizycie Sekretarza Stanu USA
Pompeo w Czechach, zwigzanej z promowaniem inicjatywy ,,Czystej Sieci” (Tomek, 2020)
[dostep: 18.03.2023]. Juz pod koniec pazdziernika Stany Zjednoczone oglosily, podpisanie

z Bulgariag, Macedonig Potnocng, Kosowem i Stowacjag porozumienia w sprawie sieci 5G
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w ramach wspomnianego programu (Gramer, 2020) [dostep: 18.03.2023]. Warto w tym
miejscu doda¢, ze stowacki rzad premiera Igora Matovica, ktory zdecydowat si¢ na podpisanie
wyzej wymienionej deklaracji, powstal w okolicznos$ciach kryzysu parlamentarnego na
poczatku 2020 roku wokot decyzji poprzedniego rzadu w Bratystawie. Byt on efektem podjecia
postanowienia przez 6wczesnego premiera Pellegriniego o zakupie rosyjskiej szczepionki
przeciw wirusowi COVID-19 (Dymisja rzadu na Stowacji — w maseczkach i rekawiczkach,
Rp.pl, 2020) [dostep: 18.03.2023]. Ekipa Matovica zadeklarowala, ze bedzie Scisle
wspolpracowaé z USA i NATO w kwestii zagrozen na wspolnoty transatlantyckiej, co miato
go odréznia¢ od oskarzanego o prorosyjsko$¢ w kraju, rzadu Pellegriniego (Gramer, 2020)
[dostep: 18.03.2023]. Stanowito to wyrazny krok wskazujacy na zblizenie stanowisk
politycznych Stowacji i USA takze w sprawie ChRL.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Stowacji, nie odgrywa ona tak istotnej roli dla
polityki Stanow Zjednoczonych, czy ChRL, jak panstwa baltyckie, a zwlaszcza Polska, a nawet
Czechy. Jednak podobnie jak w wypadku decyzji podjetych przez rzady w Czechach w 2020
roku, zwigzane z dolaczeniem tych panstw do amerykanskiej kampanii dyplomatycznej
wymierzonej w chinskie firmy technologiczne, nalezy uznaé, ze takze Stowacja, przyczynita
si¢ do umocnienia wptywow USA w Europie 1 zmniejszenia chinskich. Warto takze zauwazy¢,
ze wzgledna geograficzna odleglos¢ od zrodet potencjalnych fizycznych zagrozen, ptynacych
ze strony Federacji Rosyjskiej, sprawila, ze rzady tak w Czechach, jak i na Stowacji uprawiaty
zmienng polityke tak wobec Rosji, jak i ChRL, nie odczuwajgc tak wyrazniej i pilnej potrzeby
koordynacji swoich stanowisk z politykg USA wobec tych mocarstw. Stanowi to rdznicg

W poréwnaniu z decyzjami podejmowanymi przez rzady Estonii, Lotwy i1 Litwy.

4.9. Wegry

Na tle pozostatych europejskich panstw nalezacych do inicjatywy 17+1, Wegry
stanowig przyktad panstwa, ktore od poczatku istnienia tego formatu, jest zainteresowane,
wylacznie poglebianiem wspolpracy gospodarczej i politycznej z ChRL. Zeby zrozumieé
motywy kierujace wegierska elitg rzadzacg, ktorg od 2010 r. zdominowata osoba premiera tego
panstwa Wiktora Orbana, nalezy odwotac si¢ do diagnozy ewolucji sytuacji migdzynarodowe;j,
ktorg formutuja politycy 1 intelektualiSci zwigzani z tamtejszym obozem rzadzacym.

Balazs Orban, jeden z najblizszych doradcow i wspotpracownikéw premiera Wegier,
w swojej ksiazce Tabliczka mnozenia. Rzecz o wegierskim mysleniu strategicznym (2022),
wskazuje, ze po roku 2000, postzimnowojenny system miedzynarodowy, w ktorym dominujaca

rolg odgrywaly Stany Zjednoczone, jest coraz silniej kwestionowany. W efekcie kryzysu
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miedzynarodowej pozycji USA, panstwa na catym §wiecie muszg powrdci¢ do ,,myslenia
strategicznego”, czyli podja¢ wewnetrzng dyskusje na temat wlasnej tozsamosci i celow, jakie
stawiajg sobie w polityce zagranicznej (Orban, 2022, s. 15-17). B. Orban twierdzi, ze historia
powstania narodu i panstwa wegierskiego, jest przyktadem synergii cywilizacyjnych wzorcow
ptynacych ze wschodu i zachodu, ktore przyczynity si¢ do ich uksztaltowania. Teza ta jest
szczeg6lnie istotna dla zrozumienia strategii realizowanej przez Wegry po 2010, roku, kiedy
wladz¢ w tym panstwie przejat Wiktor Orban. Mowa tu 0 programie ,,otwarcia na Wschod”
(wegr: Keleti Nyitds), ktorego zasadniczym celem jest wzmocnienie relacji handlowych,
technologicznych, ale rowniez kulturowych z dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami
Azji, a w tym Chinami, Koreg Poludniowa, Japonia, jak rowniez Turcjg. Co istotne, do grupy
panstw, z ktorymi Wegry w ramach wspomnianej strategii rozwingty wspolprace zalicza si¢
takze Federacje Rosyjska (Gorlaczyk, 2021) [dostep: 19.03.2023]. Punktem wyjscia Keleti
Nyitas, bylto przekonanie politycznego srodowiska skupionego wokot premiera V. Orbana, ze
punkt ciezkosci §wiatowej gospodarki przesuwa si¢ znad Atlantyku do Azji, w tym do Chin,
a zatem Wegry, majace cywilizacyjne zwiagzki ze Wschodem, moga tatwiej niz inne narody
I panstwa europejskie nawigza¢ specjalne relacje tamtejszymi wschodzgcymi gospodarkami.
Wegierska strategie ,,otwarcia na Wschod”, nalezy odczytywac przez pryzmat ideologicznych
i realistycznych zalozen polityki V. Orbana. W tym pierwszym wymiarze, byla ona elementem
budowy ,nowej wegierskiej tozsamosci” opartej na zakwestionowaniu dominujgcych na
Zachodzie liberalnych wzorcow ustrojowych i obyczajowych. W drugim, nalezy ja postrzegac
jako probe zréwnowazenia polityczno-gospodarczych wptywoéw Niemiec 1 instytucji UE,
poprzez przyciggni¢cic na Wegry inwestycji z Azji. Mialo to dawaé rzadowi V. Orbana,
wigkszg swobode w realizowaniu wlasnych celow narodowych, bez obawy o konsekwencje
wynikajace z reakcji ze strony Berlina czy Komisji Europejskiej (Greilinger, 2023) [dostep:
19.03.2023].

Ponad dziesigcioletni bilans tej strategii wskazuje, ze cho¢ nie osiagnela ona
zasadniczego celu w postaci realnego zrownowazenia inwestycji prowadzonych przez firmy
Z Zachodu, tymi pochodzacymi z Azji, to jednak ich naptyw ulegt zwickszeniu. Jak wskazuje
Bogdan Goralczyk: ,,Inwestycje z Japonii i Korei Poludniowej w latach 2015-17 wynosily tylko
10 proc. w roku 2018 skoczyty do 32 proc., a po uaktywnieniu si¢ ostatnio Chin w okresie
2019-2020, razem daja 55 proc” (Goéralczyk, 2021) [dostep: 19.03.2023]. Chiny po 2020 roku,
nie tylko zajely trzecie miejsce jako najwazniejszy partner handlowy Wegier w zakresie
importu (5,7% calo$ci importu), ale robwniez staty si¢ najwazniejszym partnerem Panstwa

Srodka pod wzgledem chinskich inwestycji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorych
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faczna kwota w okresie migdzy 2000-2020 rokiem wyniosta 2,7 mld. euro (Kratz i inn., 2021)
[dostep: 18.03.2023]°L.

Co istotne, efektem strategii ,,otwarcia na wschod”, bylo zaangazowanie kapitatu
pochodzacego z ChRL, ale takze Federacji Rosyjskiej w obszarach infrastruktury krytyczne;j®.
W listopadzie 2019 r., podczas wizyty w ChRL, szef wegierskiego MSZ Péter Szijjarto,
zapowiedzial, ze jego panstwo bedzie rozwijaé sie¢ 5G przy wspolpracy z chinskim Huawei.
Uwage te¢ poczynil w kontekscie pytan o postawe rzadu w Budapeszcie w obliczu narastajace;
ze strony USA presji na sojusznikOw, by ci ograniczali zaangazowanie chinskich podmiotow
w rozwo0j krajowej infrastruktury telekomunikacyjnej najnowszej generacji. Przypomnijmy, ze
wegierski rzad przed wspélpraca z technologicznymi podmiotami z Panstwa Srodka, ostrzegat
O6wczesny Sekretarz Stanu USA Pompeo, podczas wizyty w stolicy tego kraju, w lutym tego
samego roku (Reuters, 2019) [dostep: 19.03.2023]. Komentarz Szijjarto zapowiadat, jak si¢
pozniej okazalo, wzmocnienie pozycji Huawei na wegierskim rynku. W roku 2020, szef
wegierskiej dyplomacji oglosit, ze firma z Shenzhen zbuduje nad Dunajem centrum badawczo-
rozwojowe, ktore miato skupi¢ si¢ m.in. na pracach w zakresie sztucznej inteligencji. Jak
wskazal: ,,Huawei byt pierwszg chinskg firmg, z ktérag Wegry podpisaly umowe o strategicznej
wspoélpracy jeszcze w 2013 roku. (...) Inwestycja ta stanowi kamieh milowy w strategii
otwarcia na Wschod” (Huawei to Set up R+D Centre in Budapest, hungarytoday.hu, dostep:
19.03.2023). Bylo to drugi duze przedsiewziecie Huawei na Wggrzech. Pierwszg byla,
ogloszona w 2013 r., budowa centrum logistycznego tej firmy w sgsiedztwie portu lotniczego
w Budapeszcie. Jest to jedna z najwigkszych tego typu inwestycji firmy z Shenzhen w regionie
ESW, ktora obstuguje przesylki z ponad 50 panstw (Janda i Kraemer, 2021, s. 11-15).

Warto podkresli¢, ze stanowisko rzadu Orbana ws. Huawei, wyrdznia si¢ na tle decyzji
i podejscia wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Fakt ten, tym bardziej warty jest
podkreslenia, ze wzgledu na deklarowang ideologiczng blisko$¢ miedzy Owczesnym
prezydentem USA Trumpem i jego Srodowiskiem politycznym a konserwatywnym obozem

rzadzacym na Wegrzech. Tak, a nie inaczej rozumiana przez rzad w Budapeszcie racja stanu,

1 W 2022 roku Contemporary Amperex Technology Ltd (CATL), najwiekszy chinski producent baterii do
pojazdow elektrycznych, oglosil, ze zbuduje na Wegrzech fabryke baterii o warto$ci 7,34 mld euro (50,79 mld
juanéw). Po wybudowaniu ma to by¢ najwigksza w Europie fabryka wysokowydajnych ogniw
akumulatorowych. Wegry o$wiadczyly, ze bedzie to ,,najwigksza w historii Wegier inwestycja typu greenfield”
(Global Times, 2022) [dostgp: 19.03.2023]. Szczegdtowe omowienie tej kwestii wykracza jednak poza przyjete
na potrzeby tej pracy ramy czasowe.

52Rosyjski Rosatom jest zaangazowany od 2014 roku w rozbudowe elektrowni jadrowej w Paks (Sadecki, 2022)
[dostep: 19.03.2023]. Uzaleznienie Wegier od importu gazu z Rosji wynosito do 2022 r. okoto 80% (Zaniewicz
i J6zwiak, 2022) [dostep: 19.03.2023].

134



brata gére nad ideologicznymi sympatiami wegierskiego, konserwatywnego obozu wiadzy
(Matura, 2019) [dostep: 19.03.2023].

Wegry, byly pierwszym panstwem UE, ktore podpisalo z ChRL protokét ustalen,
w sprawie przystapienia do BRI (czerwiec 2015 r.). Jednym z najwazniejszych projektow
infrastrukturalnych o znaczeniu regionalnym, realizowanym przez Wegry i Chiny, jest budowa
linii kolei duzych predkosci, taczacej Budapeszt z Belgradem, a docelowo takze z greckim
portem w Pireusie (Fabrégue, 2022) [dostep: 19.03.2023]. Projekt ten integralnie zwigzany jest
z inicjatywg 17+1. Pierwsze rozmowy o jego realizacji mialy miejsce podczas szczytu tej
inicjatywy w Bukareszcie, w 2013 r. Inwestycja zostala oszacowana na okoto 3 mld dolarow.
Na jego realizacje chinski ExIm Bank of China udzielit rzadom na Wegrzech i w Serbii
pozyczki na 20 lat, w wysokosci odpowiednio 1,8 mld. dolarow oraz 1,3 mld. dolarow. Kwoty
te majg pokry¢ okoto 85% kosztow inwestycji (Brinza, 2020) [dostep: 19.03.2023]. Ambitny
projekt, wcigz jednak nie zostat ukonczony, a w kolejnych latach narosto wokot niego wiele
kontrowersji. W 2016 roku KE oskarzyla rzad w Budapeszcie o naruszenie prawa
wspolnotowego w zakresie przejrzystosci projektow publicznych, w zwigzku z realizowang
inwestycja kolejowa. Zarzut ten dotyczyt braku organizacji przetargdw w ramach tego projektu.
Co istotne, wsrod glownych jego wykonawcow znalazta si¢ chinska firma China Railway
International (CRI), jak rowniez rosyjska firma RDZ International. W 2018 r. strona serbska,
oglosita, ze odcinek omawianej trasy kolejowej migedzy miejscowosciami Novi Sad oraz
Subotica, na granicy serbsko-wegierskiej bedg realizowane przez chinskie firmy — wspomniang
juz CRI oraz China Communications Construction Company (CCCC) (Brinza, 2020) [dostep:
19.03.2023]. Oprocz zarzucanego braku przejrzystosci przy przetargach, dotyczacych projektu
dodatkowe kontrowersje wzbudzily dzialania rzadu Orbana, ktory w 2020 r. utajnit szczegoty
umow zawartych z chinskimi instytucjami finansowymi, dotyczacymi finansowania linii
kolejowej Budapeszt-Belgrad (Ciszak, 2020) [dostep: 19.03.2023]. Nalezy dodaé, ze szacunki
niezaleznych od rzagdu Wegier ekonomistow wskazywaly, ze przy zaplanowanych naktadach,
amortyzacja inwestycji zajmie okoto 130 lat (Czubkowska, 2022, s. 373). Przyklad tej
inicjatywy dobrze ilustruje, wzajemne przenikanie si¢ wplywow chinskich i rosyjskich
W regionie, W obszarze projektow o strategicznym znaczeniu dla panstw NATO.

W kontekscie zaangazowania chinskich instytucji finansowych na Wegrzech, warto
wspomnie¢ takze o wspotpracy migdzy Funduszem Wspotpracy Inwestycyjnej Chiny-Europa
Srodkowa i Wschodnia o warto$ci 435 min USD, ktorego jedynym partnerem w regionie ESW
jest wegierski Export-Import Bank (Janda i Kraemer, 2021, s. 11-15).
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Innym przyktadem, umacniajacych si¢ w ostatnich latach wplywéw ChRL na
Wegrzech, jest wspoltpraca naukowa i akademicka migdzy obu panstwami. Jak wskazuje Tomas

Matura w analizie dla o$rodka Center for European Policy Analysis:

Liczba chinskich studentow na Wegrzech gwattownie wzrosta, osiagajac 2 723 w 2020 roku, podczas gdy
w 2010 roku ich liczba wynosita zaledwie 272. Na Wegrzech powstalo sporo instytucji kulturalnych
i edukacyjnych, w tym pie¢ Instytutow Konfucjusza, co wyrdznia go na tle calego regionu ESW (...)
W Budapeszcie dziata rowniez chinski think-tank: Instytut China-CEE Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych,
ktory zostal zatozony w 2017 roku. Publikuje on liczne raporty na temat relacjach miedzy Chinami a krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére pisane sa przez lokalnych i regionalnych ekspertow oplacanych przez
chinski rzad (Matura, 2022) [dostep: 19.03.2023].

W tym kontek$cie warto wspomnie¢ takze o bezprecedensowym w skali catej UE projekcie,
powstania na terenie panstwa Wspolnoty, zamiejscowego wydziatu chinskiego Uniwersytetu
w Fudan, co oglosit w 2020 r. sam premier Orban (Goralczyk, 2021) [dostep: 19.03.2023].

Wspotpraca Wegier 1 Chin w celu tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19 byta
kolejnym sygnatem bliskiej zwigzkow miedzy tymi panstwami. W 2021 roku, w obliczu
sporow 1 opoznien w UE w zwigzku z zaméwieniami i1 dystrybucja szczepionek przeciwko
wirusowi, rzad Orbana, jako jeden z pierwszych w UE, zatwierdzil do uzytku na terenie
panstwa chinskie preparaty na koronawirusa i zawart kontrakt na milion dawek z firmy
Sinopharm. (Hejj, 2021) [dostep: 19.03.2023].

Poglebiajaca si¢ od 2010 roku, wspoipraca chinsko-wegierska, jest z punktu widzenia
Pekinu o tyle istotna, ze stanowi ewenement na tle polityki pozostatych panstw UE, nalezacych
do formatu 17+1. Relacje te daja ChRL szans¢ na zwickszenie swoich wptywow w regionie,
a takze w UE, ktorej procesy decyzyjne m.in. w obszarze polityki zagranicznej opiera si¢ na
zasadzie jednomys$lnosci wsrod przywodcow panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej.
Nalezy jednak wspomnie¢, ze w 2021 roku Chinom nie udalo si¢ poprzez Wegry zablokowaé
sankcji, jakie UE natozyta na cze$é instytucji publicznych i prywatnych z Panstwa Srodka, za
tamanie praw czlowieka wobec mniejszosci ujgurskiej w chinskim Sinciangu (Polskieradio.pl,
2021) [dostep: 19.03.2023]. Tym nie mniej, ze wzgledu na liczne wspomniane juz powigzania
pomiedzy obu panstwami, wynikajace m.in. z zaangazowania chinskich podmiotow w projekty
realizowane w obszarze wegierskiej infrastruktury krytycznej, Wegry pozostaja swego rodzaju

,,miekkim podbrzuszem” NATO na jej wschodniej flance.
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4.10. Rumunia

Sasiadujaca z Wegrami Rumunia to przyklad panstwa, ktorego postawa wobec Chin
ewoluowata pod wplywem rywalizacji amerykansko-chinskiej oraz poczucia zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej, co wymuszalo na Bukareszcie $cislejsza koordynacje wiasne;j
polityki z dziataniami USA, begdacego najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa tego
panstwa. W tym sensie dziatania Rumunii, zblizone sa do tych, ktére wzgledem Panstwa Srodka
podjety w panstwa battyckie.

Rumunia podpisata z Chinami protokot ustalen w sprawie przystgpienia do projektu BRI
w tym samym roku co Wegry, stajac si¢ zatem drugim panstwem UE, ktore zdecydowato si¢
na przystgpienie do tej inicjatywy (Poggetti, 2021) [dostep: 19.03.2023]. W latach 2000-2020
chinskie inwestycje na terenie tego panstwa zamknety si¢ w kwocie 1,3 mld. euro. Pod tym
wzgledem Rumunia zajmowata czwarte miejsce wsrod panstw UE nalezacych do formatu 17+1
(Kratz i inn., 2021) [dostep: 18.03.2023]. Podobnie, jak w wypadku pozostatych panstw
regionu ESW i Batkanow, skala zaangazowania kapitalu z Panstwa Srodka pozostaje niewielka,
na tle jego obecno$ci w zachodnich panstwach UE. Analogicznie jednak, jak to mialo miejsce
w odniesieniu do pozostalych panstw obu wymienionych regionéw, Chiny zainteresowane sg
zaangazowaniem w projekty z dziedziny infrastruktury krytycznej. W szczegodlnosci zas,
dotyczace sektorow logistyczno-komunikacyjnego (porty morskie) oraz energetycznego.
W tym zakresie, dwustronna wspotpraca siega 2013 roku. To wiasnie wtedy z pierwszg od 19
lat wizyta do Rumunii, przybyl premier ChRL Li Keqiang (Qingyun, 2013) [dostep:
19.03.2023]. Co istotne, byla to jego pierwsza podréz do Europy Srodkowo-Wschodniej, po
objeciu funkcji szefa rzadu. Do dwustronnego spotkania rumunsko-chinskiego doszto przy
okazji drugiego szczytu inicjatywy 16/17+1. Premier ChRL i 6wczesny premier Rumunii
Victor Ponta, podpisali szereg dokumentéw o poglebieniu wspotpracy m.in. w obszarze handlu
i projektow infrastrukturalnych. Warto dodaé, ze chinski szef rzadu, przemawiajac podczas
szczytu do przedstawicieli europejskich panstw tego formatu, powiedzial: ,,Dla Chin Rumunia
jest mostem, podobnie jak Europa Wschodnia. Wspolpraca migdzy Chinami a Europa
Srodkowo-Wschodnia jest wazng czescia wspolpracy migdzy Chinami a Unig Europejska”
(Luica, 2013) [dostep: 19.03.2023]. Stowa te dobrze oddaja stosunek ChRL do regionu ESW
i Batkanow, ktore, tak jak juz zostalo to wspomniane na poczatku rozdziatu, stanowig dla Chin
punkt wejscia — ,,brame¢” do UE.

Wspolnym projektem w obszarze infrastruktury, ktoéry miat by¢ owocem poglebienia
wspoOtpracy chinsko-rumunskiej, stanowi¢ miala linia kolei duzych predkosci, taczaca Wieden,

Bukareszt i Konstant¢ nad Morzem Czarnym. Koszt inwestycji szacowany byl na 11 mld. euro
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I jak stwierdzita 6wczesna rumunska minister transportu Ramona Manescu: ,,potrzeba (rozwoju
infrastruktury — przyp. aut.) jest znacznie wicksza niz dostgpnos$¢ funduszy europejskich.
Dlatego partnerstwo z Chinami jest mile widziane” (Luicd, 2013) [dostep:19.03.2023]% Stowa
te stanowig potwierdzenie ogolnego podejscia wiekszosci srodkowo-europejskich panstw,
ktore od 2012 roku liczyty, ze dzigki inwestycjom z Panstwa Srodka uda im sie nadrobi¢ luke
rozwojowa w stosunku do zachodnich panstw UE.

Wspomniany port morski w Konstancy, stanowi kolejny przyktad zainteresowania ze
strony Chin inwestycjami w projekty infrastrukturalne, ktore maja szczegdlne znaczenie dla
projektu BRI. Stanowi on punkt wejScia do UE dla chinskich towarow transportowanych
poprzez odnogi wspomnianego juz tzw. Korytarza Srodkowego, biegnacego z ChRL przez Azje
Srodkowa, Morze Kaspijskie do Europy. Na ostatnim odcinku, taczacym Kaukaz Potudniowy
ze Starym Kontynentem, szlak ten rozgalezia si¢ 1 jego potnocna odnoga przebiega przez Morze
Czarne m.in. przez port w Konstancy. Ze wzgledu jednak na trudnos$ci logistyczne zwigzane
Z konieczno$cig kilkukrotnego przetadowywania towardw na tym szlaku ze skladow
kolejowych na statki, co wigze si¢ z wyzszymi kosztami transportu oraz dluzszym czasem ich
podrozy do Europy, rozwojem tej trasy zainteresowane byly glownie panstwa Kaukazu
Poludniowego oraz przede wszystkim Turcja (Middlecorridor.com, 2022) [dostep:
19.03.2023]. Chinskie firmy preferowaly korzystanie z tras przebiegajacych przez Kazachstan,
Rosje 1Biatorus do Polski. Jednak pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa na Ukrainie,
rzutujaca takze na Bialoru$ i Rosje, przyczynita si¢ do intensyfikacji rozméw na temat
potencjalnych chifiskich inwestycji w infrastrukture logistyczna w Korytarzu Srodkowym (Van
Leijen, 2023) [dostep: 19.03.2023]. Nalezy podkresli¢, ze chinskie firmy z branzy spedycyjne;j
1 logistycznej jak, np. COSCO s3 obecne w porcie w Konstancy, a jego zarzad w 2017 roku
podpisat umowe o wspdlpracy z chinskim portem Ningbo Zhoushan (Portseurope.com, 2017)
[dostep: 19.03.2023].

Innymi przyktadem zaangazowania inwestycyjnego ChRL w Rumunii jest sektor
energetyczny. Mowa tu m.in. o projektach takich, jak elektrownia jadrowa w miejscowosci
Cernavoda oraz konwencjonalne sitownie w Tarnita 1 Turceni-Rovinari. Szczeg6lnie historia
tej pierwszej, obrazuje ewolucj¢ polityki Bukaresztu wobec Chin. Jak wskazuje Kamil Catus
analityk polskiego Osrodka Studiow Wschodnich (OSW):

Rumunsko-chinskie rozmowy dotyczace wspotpracy w sektorze jadrowym trwaty od 2013 r., a jeszcze
w maju 2019 r. nalezaca do skarbu panstwa spotka Nuclear electrica (operator elektrowni Cernavoda) podpisata —

przy aprobacie rzadu — porozumienie z CGN w sprawie budowy dwoch nowych reaktoréw. Przyczynami naglego

%3 Projekt ten wcigz nie zostat ukonczony.
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zerwania rozmow byly niekorzystne dla Rumunii warunki wspolpracy oferowane przez stron¢ chinska oraz (co
mialo decydujace znaczenie) narastajaca presja USA na Bukareszt (Catus i Jakobowski 2020) [dostep:
19.03.2023].

Argument za istotnym wptywem naciskow ze strony Stanow Zjednoczonych, w kwestii
zerwania przez Rumuni¢ wspolpracy z ChRL przy tym projekcie, wzmacnia takze fakt, ze tuz
po decyzjach w tej sprawie podjetych przez rumunski rzad, prezydent tego panstwa Klaus
lohannis, podczas swojej oficjalnej wizyty w Waszyngtonie, podpisat deklaracj¢ o wspolpracy
z Amerykanami, w obszarze energetyki jadrowej. Jak wskazujg analitycy OSW: ,,uwazana za
zwolenniczke wspotpracy z Chinami socjaldemokratyczna premier Viorica Déncila podpisata
dotyczacy tego samego zagadnienia protokot uzgodnien z sekretarzem energii USA Rickiem
Perrym” (Catus 1 Jakobowski 2020) [dostep: 19.03.2023]. Innym przyktadem ochlodzenia
rumunsko-chinskich relacji, bylo obnizenie przez Bukareszt rangi reprezentacji podczas
ostatniego szczytu formatu 17+1 w 2021. Panstwo to reprezentowal, nie jak przy poprzednich
spotkaniach premier, ale minister gospodarki, przedsiebiorczos$ci i turystyki Claudiu Nasui
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, 2021) [dostep:
19.03.2023].

Kwestia zakonczenia wspolpracy migdzy Rumunig i ChRL przy projekcie jadrowym,
zbiegla si¢ w czasie z deklaracjami wtadz w Bukareszcie w sprawie zaangazowania chinskich
podmiotéow w rozwoj tamtejszej sieci SG. Rumunia byla pierwszym panstwem regionu ESW,
ktory podpisal protokot ustalen (MoU) z USA w tej sprawie. Mialo to miejsce przy okazji
wizyty prezydenckiej Klausa lohannisa w Waszyngtonie, w sierpniu 2019 r. (Leonte, 2021, s.
9-11). Konsekwencjg tego wydarzenia, bylo popisanie przez prezydenta Rumunii w 2021 r.
ustawy, ktorej zapisy wykluczaty mozliwos¢ udziatu chinskich firm w budowie infrastruktury
5G w tym kraju. Rumunski parlamentarzysta Pavel Popescu, komentujac decyzj¢ rzadu
i prezydenta w tej sprawie stwierdzil: ,,Bezpieczenstwo narodowe jest kluczowym celem,
a ochrona danych osobowych przysztych pokolen Rumunii ma kluczowe znaczenie” (Marinas,
2021) [dostep: 19.03.2023].

Decyzje rumunskich wladz w sprawie projektow w obszarach energetyki jadrowej oraz
sieci telekomunikacyjnej najnowszej generacji, wskazuja, ze panstwo to wyraznie
opowiedzialo si¢ po stronie Stanow Zjednoczonych w ich rywalizacji z ChRL. Dla USA,
Rumunia pozostaje kluczowym sojusznikiem w obszarze Morza Czarnego, ktérego terytorium
daje mozliwos¢ projekcji sity wojskowej na styku Europy i Azji Mniejszej, ale przede
wszystkim potencjalnie wobec Ukrainy. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo infrastruktury

krytycznej w tym portow morskich, jak i sieci telekomunikacyjnych, a takze niezalezno$¢
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Rumunii od dostaw surowcow i technologii ze strony panstw takich jak Federacja Rosyjska
I ChRL, pozostaje istotnym zagadnieniem w dwustronnych relacjach (Zamfir i Tiut, 2022)
[dostep: 19.03.2023].

4.11. Slowenia i Chorwacja

Historia politycznego i gospodarczego zaangazowania ChRL w Stowenii, na tle
pozostalych panstw inicjatywy 17+1, pokazuje, ze mimo coraz bardziej niesprzyjajacych
okolicznosci geopolitycznych w UE, Chiny moga osigga¢ pewne sukcesy w obszarach dla nich
istotnych, szczeg6lnie w panstwach, ktore nie sg zmuszone do zacie$niania wspolpracy z USA
ze wzgledu na zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Daje to ich rzadom wigksze pole
politycznego manewru w relacjach z geopolitycznymi rywalami Stanow Zjednoczonych.
Niemniej jednak ostatnich latach zauwazalne jest pogorszenie stosunkow stowensko-chinskich,
co wynika z ewolucji polityki catego Zachodu, w tym NATO, wobec ChRL.

Jak oceniajg badacze osrodka Merics, chinskie inwestycje w Stowenii 1 Chorwacji
miedzy 2000 a 2020 r. wyniosty okoto 0,4 mld. euro, w kazdym z nich (Kratz, i inn., 2021)
[dostep: 18.03.2023]. Najwickszg chinskg inwestycja w tym pierwszym panstwie, byto
przejecie flagowego, stowenskiego producenta AGD — Gorenje — przez wiodacg, panstwowa
chinskg firme¢ Hisense, w 2018 roku. Warto nadmieni¢, ze to stowenskie przedsigbiorstwo
w 2018 roku bylo jednym z najwigkszych producentéw sprzetu AGD w Europie (Dziennik.pl,
2018) [dostep: 20.03.2023]. Przejecie Gorenje przez Hisense stworzylo dla Chin dzwigni¢ do
potencjalnego przymusu gospodarczego na Stoweni¢. Ponadto Stowenia, jak i Chorwacja
uczestniczg takze w chinskim projekcie BRI, podpisujac w 2017 r. protokot ustalen z ChRL
W tej sprawie (Poggetti, 2021) [dostep: 19.03.2023].

Stowenia oraz pozostate panstwa inicjatywy 17+1, majace dostep do morza sa obiektem
zainteresowania ze strony ChRL. Dla Chin ich infrastruktura komunikacyjna i transportowa,
stanowi istotny element powodzenia BRI, a doktadnie jego morskiej odnogi znanej pod nazwa
,»Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku”. Z tego wzgledu, stlowenski port Koper nad
Adriatykiem zaabsorbowat uwage inwestycyjna chinskich firm, a w tym COSCO. O rosngcym
znaczeniu tego wezta logistycznego dla handlu prowadzonego mi¢dzy Azja i Europa, $wiadczy
fakt, ze w 2016 roku, przyjal on najwickszy statek kontenerowy w swojej historii
(Gospodarkamorska.pl, 2016) [dostep: 20.03.2023]. Stowenski Koper, jest takze potudniowym
punktem koncowym powstatego w 2019 r. Bursztynowego Kolejowego Korytarza
Towarowego, ktory potaczyl osrodki przemystowe iterminale intermodalne w Polsce, na

Stowacji, Wegrzech i w Stowenii (Total-slovenia-news.com, 2019) [dostep: 20.03.2023]. Port
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w Koprze oraz wyzej wymieniana inwestycja, stanowity przedmiot zainteresowan ze strony
chinskich firm, ktérym jednak nie udalo si¢ mimo podejmowanych prob, zdoby¢ udziatow
W pierwszym z nich, ani z sukcesem zaangazowac si¢ w rozbudowe¢ wspomnianego polaczenia
kolejowego (Sloveniatimes.com, 2020) [dostep: 20.03.2023]. O znaczeniu tego miejsca dla
chinskich strategii budowy connectivity w Eurazji, moze jednak $wiadczy¢ powstanie
nieopodal portu Centrum Naukowo-Badawczego, ktore zostalo tam zalozone z inicjatywy
stowenskiego Centrum Wspolpracy z Chinami. Celem tej pierwszej placowki miato by¢ m.in.
poglebienie dwustronnej kooperacji w ramach BRI (Kotar, 2022) [dostep: 20.03.2023].

Tym co wyréznia Stowenie na tle wiekszosci pafistw regionu ESW w kwestii ich relacji
z ChRL, jest sprawa dopuszczenia Huawei do rozwoju infrastruktury 5G. Nalezy podkresli¢,
ze doszto do tego pomimo podpisania przez Owczesny stowenski rzad Janeza JanSy
memorandum ze Stanami Zjednoczonymi w 2020 r., podczas amerykanskiej kampanii
dyplomatycznej w Europie wymierzonej w podmioty technologiczne z Panstwa Srodka.
W wyniku sprzeciwu politykdw opozycji, naciskow $rodowisk biznesowych oraz dziatan
Huawei, propozycje stowenskiego rzadu, by zablokowa¢ chinskim firmom mozliwo$¢ udziatu
w budowie sieci telekomunikacyjnej nowej generacji w tym panstwie, zakonczyly sie
niepowodzeniem na etapie prac parlamentarnych (Kotar, 2022) [dostep: 20.03.2023]. Sprawa
ta stanowi szczegolny przykitad panstwa nalezacego do inicjatywy 17+1, ktorego klasa
polityczna, byta tak wyraznie podzielona w sprawie dostepu chinskich firm do stowenskiego
rynku telekomunikacyjnego.

Pandemia COVID-19 dla chinskich wiadz stala si¢ okazja do wzmocnienia swojej
pozycji takze w Slowenii. Panstwowe media w Panstwie Srodka podkreslaty, ze to europejskie
panstwo najszybciej w catej UE poradzilo sobie z jej skutkami, czerpiac z chinskich
do$wiadczen w walce z koronawirusem. Powolywatly sie¢ w tym wzgledzie na publiczne
wypowiedzi stowenskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Gospodarczego
i Technologii Alesa Cantaruttiego, ktory stwierdzil, ze: ,udane doswiadczenie COVID-19
z Chin jest bardzo cenne” dla rzadu w Lublanie (Jiamei W. globaltimes.cn, dostep: 20.03.2023).
Strona chinska dodawata takze, ze Stowenia otrzymata od ChRL pomoc medyczna w celu walki
ze skutkami pandemii, a dwustronna wspotpraca w tym zakresie moze: ,stuzy¢ jako dobry
przyktad dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i catej Europy w ramach BRI. Platforma
koordynacyjna BRI 1 jej duch otwartosci 1 wspdlpracy sa niezbedne do radzenia sobie
Z globalnym kryzysem zdrowia publicznego, ktory po raz kolejny pokazuje wspdizaleznos¢
krajow na calym $wiecie, wskazujac na potrzebe wysokiej jakosci wspdlnej connectivity”

(Jiameti, 2020) [dostep: 20.03.2023]. Dwustronna wspotpraca podczas kryzysu pandemicznego
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nie stala si¢ jednak— tak jak oczekiwali Chinczycy— szansg na wzmocnienie relacji ze Stowenia,
a wrecz odwrotnie. Przyczynita si¢ do ochlodzenia dwustronnych relacji. Swiadczg o tym m.in.
stowa premiera JanSy, ktory stwierdzil: ,,Na pewno wiemy, ze Chiny nie zachowywaly si¢ na
poczatku (epidemii — przyp. aut.) w dobrej wierze. Nie byli§my informowani, co tak naprawde
si¢ dzieje. MyS$le, ze musimy omowi¢ te kwestie i pociagnaé chinskie wladze do
odpowiedzialnosci" (Lau, 2022) [dostep: 20.03.2023].

Jednak podobnie, jak w wypadku wickszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
takze w Stowenii ros$nie sceptycyzm wobec gospodarczego 1 politycznego zaangazowania
ChRL w Europie. Jego wyrazem moze by¢ m.in. komentarz premiera Janeza JanSay, ktorego
udzielil mediom przed szczytem NATO w Brukseli, w 2021 r. Polityk stwierdzit wowczas:
,,Chiny sg kluczowym wyzwaniem dla NATO. (...) Jesli chcemy, aby $wiat nie stangt w obliczu
nowego $miertelnego wyscigu zbrojen lub goracego konfliktu w nadchodzacych dekadach, to
NATO musi by¢ tego swiadome 1 pozostac silne” (Sta.si, 2021) [dostep: 20.03.2023]. Stowenia
obnizyla rowniez range swojej reprezentacji na ostatnim szczycie inicjatywy 17+1, kiedy nie
przewodniczyl jej premier, ale wicepremier Zdravko Pocivalsek (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, 2021) [dostep: 20.03.2023]%4,

Zaangazowanie podmiotow z ChRL w projekty infrastrukturalne na terytorium UE, bylo
dla nich szansg na zdobycie istotnej pozycji na jednolitym rynku w tym obszarze. W zwigzku
z powyzszym firmom z Panstwa Srodka zalezalo na wygrywaniu przetargoéw w duzych
projektach tego typu, dzieki ktéorym mogly wzmacnia¢ swoje portfolio 1 budowac
wiarygodnos¢. Przykladem takiego zaangazowania, jest budowa mostu PeljeSac na poludniu
Chorwacji, ktoérego glownym wykonawcg byta firma z ChRL — China Road and Bridge
Corporation (CRBC). Byt to jej pierwszy w tej skali projekt, ktory mogtby stanowi¢ w wypadku
powodzenia inwestycji istotny symbol sukcesu w realizowaniu duzych przedsigwzigé
infrastrukturalnych w europejskim panstwie zaangazowanym w projekt BRI (Sabi¢, 2022)
[dostep: 20.03.2023]. Inwestycja ta jest istotna z jeszcze jednego powodu. Przez wiele lat

chinskie firmy, przede wszystkim budowlane, oskarzane byly o niskg jako$¢ ushig

5 W 2022 r. premier Jan3a oglosil, Ze Stowenia zamierza otworzy¢ swoje przedstawicielstwa na Tajwanie.
Informacja ta pojawila si¢ w trakcie nasilenia si¢ sporu miedzy ChRL i Litwa, woko6t kwestii zacie$nienia
zwigzkow miedzy obu panstwami, co bylto juz opisywane w tym rozdziale. Szef stowenskiego rzadu,
odpowiadajac podczas konferencji prasowej na pytanie o przyszto$¢ Formozy stwierdzit, ze poprze ,,suwerenna
decyzje” Tajwanczykow, gdyby ,,chcieli zy¢ niezaleznie”. JanSa, komentujac spor Wilna z Pekinem stwierdzit:
-Zdecydowana wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE posiada jakie$ przedstawicielstwa na Tajwanie. I Litwa nie
jest wyjatkiem. Sa pewne drobne réznice w nazewnictwie, ale nie jest to wazne. Myslg, ze Chiny protestowaty
za kazdym razem, kiedy panstwa europejskie zaktadaty takie biura, ale nigdy nie posungly si¢ tak daleko, jak

W tym przypadku, i to jest przerazajace; to jest przerazajace probowac izolowa¢ kraje, maty kraj, ktory rowniez
walczyt o swoja niepodlegtosé¢ 30 lat temu” (Lau, 2022) [dostep: 20.03.2023].
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I wykonawstwa oraz opieranie si¢ wylgcznie na podwykonawcach z ChRL i zatrudnianie
glownie chinskich pracownikdéw, na czym nie korzystaly lokalne firmy. Projekt budowy mostu
Peljesac, miat stanowi¢ przyktad nowej jakosci wspotpracy miedzy przedsiebiorcami z Panstwa
Srodka i lokalnymi podmiotami®®. Sukces tego przedsiewzigcia, sprawit, ze podmioty z ChRL,
zainteresowaly si¢ kolejnymi inwestycjami w Chorwacji w tym modernizacjg i budowa linii
kolejowych i inwestycjami w rozbudowe terminali towarowych w najwigkszym porcie kraju —
Rijece. Plany te nie zostaty jednak zrealizowane ze wzgledu na kryzys zwigzany z pandemig
COVID-19 (Prtoric, 2020) [dostep: 20.03.2023].

Dziatalnos¢ chinskich podmiotow w Chorwacji potwierdza og6lny schemat ich
aktywnos$ci w panstwach partnerskich BRI, gdzie koncentrujg si¢ one na inwestycjach
W obszarze projektéw infrastruktury krytycznej. 1 tak, cho¢ Chinczykom nie udato si¢
zaangazowac¢ w porcie Rijece, to ich inwestycja w porcie w Zadarze zakonczyta si¢ sukcesem,
gdzie podmiot z ChRL przejal 76% udzialow. Inne przyktady udanych inwestycji to m.in.:
w sektorze energetycznym — uruchomienie farmy wiatrowej w Senj dzigki inwestycji
chinskiego Norinco w chorwacka spétke Energija Projekt. Z kolei, w sektorze motoryzacyjnym
zaangazowanie kapitalowe Grupy Camel w Rimac Automobili, chorwackiego producenta
samochodow elektrycznych. Efektem wyzej wymienionej inwestycji, byto otwarcie fabryki tej
firmy w ChRL (Sabi¢, 2022) [dostep: 20.03.2023].

W Chorwacji zaangazowany jest takze Huawei. W 2019 roku przy okazji wizyty
chinskiego premiera Li Keqianga z okazji szczytu inicjatywy 17+1 w Dubrowniku, ogloszono
wspolprace migdzy chorwackim panstwem a firmg z Shenzhen. Efekt stanowil, m.in. program
Seeds for the Future, ktorego stronami byly chorwacki Centralny Urzad Panstwowy ds.
Rozwoju Spoteczenstwa Cyfrowego i chinski BigTech. Celem programu jest finansowanie
stypendiow dla chorwackich studentéw przede wszystkim z kierunkow informatycznych
i organizowanie wymian akademickich. Gléwnym obszarem aktywno$ci Huawei w Chorwacji
jest rozwoj sieci 5G. W 2020 r. dyrektor generalny Huawei w Chorwacji, Zhang Heng,
powiedziat, ze jego firma chce: ,,pomdc Unii Europejskiej i Chorwacji w osiggnigciu cyfrowej
suwerennos$ci”’, nawigzujac tym samym do dyskutowanych na unijnym forum zagadnieniach
zwigzanych z autonomig strategiczng UE. Heng podkreslit wowczas takze, ze ,,30% obywateli
Chorwacji uzywa sprzetu telekomunikacyjnego i smartfondow Huawei w codziennej
komunikacji” (N1info.ba, 2020) [dostep: 20.03.2023]. Jak wynika z badan przeprowadzonych

przez Johna Stranda, Chorwacja i Stowenia sg wsrdd 20 panstw UE, ktore w obszarze sieci

% Most zostat otwarty 26 lipca 2022 r. i stanowi przyklad udanej inwestycji infrastrukturalnej wykonanej przez
duza firme¢ z ChRL.
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radiodost¢gpowej (RAN) 5G, korzystajg z rozwigzan technicznych pochodzacych od Huawei.
Stanowia one odpowiednio w przypadku tych panstw: 31% i 48% (Strand, 2023) [dostep:
20.03.2023].

Chorwacja, jest przykltadem panstwa, ktore nie chce angazowaé si¢ w rywalizacje
amerykansko-chinska, czerpiac korzysci ze wspolpracy z Panstwem Srodka. Mimo
cztonkostwa w NATO, to batkanskie panstwo ze wzgledu na brak bezposrednich zagrozen dla
swojego bezpieczenstwa — co w wypadku jego zaistnienia mogloby skutkowac zblizeniem ze
Stanami Zjednoczonymi — korzysta z szerokiego pola manewru politycznego, w relacjach z obu
mocarstwami. W tym wzgledzie Chorwacja nie odbiega od wzorca zachowan wigkszosci
zachodnich panstw UE wobec Panstwa Srodka. Zaangazowanie Chorwacji w relacje z ChRL
wynika takze z checi pozyskania dodatkowych zrodel finansowania rozwoju, jak rowniez
z checi poglebiania stabilizacji na Balkanach, do czego moga przyczyni¢ si¢ chinskie
inwestycje, ktore czesto postrzegane sg jako realna alternatywa dla niewystarczajgcego —
zdaniem czg¢sci lokalnych elit — zaangazowania zachodniego kapitalu. Przykladem
rozczarowania niewystarczajacym zaangazowaniem Zachodu w kwestie integracji przede
wszystkim Batkanow Zachodnich ze strukturami euro-atlantyckimi, moze by¢ glos bylej
prezydent Chorwacji — Kolindy Grabar-Kitarovi¢. Podczas dyskusji zorganizowanej w lutym
2021 r. przez Hoover Institution na Uniwersytecie Stanforda mowita: ,,Musze powiedzie¢, ze
bytam rozczarowana brakiem zainteresowania, ktory widziatam w ostatnich latach w regionie
balkanskim ze strony administracji zarO6wno prezydenta Donalda Trumpa, jak i jego
poprzednika Baracka Obamy. (...) Chinczycy przyjmuja bardzo madre (sic!) podejscie
w swoich relacjach z Batkanami Zachodnimi”. Wskazata takze, ze brak zaangazowania ze
strony UE (przedtuzajacy si¢ proces integracji panstw Balkanoéw Zachodnich) oraz USA, bedzie
skutkowa¢ umocnieniem si¢ w tym regionie ,trzecich sit” w postaci Rosji 1 Chin, ktore
wypetig powstalg ,,prézni¢” (Prince, 2021) [dostep: 20.03.2023].

Stowa te wypowiedziane przez polityka bedacego jednym z inicjatorOw powstania
formatu Tréjmorza, majacego przyciagna¢ do regionu miedzy Baltykiem, Adriatykiem

i Morzem Czarnym inwestycje takze z USA, moga stanowi¢ dobra ilustracj¢ problemow

%6 Badanie to pokazuije, ze wsrdéd innych pafistw UE nalezacych do inicjatywy 17+1, sprzet od Huawei jest
obecny takze w sieciach 5G takich panstw, jak: Rumunia (76%), Bulgaria (65%), Wegry (53%), Polska (38%)

i Grecja (25%) (Strand, 2023) [dostep: 20.03.2023]. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie: dlaczego wyzej
wymienione panstwa, ktore podpisaty ze Stanami Zjednoczonymi memoranda posrednio eliminujace udziat
chinskich podmiotéw w budowie sieci 5G, maja tak wysoki udzial wyposazenia tej chinskiej firmy w swojej
infrastrukturze? Powodem tego stanu rzeczy, jest rozwijanie sieci najnowszej generacji w oparciu

0 infrastruktur¢ LTE/4G, ktora dopiero stopniowo jest wymieniana na nowszg o wigkszej przepustowosci.
Podpisane memoranda lub jak w wypadku Rumunii przyj¢te ustawodawstwo, nie zobowiazujg do usunigcia z juz
istniejacych sieci, komponentéw pochodzacych od chinskich firm.
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zwigzanych z brakiem wigkszego zainteresowania tym obszarem ze strony Waszyngtonu, ktore

skutkuje umacnianiem si¢ ChRL na calym Potwyspie Batkanskim.

4.12. Bulgaria

Bulgaria, to przyklad batkanskiego panstwa nalezacego do UE i NATO, ktore
historycznie posiadato kulturowe i polityczne wig¢zi z Rosja, co czynilo ja potencjalnie
wrazliwym podmiotem na wschodniej flance NATO. Amerykanskie obawy dotyczace
wiarygodnosci sojuszniczej tego panstwa, potggowane byly dodatkowo przez rosnace,
szczegdlnie od poczatku drugiej dekady XXI wieku, wptywy ChRL. Od 2014 r. w Bulgarii
rzadzily z przerwami ugrupowania konserwatywne, na ktorych czele stata partia Obywatele na
rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (GERB). Ta wlasnie formacja pomimo wyraznie
proatlantyckiego profilu oraz opowiadania si¢ za obecnoscig w UE, na przestrzeni ostatnich 10
lat wykazywala si¢ swoistym pragmatyzmem w relacjach z ChRL, szukajac mozliwosci
zaangazowania na bultgarskim rynku kapitatu z tego panstwa. Podobng postawg GERB przyjat
w relacjach z innymi panstwami spoza UE, a w tym z Federacja Rosyjska 1 Turcja, co nalezy
traktowac jako cze$¢ szerszej strategii, ktorej celem bylo pozyskanie dodatkowych zrddet
finansowania rozwoju panstwa (Shopov, 2022) [dostep: 21.03.2023].

W latach 2000-2020 poziom chinskich inwestycji w Bulgarii i zamknat si¢ w kwocie
podobnej do tej, jaka firmy z Panstwa Srodka w analogicznym okresie zainwestowaly
w Stowenii 1 Chorwacji, czyli 0,4 mld. euro (Kratz i inn., 2021) [dostep: 21.03.2023]. Obok
Wegier, Rumunii, Czech, Stowacji 1 Polski, Bulgaria jest panstwem, ktore najwczesniej, bo
w 2015 roku podpisata protokét ustalen z ChRL w sprawie przystgpienia do BRI (Poggetti,
2021) [dostep: 21.03.2023]. Dwustronna wspotpraca w ramach tego strategicznego chinskiego
projektu, zaowocowata m.in. kredytem w wysokosci 1,5 mld. euro, ktéry Bulgarski Bank
rozwoju, zaciaggnal w Chinskim Banku Rozwoju (Bulgarian Development Bank, 2018) [dostep:
21.03.2023]. Pozytywne doswiadczenia chinskich firm z zaangazowania w projekty
infrastrukturalne w Chorwacji, moga poskutkowa¢ wzmocnieniem ich pozycji rowniez na
butgarskim rynku. O zachodzacych pomyslnych z punktu widzenia Chin zmianach w tym
obszarze, moze S$wiadczy¢ m.in. zaangazowanie chinskiej firmy China Communications
Construction Company (CCCC) razem z lokalnym przedsiebiorstwem Trace Group Hold,
w warty okoto 730 mln euro projekt modernizacji linii kolejowej migdzy miastami Ichtiman
i Kostenec (Stroiteli-bg.com, 2019) [dostep: 21.03.2023]. Nie jest to jedyna ogloszona na
przestrzeni ostatnich lat inwestycja w obszarze infrastruktury komunikacyjnej, szczegdlnie

interesujacej ChRL. W 2018 roku, podczas szczytu inicjatywy 16/17+1 obie strony zawarly 10
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porozumien w zakresie chinskich inwestycji. Wsrdd nich, byty projekty takie jak budowa linii
kolejowej taczacej butgarskie porty i stacje kolejowe Ruse, Warna i Burgas z greckimi miastami
Alexandroupolis, Kawala i Salonikami, czy tez zawarty z 5 chinskimi firmami kontrakt na
budoweg autostrad Ruse-Swilengrad, Ruse-Wielkie Tyrnowo, atakze Widyn— Botewgrad.
Natomiast Chinski Exim Bank udzielit bulgarskiej firmie zeglugowej ,,Bulgarska Flota
Morska” pozyczki w wysoko$ci ponad 94 min dolaro6w na budowe 6 masowcow, ktore miata
zrealizowa¢ chinska stocznia (Money.bg, 2018) [dostep: 21.03.2023]. Innym efektem szczytu
inicjatywy 16/17+1 w Sofii (2018), bylo otwarcie rok p6zniej w Bulgarii Globalnego Centrum
Partnerstwa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin, ktére miato promowaé wspolprace
panstw regionu z ChRL w ramach BRI (China-CEEC, 2019) [dostep: 21.03.2023]. Na rzecz
poglebienia bulgarsko-chinskich relacji gospodarczych dziata szereg stowarzyszen, ktorych
aktywno$¢ wyrdznia sie na tle podobnych organizacji w pozostatych panstwach formatu 17+1.
Mowa tu m.in. o Bulgarsko-Chinskiej Izbie Przemyslowo-Handlowej, Butgarsko-Chinskim
Stowarzyszenie Rozwoju Biznesu, czy Bulgarsko-Chinskiej Izbie Rozwoju Przemystu
(Stefanov, 2022) [dostep: 21.03.2023].

Nalezy takze wspomnie¢ o ponadnormatywnych w kontek$cie wigkszosci panstw
inicjatywy 17+1, dwustronnych powigzaniach miedzy podmiotami z Chin i Bulgarii w obszarze
nowych i tradycyjnych mediow. Mowa tu o diugoletniej wspotpracy miedzy Panstwows
Bulgarska Agencja Telegraficzng a chinskg panstwowsg agencja informacyjng Xinhua, czy
kooperacji migdzy jednym z najpopularniejszych internetowych portali informacyjnych
w Bulgarii — ,24 Hours”, ktory posiada specjalng sekcje ,,Focus China”, poswigcong
wiadomos$ciom z ChRL (Shopov, 2022) [dostep: 21.03.2023].

Polityczne 1 gospodarcze zaangazowanie ChRL w Bulgarii, koncentruje si¢ gtéwnie na
inwestycjach w obszarach takich jak: rolnictwo, badania i rozwoj, infrastruktura krytyczna
wtym cyfryzacja instytucji publicznych. O otwarto$ci tego balkanskiego panstwa na
gospodarcze relacje z ChRL $wiadczy¢ moze fakt, ze wsrdd gldéwnych beneficjentow
bulgarskiego programu ,,paszportow inwestycyjnych”, czyli de facto sprzedazy obywatelstwa
w zamian za deklaracje zaangazowania kapitalowego na tamtejszym rynku, najwiccej
pochodzito z Panstwa Srodka. Sposrod 981 obywateli spoza UE, ktorym Bulgaria przyznata
staty pobyt i obywatelstwo do 2020 roku, 169 pochodzi z Chin, a 147 z Federacji Rosyjskiej
(Nikotowa, 2020) [dostep: 21.03.2023].

Od 2014, zauwazalny jest wzrost intensywnosci dwustronnych kontaktow
dyplomatycznych na wysokim i najwyzszym szczeblu, Jak wskazuje Wladimir Shopov,

w analizie dla European Council on Foreign Relations (ECFR): ,Bulgarscy prezydenci
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odwiedzili Chiny w 2014 12019 r., natomiast premier udat si¢ do ChRL w 2015 r. Premier Chin
z kolei odwiedzil Bulgarie w 2018 r. Doszlto takze do rozszerzenia ram dwustronnych umow
I protokotdw o wspolpracy, czego kulminacjg bylo podpisanie w 2019 r. deklaracji podnoszace;]
stosunki do ,,strategicznego partnerstwa” (Shopov, 2022) [dostep: 21.03.2023]. To ostatnie
wydarzenie mialo miejsce podczas osobistego spotkania przywddcow obu panstw w Pekinie.
Prezydent Rumen Radew i Przewodniczacy Xi-Jinping, podkreslili, swoje zainteresowanie
rozwojem dwustronnych relacji w tym wzmacnianiu chinskiej obecnosci inwestycyjnej
W Bulgarii, ktora w opinii prezydenta Radewa, peti role ,,bramy” do rynkéw UE. Nadmienmy,
ze bulgarskie wladze, zainteresowane sg chinskimi inwestycjami w obszarze infrastruktury
komunikacyjnej. Prezydent Radew, wskazal, ze Bulgaria ma potencjal, aby sta¢ si¢ centrum
logistycznym w Europie Potudniowo-Wschodniej dla transferu towaréw z Azji do Europy
(President.bg, 2019) [dostep: 21.03.2023]. Innymi obszarami potencjalnej wspolpracy miedzy
obu panstwami, ktore zostaly wspomniane przez ich przywddcow, byt sektor finansowy
(zaangazowanie chinskich bankéw na rynku butgarskim), a takze obszar badan i rozwoju. Jak
wskazuje tres¢ komunikatu strony bulgarskiej: ,,Utworzenie butgarsko-chinskiego centrum
badan naukowo-technicznych iinnowacji w Sofii przy wsparciu chinskich firm, ktore
sprzyjaloby transferowi technologii i wiedzy mi¢dzy Europg a Chinami oraz tworzyloby nowe
warunki dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarek krajow obu krajow, byt rowniez w centrum
uwagi spotkania gtow panstw” (President.bg, 2019) [dostep: 21.03.2023].

Co istotne, ostatni punkt wspolnej deklaracji koncowej po spotkaniu przywodcéw ChRL
1 Butgarii w 2019 wskazuje, ze: ,,Oba kraje beda dazy¢ do budowy otwartej gospodarki
swiatowej, zdecydowanie wspiera¢ wielostronny system handlowy zbudowany w oparciu
onormy i zasady, ktérego rdzenmiem jest Swiatowa Organizacja Handlu, przeciw
unilateralizmowi 1 protekcjonizmowi” (President.bg, 2019) [dostep: 21.03.2023].

Zapisu tego trudno nie odnie$¢ do rozpoczetej przez Donalda Trumpa, juz na poczatku
jego kadencji wojny handlowej z ChRL ktora stala si¢ takze przedmiotem debaty wewnatrz
systemu euro-atlantyckiego.

O sile relacji miedzy ChRL i Bulgaria, mimo narastajagcej wewnatrz NATO,
amerykanskiej presji na sojusznikow w kwestii rozluZniania wig¢zi handlowych
i technologicznych z ChRL, $wiadczy takze sprawa obecnosci Huawei na bulgarskim rynku
telekomunikacyjnym, a w tym wykorzystywanie komponentow tej firmy w powstajacej w tym
panstwie infrastrukturze 5G, ktérej procentowy udzial w obszarze sieci radio-dostgpowe;j
(RAN), wynosi 65% (Strand, 2023) [dostep: 21.03.2023]. Ma to miejsce pomimo podpisania

przez Bulgari¢ 1 Stany Zjednoczone we wrzesniu 2020 r., wspolnej deklaracji ws.
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cyberbezpieczenstwa, ktorej zapisy posrednio uniemozliwialy udziat podmiotow z ChRL
w budowie sieci najnowszej generacji w tym panstwie (U.S. Department of State, 2020)
[dostep: 21.03.2023].

Przebieg dziatan wymierzonych w zwalczenie skutkéw pandemii COVID-19,
w wypadku Bulgarii, stanowi kolejny przyklad tego, w jaki sposob ChRL wykorzystywalo tzw.
»dyplomacje szczepionkowa/maseczkowa” do zwigkszenia wlasnych wpltywow politycznych
takze w Europie. Chinska agencja informacyjna Xinhua, cytowala na poczatku 2021 r.
wypowiedz wicepremier Bulgarii Marijany Nikolowej, ktora podczas obchodéw chinskiego
nowego roku, zorganizowanych przez ambasad¢ ChRL w Sofii, mowila: ,,Solidarnos¢
I odpornos¢ chinskiego narodu i panstwa uczg nas, ze globalne wyzwania mozna pokonac tylko
dzieki wspolnym wysitkom, jednos$ci 1 wspotpracy”. Jak dodata: ,,Jestem gleboko przekonana,
wspolpracy 1 zrozumienia, wzmacniajagc tym samym tradycyjnie przyjazne stosunki miedzy
naszymi narodami” (Xinhuanet.com, 2021) [dostep: 21.03.2023].

Umacnianie przez ChRL wplywow w Bulgarii, przynosi efekty polityczne. Widoczne
sg one nie tylko w wyzej wymienionej kwestii sieci 5G, ale takze w pracach bulgarskich postow

do Parlamentu Europejskiego. Jak wskazuje Rustan Stefanow:

Tylko 10 z 17 butgarskich postow do PE glosowato za rezolucjg Parlamentu Europejskiego potepiajaca
tamanie praw czlowieka wobec Ujguréow w Chinach, a tylko 11 potepito rozprawianie si¢ Chin z dziataczami
prodemokratycznymi w Hongkongu. Na podstawie tych i innych rezolucji, indeks krytyki Chin opracowany przez
think tank Political Capital umieszcza postow z Butgarskiej Partii Socjalistycznej wsrdd najbardziej przyjaznych
Chinom cztonkow partii gléwnego nurtu w Parlamencie Europejskim. Glosy bulgarskich deputowanych z tej
frakcji czgsto odbiegaja nawet od preferencji politycznych Grupy Socjalistoéw i Demokratow (Stefanov, 2022)
[dostep: 21.03.2023].

Bulgaria podobnie, jak Chorwacja, jest kolejnym przykladem balkanskiego panstwa,
ktore nie chee angazowac si¢ w rywalizacj¢ migdzy USA 1 ChRL, ani w dziatania ze strony UE,
zmierzajace do ostabiania relacji z Panstwem Srodka. Pomimo, ze na tle chinskich inwestycji
W zachodniej czg¢sci UE, a nawet w pordwnaniu do wigkszosci panstw inicjatywy 17+1, ich
poziom pozostaje wzglednie niski, rzady w Sofii, licza, Ze kapitat z ChRL wcigz moze stanowi¢
realne zrodlo gospodarczego wzrostu, szczegodlnie w obliczu perspektywy ograniczenia przez
UE funduszy na finansowanie rozwoju kosztownej infrastruktury komunikacyjnej (Shopov,
2022) [dostep: 21.03.2023].

4.13. Balkany Zachodnie
Panstwa balkanskie takie, jak: Albania, Czarnogoéra, Bosnia i Hercegowina, Serbia

I Macedonia Pélnocna (W6) oraz czg¢sciowo uznane na arenie migdzynarodowej Kosowo,
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w nomenklaturze przyjetej przez UE okreslane sg zbiorczo jako Batkany Zachodnie. Ich proces
akcesji do struktur euroatlantyckich trwa nieprzerwanie od zakonczenia wojen po rozpadzie
Jugostawii. Cze$¢ z nich, jak Czarnogoéra, Albania i Macedonia Péinocna sg cztonkami NATO
(Gov.pl, 2023) [dostep: 21.03.2023].

Ze wzgledu na dlugotrwaly i majacy ograniczone rezultaty proces akcesyjny do UE,
ktory motywowany byl m.in. potrzebg skorzystania z udogodnien funkcjonowania na
jednolitym rynku Wspdlnoty, panstwa te byly szczegdlnie zainteresowane znalezieniem innych
niz zachodnie zrodel inwestycji 1 finansowania rozwoju. Dzigki swojemu polozeniu
geograficznemu w europejskim Rimlandzie (strefie brzegowej), stanowity one dogodny punkt
wejscia na kontynent dla chinskich towarow 1 kapitalu, chcacego wzmacnia¢ swojg pozycje
w calej Europie. Jest to tez ten obszar na Starym Kontynencie, gdzie w sposob szczegolny
krzyzuja si¢ wpltywy panstw Zachodu i majacych historyczne zwigzki z tym regionem ROsji
oraz Turcji, atakze wzglgdnie nowych aktorow w tym obszarze, takich jak Zjednoczone
Emiraty Arabskie, czy ChRL (Fenkart, 2021) [dostep: 21.03.2023]. Wydarzeniem, ktore
przyspieszylo wzrost m.in. chinskich wptywow na tym obszarze, byt kryzys finansowy w latach
2008-09, ktory ograniczyl w panstwach W6 inwestycje z UE, otwierajac je tym samym na
naptyw kapitalu z Panstwa Srodka (Balkan Investigative Reporting Network, 2021) [dostep:
21.03.2023].

Poza Kosowem, wszystkie panstwa W6 naleza do inicjatywy 17+1. Partycypuja one
takze w projekcie BRI, majac podpisane z Chinami umowy o wspolpracy na roznym poziomie
zaawansowania. Polozenie Balkanéw Zachodnich pomiedzy Grecja a pozostalg czgscig UE,
stanowi dla Chin duzg szanse. Braki w infrastrukturze komunikacyjnej, otwiera przestrzen dla
chinskich inwestycji, ktore sa niezbednym elementem powodzenia strategii BRI. Jej elementy
w postaci odnég ladowych potaczen z Chin do UE (omawiany juz Korytarz Srodkowy),
spotykaja si¢ na Balkanach z handlowymi szlakami morskimi, stanowigcymi czg$¢ ,,Morskiego
Jedwabnego Szlaku XXI wieku” (Chairman of the House Foreign Affairs Committee, 2022)
[dostep: 21.03.2023].

0d 2011 r. podmioty z ChRL inwestujag w W6 co roku srednio okoto jeden mld dolarow
(Parlament Europejski, 2022) [dostep: 21.03.2023]. Wedhug szacunkoéw Balkan Investigative
Reporting Network (BIRN), Chiny w analogicznym okresie zainwestowaly w panstwach
Batkanéw Zachodnich okoto 32 mld euro, ktore przeznaczono na ponad 130 projektow,
glownie w obszarze infrastruktury komunikacyjnej, cyfrowej i energetycznej (Balkan
Investigative Reporting Network, 2021) [dostep: 21.03.2023]. W podziale na poszczegdlne
panstwa od 2013 r.: Albania, byla odbiorca chinskich inwestycji wynoszacych tacznie ponad
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600 mln. euro, Bos$nia i Hercegowina ponad 5 mld. euro, Czarnogéra — okoto 2,5 mld. euro,
Macedonia Pétnocna — ponad 650 min. euro. Cho¢ wykracza to poza przyjete na potrzeby tej
pracy ramy czasowe, warto podkresli¢, ze kwota chinskich inwestycji w Serbii wzrosta do 2023
r., do ponad 18 mld. euro (China.balkaninsight.com, 2022) [dost¢p: 21.03.2023]. Jesli
poréwna¢ wyzej wymienione sumy z tymi, na jakie opiewaly inwestycje z Panstwa Srodka
w panistwach regionu ESW, nalezacymi do inicjatywy 17+1 to zauwazalna jest istotna
dysproporcja w tym wymiarze na rzecz Balkanéw Zachodnich.

W Albanii wéréd najwigkszych chinskich inwestycji w obszarze infrastruktury
komunikacyjnej nalezy wymieni¢ przejecie przez panstwowy podmiot z ChRL — China
Everbright Group — spotki odpowiedzialnej za rozwo6j Migdzynarodowego Portu Lotniczego
w Tiranie w 2016 r°’. Inwestycja ta stanowita jeden z glownych projektow na Pétwyspie
Batkanskim realizowanych w ramach BRI. W 2020 r. zarzadzanie lotniskiem przejeta lokalna
spotka Kastrati Group. W Bos$ni 1 Hercegowinie do najwigkszych tego typu projektow nalezy
(obecnie wstrzymana) inwestycja modernizacji w pdéinocno-wschodniej czes$ci kraju linii
kolejowej na trasie Prijedor — Novi Grad. Jednak mimo podpisania umowy miedzy wiadzami
autonomicznego regionu Republiki Serbskiej w Bosni i Hercegowinie z chinskg firma
Shandong International Economic & Technical Cooperation Group, nie zrealizowata ona tego
przedsigwziecia. Podobnym przypadkiem jest projekt drogi ekspresowej Banja Luka —
Mlinista, ktorej wykonawca miala byé rowniez firma z Panstwa Srodka — Sinohydro
Corporation Limited, ale ostatecznie inwestycja nie doszta do skutku. Nalezy wspomnie¢ takze
o realizowanym od 2018 r. projekcie budowy autostrady Banja Luka-Prijedor, w ktorym
gldwnym wykonawca jest wyzej wymieniona chinska spoétka. Natomiast podmiot China
National Aero-Technology International Engineering Corporation (AVIC) realizuje projekt
budowy lotniska w Trebinje.

W Czarnogorze od 2014 roku przeprowadzany jest jeden z najbardziej kosztownych
projektow infrastrukturalnych nie tylko w obszarze catych Balkanow, ale takze w Europie.
Mowa o autostradzie taczacej portowe miasto Bar z miejscowos$cia Boljare. Przedsiewziecie to
jest elementem szerszego projektu stworzenia arterii komunikacyjnej, biegnacej wzdiuz
wybrzeza Adriatyku az do stolicy Serbii Belgradu. Glownym wykonawca wspomnianego

odcinka tej autostrady jest chinska firma China Road and Bridge Corporation, a 85 proc. jego

5" Wszystkie nizej wymienione w tym podrozdziale chinskie inwestycje w Albanii, Czarnogérze, Bo$ni

i Hercegowinie, Serbii i Macedonii Polnocnej, zostaty opisane na podstawie danych zebranych dzieki
interaktywnej mapie inwestycji z ChRL w tym panstwach, przygotowanej przez Balkan Investigative Reporting
Network (China.balkaninsight.com, 2022) [dostep: 24.03.2023].
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kosztéw jest pokrywane z wynoszacej prawie 950 miln. euro pozyczki z chinskiego ExIm
Banku. Wycena pozostatych trzech etapow tego projektu oscyluje wokot kwoty okoto 1,5 mld
dolaréw. W wyniku globalnej dekoniunktury gospodarczej wywolanej pandemig COVID-19,
rzad w Podgoricy stanagl w obliczu kryzysu finansowego, skutkujacego brakiem mozliwosci
terminowego splacenia zaciggnigtych w Chinach pozyczek, ktore przyczynity si¢ do wzrostu
zadluizenia panstwa do poziomu okoto 100% PKB w 2021 r. Jak wskazuje ekspert ECFR
Wiadimir Shopov: ,,Chifnczycy wprowadzili do umowy kredytowej, dotyczacej autostrady
klauzule, ktore mogtyby umozliwi¢ im zajecie czesci portu w Barze, w wypadku niewywigzania
si¢ przez ten kraj ze zobowigzan w zakresie splaty zadhizenia” (Shopov, 2022) [dostep:
21.03.2023]. W 2020 r. rzad w Podgoricy zwrocit si¢ o pomoc finansowa do UE, ktora jednak
odmowita udzielenia wtadzom Czarnogdry wsparcia w splacie zobowigzan. Ostatecznie jednak
rzadowi tego batkanskiego panstwa udato si¢ zawrze¢ umowy z trzema, nieujawnionymi
zachodnimi bankami, z ktorych dwa miaty pochodzi¢ z USA a jeden z Francji®®. Dzicki
interwencji tych instytucji Czarnogéra mogta wyjs¢ z tzw. ,,pulapki zadluzenia”, w ktorg —
zdaniem Visara Xhambazi®® — Chiny miaty celowo wprowadzi¢ rzad w Podgoricy (Xhambazi,
2021) [dostep: 21.03.2023]. Powyzszy wypadek ilustruje jedno z najbardziej spektakularnych
dziatan ChRL, zmierzajacych do przejecia infrastruktury krytycznej innego panstwa, w wyniku
jego niezdolnosci do splaty zadluzenia chinskim instytucjom finansowym. Nadmienmy, ze
sprawa autostrady w Czarnogorze przyrownywana jest m.in. do okolicznosci przejgcia przez
podmioty z ChRL portu w Hambantota na Sri Lance, rdwniez w wyniku niesplacenia przez
tamtejsze wladze zadluzenia wobec chinskich, panstwowych pozyczkodawcow (Moramudali,
2020) [dostep: 21.03.2023].

Na terenie Macedonii Pomlocnej, wsrod najwigkszych inwestycji w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, nalezy wymieni¢ zrealizowany juz projekt autostrady
Miladinovci — Stip. Jego gldownym wykonawca byta firma z ChRL — Sinohydro Corporation
Limited, a kredytodawca chinski ExIm Bank. Ten sam chinski podmiot z branzy budowlane;j
realizuje takze przedsiewziecie budowy drogi ekspresowej Kicevo — Ohrid, a wspomniana
wyzej chinska publiczna instytucja finansowa, rowniez i w tym wypadku zapewnia wsparcie
finansowe.

W Serbii, gdzie podmioty z ChRL zaangazowane sa w 61 projektow, 13 z nich obejmuje
budowg, modernizacj¢ lub rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej. Wsrod najwigkszych

nalezy wymieni¢ drogg¢ ekspresowa w ramach Korytarza Fruskogorskiego, realizowana od

8W 2022 r. otwarty zostat 41 km. odcinek tej autostrady (English.news.cn, 2022) [dostep: 23.03.2023].
9Visar Xhambazi — ekspert Democracy for Development (D4D) Institute in Kosovo.

151



2020 r. przez China Road and Bridge Corporation (CRBC), o wartosci ponad 600 mln euro oraz
modernizacj¢ sieci metra w Belgradzie, za ktérag odpowiada chinskie Power Construction
Corporation of China. Projekt jest szacowany na kwot¢ okoto 6 mld. euro, co czyni te
inwestycje jedng z najwigckszych realizowanych na Batkanach i zarazem najwickszym
przedsiewzieciem z udzialem podmiotéw z ChRL.

Chinscy inwestorzy sa takze zainteresowani zaangazowaniem w rozwoj infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 elektrycznej. Huawei nie jest wykluczony jako dostawca rozwigzan
technicznych do sieci 5G w Bos$ni i Hercegowinie i w Czarnogdrze. Natomiast Albania
I Macedonia Potnocna podpisaly porozumienie ws. cyberbezpieczenstwa, ktore ograniczyty
mozliwosci chinskich podmiotow na tamtejszych rynkach (Standish, 2020) [dostep:
23.03.2023]. W umowach o normalizacji relacji gospodarczych migdzy Kosowem i Serbig,
podpisanym przez obie strony w Stanach Zjednoczonych jesienig 2020 r., rOwniez pojawil si¢
zapis, wskazujacy, ze oba panstwa wprowadzg zakaz uzywania urzadzen 5G, pochodzacych od
,hiezaufanych” dostawcow. Przypomnijmy, ze byt on zwykle stosowang formutg w podobnych
tego typu umowach, ktore USA zawarlo w tym samym roku z wieloma innymi panstwami
inicjatywy 17+1. Brzmienie tych zapisow i przyjete kryteria weryfikacji dostawcow de facto
wykluczaty firmy takie, jak Huawei z udzialu w budowie sieci telekomunikacyjnych w tych
krajach (Ruge, 2020) [dostep: 23.03.2023]. Decyzja Serbii i1 podpisaniu wyzej wymienionej
deklaracji, byla pewnym odstepstwem od ogdlnej postawy wiadz tego panstwa wzgledem
ChRL, ktore sg traktowane jako jeden z najblizszych partneréw na arenie mi¢dzynarodowe;.
Przy okazji tego porozumienia USA oglosity powstanie w Belgradzie pierwszego, regionalnego
biura amerykanskiej federalnej agencji rozwojowej USIDFC. Krok, ten mozna interpretowac
takze w kategoriach amerykanskiej odpowiedzi na rosngce wplywy ChRL w Serbii 1 na
Balkanach (Piscevic M. atlanticcouncile.org, dostep: 23.03.2023). Co ciekawe, tydzien po
podpisanym w Waszyngtonie porozumieniu, zawierajagcym zapisy dotyczace sieci 5G, wiladze
w Belgradzie oglosily otwarcie w stolicy Serbii centrum technologiczne Huawei, bagatelizujac
w publicznych wypowiedziach podpisane wczesniej porozumienie z Amerykanami. Ponadto,
partnerstwo miedzy Huawei a panstwowym operatorem sieci telekomunikacyjnych Telecom
Serbia, zostalo nazwane przez wladze w Belgradzie ,rozsadnym krokiem” w rozwoju
i wdrozeniu technologii 5G w Serbii (The German Marshall Fund, 2020) [dostep: 23.03.2023].

Chinskie podmioty w regionie Batkanow Zachodnich sg takze aktywne w obszarze
infrastruktury energetycznej, a takze wydobycia surowcow. W Bos$ni i Hercegowinie jedna
trzecia chinskich inwestycji ulokowana jest w tych wlasnie dziedzinach. Najwigksza z nich jest

ogloszona w 2019 r. budowa elektrowni cieplnej w Tuzli. Chinski ExIm Bank udzielit wladzom
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w Sarajewie na potrzeby jej realizacji kredytu, ktéry ma pokry¢ 85 proc. kosztéw projektu
0 wartosci ponad 700 mln. euro. Za jego wykonanie odpowiedzialne sa dwa podmioty z ChRL
Gezhouba Group Company i Guangdong Electric Power Design Institute.

W maju 2014 roku jeden z najwigkszych miedziowych konglomeratow w ChRL firma
Jiangxi Copper Corporation wszedt w posiadanie 50 proc. udzialow w tureckiej spotce
gornicze] Nesko Metal, wraz z koncesjg na wydobycie tego surowca w Albanii. Dwa lata
poOzniej, chinska spotka Geo-Jade Petroleum Corporation dokonata przejecia spdtki nalezace;j
wcezesniej do kanadyjskiej firmy Bankers Petroleum, dzigki czemu uzyskata prawo do
eksploatacji najwigkszego pola naftowego w Albanii, bedacego zarazem najwigkszym
polozonym na ladzie Zrédlem wydobycia ropy w Europie. W Czarnogorze chinski podmiot
Dongfang Electric Corporation miat dokona¢ modernizacji elektrowni weglowej w Pljevlja.
Projekt zostal uruchomiony w 2019 roku, jednak wkrotce zostat wstrzymany w wyniku kryzysu
gospodarczego wywolanego pandemig COVID-19. W Serbii do najwigkszych realizowanych
przez chinskie podmioty projektow w obszarze energetyki naleza: budowa kompleksu
energetycznego Kovin, elektrownia gazowa w Loznicy, czy elektrownia wodna w Bistricy.
Wszystkie te inwestycje ogloszone na poczatku drugiej dekady XXI w. zostaly wstrzymane.

Panstwa Batkanow Zachodnich, byty odbiorcami chinskiej pomocy medycznej podczas
pandemii COVID-19, ktéra byta przedstawiana w mediach ChRL, ale réwniez w przekazie
w panstwach W6, jako potwierdzenie znaczenia tego regionu Europy dla Panstwa Srodka, ktore
moze by¢ nie tylko zrodlem inwestycji, ale takze wiarygodnym aktorem w obszarze istotnym
dla bezpieczenstwa panstwa (The Global Times, 2020) [dostep: 23.03.2023]. W sposéb
szczegbdlny bylo to widoczne w wypadku Serbii, gdzie prezydent tego panstwa Aleksandar
Vuci¢, chcae okaza¢ wdzigecznos$¢ za przystanie grupy medykow z ChRL, majacych pomédc
zwalcza¢ skutki pandemii w Serbii, ucalowat chinska flage 1 stwierdzil, witajac osobiscie,
transport pomocy medycznej z Chin, ze Panstwo Srodka okazalo si¢: ,,wielkim przyjacielem
Serbii i Serbow”, arelacje z azjatyckim mocarstwem okreslit jako ,,stalowe” (Milenkovic,
2020) [dostgp: 21.03.2023]. Kolejnym elementem strategii narracyjnej serbskich wladz,
podkreslajace;j bliskie relacje z Chinami, byta kampania bilboardowa. Zawierata ona wizerunek
Xi-Jinpinga, chinskie symbole panstwowe, a takze opatrzona byla hastami takimi, jak:
,Dzickujemy bracie Xi!”, ,Zelazna przyjazh. Razem na dobre i na zte!” (Chapple, 2020)
[dostep: 23.03.2023]. Podobne dzialania w tej skali nie mialy precedensu w Zadnym innym
panstwie inicjatywy 17+1. Przykladem sukcesu ,,dyplomacji maseczkowej/szczepionkowej”
w wykonaniu ChRL na Batkanach, byly takze dzialania wobec Czarnogory. Stata si¢ ona

jednym z najwigkszych odbiorcéw chinskich preparatow medycznych przeciwdziatajacych
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wirusowi, a takze innego sprzetu medycznego. Jak wskazuje Milica Kovacevi¢ w analizie dla

Center for European Policy Analysis:

Chiny znacznie poprawity swoj wizerunek w Czarnogorze w pierwszych miesigcach pandemii COVID-
19. Na samym jej poczatku, gdy czarnogorscy lekarze nie mieli wystarczajacej ilosci masek ochronnych, Chiny
wystaly ochronny sprzet medyczny. Pierwsza wigksza partig szczepionek, ktora dotarta do Czarnogory, byta
chinska darowizna 30 000 dawek szczepionki Sinopharm. Czarnogora zakupita pézniej kolejne 200 000 dawek,
a Wegry przekazaty 200 000, natomiast Turcja 100 000 dawek szczepionki Sinovac, co sprawito, ze chinskie
szczepionki COVID-19 staty sie powszechnie dostepne w Czarnogorze (Kovacevié, 2022) [dostep: 24.03.2023].

Wiadze ChRL, udzielity rowniez wsparcia rzadowi Albanii w walce ze skutkami
pandemii, dostarczajac sprzet medyczny o tacznej wartosci okoto pot miliarda euro. Takze
trzesienie ziemi w 2019 r. stalo si¢ okazja dla wladz ChRL, by zaprezentowac si¢ w roli dobrego
partnera, potrafigcego udzieli¢ wsparcia w sytuacji kryzysowej. Wowczas to Chinski Czerwony
Krzyz przekazatl swojemu odpowiednikowi w Albanii pomoc humanitarng opiewajacg na
kwotg okoto 100 000 euro (Shopov, 2022) [dostep: 23.03.2023]. W trakcie pandemii miedzy
2020 a 2022, Chiny udzielity takze pomoc medyczng Bosni i Hercegowinie, w tym testy PCR
na COVID-19, a takze 50 tysiecy dawek szczepionki przeciw COVID-19 produkcji Sinopharm
(Cyvjeticanin, 2022) [dostep: 24.03.2023]. Chinskie wakcyny, byly pierwszymi preparatami
przeciwko COVID-19, ktére w znacznych ilosciach trafity do Macedonii Pdmocnej.
W czerwcu 2021 roku, otrzymata od ChRL, 500 tys. dawek chinskiej szczepionki Sinovac, co
pozwolito rozszerzy¢ kampani¢ szczepien na COVID-19 (Radio Free Europe, 2021) [dostep:
24.03.2023].

Chinskie wptywy w panstwach W6 sa takze widoczne w obszarze medialnym. Chinsko-
albanska wspolpraca siega w tej dziedzinie 2015 roku, kiedy chinska panstwowa rozgloénia
China Radio International uruchomita specjalny kanat w jezyku albanskim. Trzy lata p6znie;j
oba panstwa poglebity wspolprace medialng, w wyniku ktorej w albanskich mediach
panstwowych wyemitowano kilka chinskich filméw dokumentalnych promujacych Panstwo
Srodka, w tym jego dorobek cywilizacyjny i kulturowy. Natomiast w 2019 roku panstwowi
nadawcy w ChRL i w Albanii zwarli porozumienie, na mocy ktorego chinskie programy mogty
by¢ transmitowane w tym batkanskim panstwie (Feta, 2022) [dostep: 23.03.2023]. W wypadku
Bos$ni 1 Hercegowiny nie ma, analogicznych do Albanii przypadkow oficjalnej wspotpracy
medialnej obu panstw Nie mniej nalezy zauwazy¢, ze w lokalnych mediach w autonomicznej
Republice Serbskiej w Bosni i Hercegowinie przekaz, promujacy wspolprace z ChRL jest
zauwazalny bardziej niz w lokalnych mediach, w pozostatych regionach Bo$ni i Hercegowiny
(Shopov, 2022) [dostep: 23.03.2023]. Dodajmy, ze dzialajace tam Stowarzyszenie

Dziennikarzy (UNS) wspotpracuje na mocy umowy ze swoim chinskim odpowiednikiem,
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a chinska panstwowa rozglo$nia China Radio International prowadzi strong¢ internetowa
W jezyku serbskim oraz zatrudnia lokalnych dziennikarzy (Serbian.cri.cn, 2019) [dostgp:
24.03.2023].

Podobnie, jak w innych panstwach nalezacych do inicjatywy 17+1, tak i w obszarze W6
obecne sg Instytuty Konfucjusza, dziatajace najczeséciej przy lokalnych uczelniach wyzszych
I uniwersytetach. W Tiranie poczatki tej chinskiej placowki, promujgcej narracje ChRL si¢gaja
2013 roku (Feta, 2022) [dostep: 24.03.2023]. W Czarnogo6rze od 2015 r. funkcjonujg dwie tego
typu chinskie jednostki kulturalne (Kovacevi¢, 2022) [dostep: 24.03.2023]. W Bosni
i Hercegowinie oprécz dwoch placowek Instytutu Konfucjusza, dzialajg takze dwie inne
organizacje, aktywne w promowaniu pozytywnego wizerunku ChRL, Mowa tu osrodku
analitycznym ,,Pojas i put” (pol. Pas i Droga) oraz stowarzyszenie ,,Bosansko-kinesko
prijateljstvo” (Przyjaz Bosniacko-Chinska) (Cvjeticanin, 2022) [dostep: 24.03.2023].
W Macedonii P6inocnej dziata tylko jedna placowka Instytut Konfucjusza. (Krstinovska, 2022)
[dostep: 24.03.2023].

Jak twierdzi Vladimir Shopov: ,,Pojawienie si¢ Chin jako mocarstwa na Balkanach
Zachodnich w ciggu ostatniej dekady nalezy do mnajbardziej znaczacych wydarzen
geopolitycznych w Europie” (Shopov, 2022) [dostep: 24.03.2023]. Wptywy chinskie
W panstwach tego regionu s3 widoczne w zakresie inwestycji, a w tym w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej i1 krytycznej. Pozyczki udzielane przez instytucje finansowe
z Panstwa Srodka sa i moga by¢ uzywane, jako dzwignia wptywu politycznego, czego dowodza
przypadki chinskiego zaangazowania kapitalowego w Czarnogdrze. Panstwo Srodka, by
umocni¢ swoje wplywy, wykorzystuje powigzania z panstwami balkanskimi w obszarze
kultury i mediow. W tym ostatnim aspekcie Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Serbia sa
przyktadami najdalej idacej na tle pozostalych czlonkéw inicjatywy 17+1 wspodlpracy
medialnej. Dodajmy, ze w gronie wszystkich pieciu panstw Batkanow Zachodnich, nalezacych
do inicjatywy 17+1, wyr6znia si¢ Serbia. Jest ona nie tylko wiodacym odbiorca chinskich
inwestycji, ale takze najblizszym partnerem politycznym Pekinu. Te ostatnie maja takze
wymiar wojskowy, co stanowi pewne nowum, biorgc pod uwage domeny, w ktorych przez
ostatnie lata Chiny budowaly swoje wpltywy w Europie. W 2020 r. wladze w Belgradzie
zdecydowaly si¢ na zakup chinskich bezzatlogowych statkow powietrznych CH-92A. Byt to
pierwszy w historii przypadek eksportu chinskiego uzbrojenia do panstwa w Europie. Cho¢
wykracza to poza ramy czasowe przyj¢te na potrzeby tej pracy, nalezy wspomnie¢, ze w 2022,
Serbia zdecydowala si¢ na zakup kolejnego chinskiego systemu uzbrojenia — zestawow

przeciwrakietowych FK-3. W wypadku panstwa, opierajacego si¢ dotychczas glownie na
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wyposazeniu produkcji radzieckiej oraz rosyjskiej, stanowi to zapowiedz ksztaltowania si¢
nowego wymiaru wplywow Chin na Batkanach i réwnie dobrze w innych czes$ciach Europy
(Vuksanovic, 2022) [dostep: 24.03.2023].

Podejscie wladz czesci panstw Batkanow wobec ChRL moze ewoluowaé ze wzgledu
na rywalizacj¢ miedzy USA i Chinami. Zmiany sg dostrzegalne w wypadku polityki Albanii,
Macedonii Potnocnej i Czarnogoéry. Ta ostatnia ze wzgledu na przystgpienie do NATO w 2017
roku, a takze po problemach zwigzanych ze splatg zadluzenia wobec chinskich bankow,
przyjmuje w ostatnich latach bardziej zauwazalny, proatlantycki kurs w swoje polityce
zagranicznej i ostrozniejsze podejscie w kwestii zacie$niania relacji z ChRL. Natomiast Albania
1 Macedonia Pétnocna, podejmujac decyzje o zablokowaniu dostepu chinskim firmom, w tym
Huawei do budowanej w tych panstwach sieci 5G oraz konsekwentnie trzymajac si¢ podjetych
zobowigzan w tej kwestii (w przeciwienstwie do Serbii), sg przykladami panstw, ktore
dokonaty pewnego przewartoSciowania swoich relacji z ChRL.

Doda¢ nalezy rowniez, ze ze wzgledu na zbudowany przez Chiny system zaleznosci
finansowych w postaci zadtuzenia, ChRL posiada skuteczng dzwigni¢ nacisku politycznego na
wigkszo$¢ z omowionych panstw W6. Jak wskazuje analiza Komitetu Spraw Zagranicznych
Izby Reprezentantow w Kongresie USA, podmioty z Panstwa Srodka sa w posiadaniu okolo:
40% dlugu Czarnogory, 20% Macedonii Pdotnocnej, 14% Bosni i Hercegowiny i 12%
w wypadku Serbii (Chairman of the House Foreign Affairs Committee, 2022) [dostep:
24.03.2023]. Mimo wielu niezrealizowanych przez Chiny inwestycji, afer korupcyjnych, czy
oskarzen o wpedzanie panstw balkanskich w ,pulapke zadluzenia”, w wypadku braku
przyspieszenia integracji tego regionu Europy ze strukturami UE 1 niewielkiego zaangazowania
politycznego 1 gospodarczego USA, W6 moze okaza¢ si¢ nadal zainteresowane budowa silnych
relacji z ChRL, ktore moga postrzega¢ wcigz jako alternatywne dla zachodnich Zrodlo kapitatu
1 wzrostu gospodarczego. Skala chinskich inwestycji 1 wplywdw mierzonych zaangazowaniem
ich instytucji finansowych w projekty infrastrukturalne w obszarze Batkanow Zachodnich,
a takze w domeng cyfrowa, $wiadczy o znaczeniu tego regionu Europy w polityce zagranicznej
Panstwa Srodka, ktore traktuja ten obszar, jako jedng z ,,bram” do jednolitego rynku UE. Innym
powodem, dla ktorego panstwa W6, sa atrakcyjnym partnerem dla podmiotéw z ChRL, jest ich
otwarto$¢ na absorpcje chinskich rozwigzan technologicznych w tym w dziedzinie sztuczne;]
inteligencji, ktore moga by¢ udoskonalane dzigki dostepowi do danych obywateli panstw,
korzystajacych z chinskich technologii. Najambitniejszym przykladem dziatan w tej domenie,
moga by¢ projekty smart cities realizowane w serbskich miastach, gdzie Huawei, np. tylko

w Belgradzie ma zainstalowa¢ okolo 8 tys. kamer z oprogramowaniem do rozpoznawania
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twarzy. Serbia jest pierwszym europejskim panstwem, ktéry zdecydowat si¢ na zakup takiego
wyposazenia z ChRL (China Regional Snapshot: Western Balkans, foreignaffairs.house.gov,
dostep: 24.03.2023). Powyzszy przyklad wskazuje, ze panstwa balkanskie moga stanowic takze

istotny obszar testowania chinskich rozwigzan technologicznych.

4.14. Grecja

Geopolityczne znaczenie Grecji z punktu widzenia wielkiej strategii Stanow
Zjednoczonych i Chin, jest trudne do przecenienia. Dla tego pierwszego mocarstwa to
batkanskie panstwo jest obok Turcji, najwazniejszym sojusznikiem w ramach NATO na
potudniowym kierunku strategicznym, ktorego obszar (szczegdlnie wyspy na Morzu
Srédziemnym) daje glebie strategiczng i podstawe operacyjng do projekcji sity na Bliskim
Wschodzie oraz w Afryce Potnocnej. Znaczenie Grecji w amerykanskiej polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa wzrosto od 2017 roku, kiedy Turcja, zdecydowala si¢ na zakup rosyjskiego
systemu obrony przeciwrakietowej S-400, co podwazylo jej wiarygodno$¢ jako sojusznika
W NATO i zadecydowalo o wykluczeniu tego panstwa z amerykanskiego programu rozwoju
mysliwca V generacji F-35 (Dura, 2020) [dostep: 24.03.2023]. Wydarzenia te mialy wprost
przelozenie na zacie$nienie si¢ relacji miedzy Atenami i Waszyngtonem w obszarze
bezpieczenstwa, czego przejawem bylo podpisanie przez obydwa panstwa w 2021 r. umowy
0 dwustronnej wspolpracy obronnej. Na mocy tego porozumienia USA uzyskaty dostep do
trzech kolejnych greckich baz wojskowych, potozonych w kontynentalnej cz¢sci tego panstwa.
Nalezy doda¢, ze najwazniejsza grecka bazg wojskowa, do ktorej dostep majg amerykanskie
sity zbrojne, jest potozona na Krecie tzw. Souda Bay. Posiada ona jedyny w basenie Morza
Srédziemnego port glebokowodny, zdolny do przyjecia amerykanskiego super lotniskowca
klasy Nimitz, ktorego grupa bojowa stanowi trzon operacyjny 6 Floty US NAVY, operujace;j
na potudniu Europy (Gengtiirk, 2022) [dostep: 25.03.2023]. Wyzej wymienione kwestie
sprawiaja, ze Grecja pehi istotng rolg dla amerykanskiej obecnosci wojskowej nie tylko
w Europie, ale takze na Bliskim Wschodzie 1 Afryce Potnocnej. Greckie elity polityczne
Swiadome tego faktu, podjely w ostatnich latach dziatania zmierzajace do réwnoleglego
poglebienia relacji z ChRL. Zdawaly sobie bowiem sprawg z tego, ze Stany Zjednoczone, nie
majac realnej alternatywy w obliczu pogarszajacych si¢ relacji z Turcja, nie moga pozwolié
sobie na rozluznienie stosunkow z Grecja. Jak wskazuja, byly ambasador USA w Turcji Eric
Edelman oraz dyrektor osrodka analitycznego Miller Center William Antholis: ,,Stany
Zjednoczone potrzebuja przyjaciot w regionie, aby zachowa¢ i rozwija¢ swoje interesy

geopolityczne. (...) Grecja stata si¢ kluczowym skrzyzowaniem laczacym Bliski Wschod
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z Europa Srodkows, co przyciggneto uwage zaréwno Rosji, jak i Chin” (Edelman i Anatholis,
2021) [dostep: 25.03.2023].

Dla ChRL, realizujacej strategiczny projekt BRI Grecja stanowi najbardziej na potudnie
wysunictg cze$¢ Polwyspu Balkanskiego, tworzacego, jak zostalo to juz przedstawione
W poprzednim podrozdziale, ,,brame¢” dla chinskich towardw i inwestycji, trafiajacych na
jednolity rynek UE. To na terytorium tego panstwa krzyzuja si¢ kluczowe punkty Morskiego
Jedwabnego Szlaku XXI wieku oraz gtowna arteria intermodalnego Korytarza Srodkowego,
bedacego jednym z ladowych szlakéw handlowych i1 transportowych biegnacych z Chin do UE.
Jak wskazuje Plamen Tonchev, analityk Center for European Policy Analysis: ,,Strategiczne
cele Chin w Grecji to: 1. maksymalne wykorzystanie pozycji kraju w ramach Inicjatywy Pasa
1 Szlaku; 2. pozyskanie greckich liderow politycznych, biznesowych i1 akademickich oraz
zapewnienie poparcia Aten dla Chin w tym panstwie; 3. wywieranie wptywu na UE poprzez
<<przyjazne>> panstwa cztonkowskie, z ktoérych jednym jest postrzegana Grecja” (Tonchev,
2022) [dostep: 24.03.2023].

Istotnym elementem chinskich dzialan w ramach realizowanej strategii budowy nowej
connectivity w Eurazji i wokot niej, o czym juz wczesniej byta mowa, sg inwestycje podmiotow
z Panstwa Srodka w krytyczng infrastrukture morska i komunikacyjna, a w tym porty. Historia
chinskich inwestycji w grecki port w Pireusie, stanowi, egzemplifikacj¢ dziatan ChRL w tym
obszarze. Obok pochodzacych z Panstwa Srodka inwestycji w najwigkszych portach
zachodniej Europy, jak Antwerpia czy Hamburg, to wlasnie zaangazowanie chinskiego
COSCO w tym porcie polozonym blisko Aten, stanowi jedng z najwigkszych inwestycji
podmiotow z ChRL w Europie. Historia chinskiego zaangazowania w tym obiekcie sigga 2008
roku, kiedy wyzej wymieniony podmiot wszedl w posiadanie pierwszych udzialow w morskich
terminalach kontenerowych w Pireusie. W 2016 roku grecki rzad zawart umowe z wyzej
wymienionym chinskim podmiotem, na podstawie ktorej miat on do 2021 r. zainwestowac 340
mln dolaréw w rozbudowg instalacji morskich w Pireusie. Dzigki temu porozumieniu COSCO
miato uzyska¢ dodatkowe udzialy w porcie. Pig¢ lat od zawarcia wspomnianej umowy, chinskie
przedsiebiorstwo nie dokonato zapowiadanych inwestycji, ale udalo mu si¢ renegocjowac
umowe z greckimi wiadzami, ktora zostata ratyfikowana przez grecki parlament pod koniec
sierpnia 2021 r. W wyniku nowego porozumienia COSCO zwigkszylo swoj stan posiadania
akcji w porcie w Pireusie do 67%. Komentujac to wydarzenie Yiannis Plakiotakis — 6wczesny
minister zeglugi i polityki wyspiarskiej w greckim rzadzie — stwierdzit, Ze ewentualna odmowa
COSCO zakupu dodatkowych 16 procent udziatdéw (w porcie — przyp. aut.): ,,zniszczylaby

srodowisko inwestycyjne, ktore rzad probuje zbudowac i zagrozilaby stosunkom Grecji
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Z poteznym krajem trzecim” (The Maritime Executive, 2021) [dostep: 24.03.2023]. Warto
podkresli¢, ze zwigkszenie udzialow przez chinska firm¢ w greckim porcie nastgpito juz po
zmianie rzagdu w Atenach, co mialo miejsce w 2019 r. Poprzedni rzad lewicowej Syrizy,
sprawujacej w Grecji wladze od 2014 r., byt postrzegany jako sprzyjajacy bliskim relacjom
z ChRL oraz Federacja Rosyjska. Natomiast konserwatywna Nowa Demokracja, ktora
w wyniku wyborow w 2019 r. zdobyta wladzg, uwazana, byla za sile polityczna, sprzyjajaca
poglebieniu relacji z USA 1 partnerami w NATO, kosztem ochlodzenia stosunkow z Rosja
i Chinami. Mimo proatlantyckiej narracji, rzad Kyriakosa Mitsotakisa zgodzit si¢ na
zwickszenie udzialdw COSCO w porcie w Pireusie®. Premier Grecji w 2020 roku, podczas
Szczytu ,,UE-Swiat Arabski”, przedstawit t¢ inwestycje, jako przyktad dwustronnie korzystnej
wspolpracy miedzy jego panstwem i ChRL (Tzogopoulos, 2020) [dostep: 24.03.2023].

Jak wynika z danych przeanalizowanych przez niemiecki osrodek analityczny
MERICS, chinskie inwestycje w Grecji w latach 2000-2020 zamknety sie w kwocie okoto 1,8
mld euro. Pozycjonowalo j3 to na trzecim miejscu za Wegrami 1 Polska na liscie panstw UE,
nalezacych do inicjatywy 17+1, pod wzgledem zaangazowania chinskiego kapitatu (Kratz
i inn., 2021) [dostep: 24.03.2023]. Otwarcie si¢ Grecji na inwestycje z Pafstwa Srodka
wynikato przede wszystkim z potrzeby pozyskania dodatkowego kapitalu, mogacego pomodce
temu panstwu w przezwycigzeniu skutkéw kryzysu finansowego w strefie euro, ktory w sposob
szczegbdlny dotknat Grecje. W 2010 r. podczas podrézy po UE 6wczesny premier ChRL Wen
Jiabao zapowiedzial, ze Chiny zwickszg swoje inwestycje w greckie obligacje rzadowe oraz
stwierdzit, iz: ,,Chiny podejma wielki wysitek, aby wspiera¢ kraje strefy euro w tym Grecje
W przezwycigzeniu kryzysu”. Wizyta szefa rzadu Panstwa Srodka w Grecji w 2010 r.
zaowocowala ogloszeniem przez stron¢ chinskg inwestycji w grecki sektor zeglugowy
w wysokosci 5 mld. euro, a takze zapowiedzig zaangazowania chinskiego kapitalu w obszarze

budownictwa oraz turystyki. Wydarzenie to okazalo si¢ zapowiedzia poglebienia dwustronne]

0 We wrzesniu 2022 r. podczas podrozy do USA, premier Mitsotakis w rozmowie z amerykanskimi ekspertami
i dziennikarzami pytany o zaangazowanie COSCO w Pireusie oraz relacje grecko-chinskie powiedziat:
Hnwestycja COSCO w port w Pireusie miala miejsce w czasie, gdy nikt nie byl zainteresowany inwestowaniem
w Grecji, dekadg temu. Byta to udana inwestycja; port, jak Panstwo wiedza, dobrze sobie poradzit w wyniku tej
inwestycji. Nie przewiduj¢ zadnych innych znaczacych, wie pan, chinskich inwestycji w grecka infrastrukture
w przewidywalnej przysztosci. (...) I oczywiscie jesteSmy tez bardzo wrazliwi, jesli chodzi o kwestie
technologii, w kontekécie tego, kto co robi z naszymi sieciami 5G. (...) Trudne relacje z Chinami na poziomie
globalnym stwarzaja roéwniez mozliwosci dla Grecji, zwlaszcza jesli chodzi o reshoring i przenoszenie
tancuchow dostaw blizej domu. Grecja to kraj, ktory ma catkiem solidng baze produkcyjng. Jesli cheesz
przenies¢ produkcje blizej, na przyktad, rynku europejskiego, dlaczego nie przyjecha¢ do Grecji i tego nie
zrobi¢? (...) Grecja i Chiny maja relacje, ktore sa, powiedziatbym, na poziomie dwustronnym dobre, ale nie
beda si¢ odbywac kosztem naszych szerszych orientacji geopolitycznych; zawsze beda one dominowaé

W sposobie, w jaki postrzegamy Grecj¢ i W jaki pozycjonujemy ja w kontek$cie miedzynarodowym (The
Council on Foreign Relations, 2022) [dostep: 24.03.2023].
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wspOtpracy, ktora postgpowata bez wickszych przeszkod do czasow rozpoczecia otwartej
rywalizacji miedzy USA i ChRL (Papachristou i Melander, 2010) [dostep: 24.03.2023]. Do
tego czasu relacje grecko-chinskie, ktore poglebialy si¢ wymiarze gospodarczym, zaczety
przektada¢ si¢ takze na wymiar polityczny. Wyrazem tego s3 m.in. dziatania greckich wiadz,
ktore w 2016 r. po niekorzystnym dla ChRL orzeczeniu Migdzynarodowego Trybunatu
Arbitrazowego, w sprawie chinskich roszczen terytorialnych na Morzu Poludniowochinskim,
wsparly sprzeciw Chin, wobec tego rozstrzygniecia. Rok pdzniej rzad w Atenach skutecznie
zablokowal rezolucj¢ Rady Europejskiej, w sprawie lamania praw cziowieka w ChRL.
Momentem kulminacyjnym zblizenia obu panstw, bylo oficjalne przystapienie Grecji do
projektu BRI w 2018 r., a nastepnie do inicjatywy 16+1, co nastgpito rok pozniej (Poggetti,
2021) [dostep: 24.03.2023].

Obok inwestycji COSCO w Pireusie do najwigkszych chinskich przedsiewzigé
w Grecji, W obszarze infrastruktury krytycznej i komunikacyjnej nalezy wykup przez China’s
State Grid 24% udzialow w grackiej spotce IPTO/ADMA, bedacej jednym z najwiekszych
operatoroéw sieci elektroenergetycznych w Grecji. Jak wskazuje Tonchev w analizie dla osrodka
CEPA: ,,Obie inwestycje mialy miejsce w czasie, gdy Grecja znajdowata si¢ pod silng presja
miedzynarodowych wierzycieli, w zwigzku z powaznym kryzysem zadluzenia publicznego
I W zamian za znaczng pomoc finansowg udzielong krajowi (ze strony ChRL — przyp. aut.). Od
2011 roku, podmioty z Chin, byty zaangazowane w dziewig¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w Grecji, ktore nie zakonczyly sie jednak powodzeniem” (Tonchev, 2022) [dostep:
24.03.2023].

Na tle wickszosci panstw Potwyspu Balkanskiego Grecja wyrdznia si¢ pod wzglgdem
liczby placowek Instytutu Konfucjusza, ktorych jest w tym panstwie az trzy. Podobnie, jak
w wypadku Albanii, takze w Grecji istnieje wspOlpraca miedzy panstwowymi mediami z Chin
a ich greckimi odpowiednikami. Sigga ona 2016 r., kiedy grecki panstwowy nadawca
Macedonian News Agency (AMNA) podpisat umowe z chinska panstwowa agencja
informacyjng Xinhua. Jej efektem, byla emisja w greckiej telewizji programéw promujacych
chinski projekt BRI. Kolejne zacie$nienie dwustronnych relacji w obszarze medialnym
nastgpito przy okazji wizyty w Grecji przywodcy ChRL Xi-Jinpinga. Wowczas doszlo do
podpisania porozumienia migdzy grecka telewizja panstwowa ERT a agencja Xinhua. Ta
ostatnia réwniez dzigki zacie$nieniu wspdtpracy z innym, popularnym greckim medium, jakim
jest dziennik prasowy ,,Kathimerini”, mogla propagowa¢ m.in. chinskg narracj¢ o ewolucji
systemu mi¢dzynarodowego. Przejawem powyzszej praktyki, byly artykuly przedrukowywane

z chinskiej panstwowej agencji medialnej, ktore kontrowac miaty narracj¢ o odpowiedzialnos$ci
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wladz ChRL za zaniedbania w zwalczaniu epidemii koronawirusa w Chinach (Tonchev, 2021)
[dostep: 24.03.2023].

Grecja byla takze obiektem chinskich dziatah w ramach tzw. dyplomacji
maseczkowej/szczepionkowej. W 2020 r. ChRL przekazaly w wigkszosci odptatng pomoc
medyczng temu panstwu. W jej sklad wchodzito okoto 18 ton sprzgtu ochronnego i lekdw,
w tym 550 tys. masek. Chinski amabsador w tym panstwie Zhang Qiyue, podczas przekazania
wyze] wymienionego pakietu pomocy rzadowi w Atenach mowit: ,,Cytujac stowa starozytnego
greckiego filozofa Arystotelesa: <<Czym jest przyjaciel? Przyjaciel oznacza pojedynczg dusze
mieszkajagcg w dwoch ciatach>>. Chiny i Grecja $cisle wspolpracowaly w walce z COVID-19,
pokazujac dowody glebokiej przyjazni miedzy dwoma narodami” (China.org.cn, 2020)
[dostep: 24.03.2023]. Jak wskazujg w swojej analizie z kwietnia 2020 r. anonimowi chinscy
eksperci z China-CEE Institute z siedzibg na Wegrzech: ,,W przeciwienstwie do innych krajow
zachodnich, wizerunek Chin w Grecji pozostaje pozytywny. Greccy dziennikarze unikneli
napigtnowania spolecznego 1 wyzwisk, nawet jesli krytyka tego panstwa w dziale wiadomosci
miedzynarodowych wzrosta po wybuchu problemu w Wuhan” (China-CEE Institute, 2020)
[dostep: 24.03.2023].

Zaznaczmy, ze jednak chinska pomoc dla Grecji w czasie pandemii COVID-19, nie
wplyneta znaczaco na poprawe dwustronnych relacji, ktére m.in. w wyniku rosngcej rywalizacji
migdzy USA 1 ChRL, zaczely si¢ stopniowo ochladzaé, w czasie prezydentury Trumpa.
Wyrazem tego jest przede wszystkim podpisane przez Grecje i Stany Zjednoczone w 2020 r.
memorandum ws. bezpieczenstwa sieci 5G, ktore tak, jak w innych omdéwionych w tym
rozdziale przypadkach posrednio eliminowala mozliwo$¢ zaangazowania si¢ podmiotow
z ChRL w budowg sieci telekomunikacyjnej najnowszej generacji w tym panstwie. Grecki rzad
oglosil takze, Zze gldownym dostawca technologii 5G bedzie Ericsson (U.S. Department of State,
2020) [dostep: 24.03.2023]. Ponadto, na pogorszenie relacji chinsko-greckich — wplynety,
narastajagce kontrowersje zwigzane z opodzniajacymi si¢ inwestycjami COSCO w porcie
w Pireusie i niskie standardy BHP, obowigzujace w terminalach kontenerowych. W efekcie
czego doszto tam w 2021 r. do protestow i strajkow pracownikow, co zmusito rzad w Atenach
do interwencji. Cho¢ relacje grecko-chinskie w latach prezydentury Trumpa ulegly
ochtodzeniu, to na tle wigkszosci panstw inicjatywy 17+1, pozostaja one poprawne, a rzad
W Atenach jest otwarty na kontynuowanie dwustronnej wspotpracy gospodarczej. Jednym
Z powodow tego stanu rzeczy moze by¢ rosngce znaczenie mi¢dzynarodowe ChRL jako
Swiatowego mocarstwa, majagcego wplyw na panstwa takie, jak Turcja, z ktorymi Grecja

posiada liczne spory polityczne. W percepcji greckich elit, utrzymywanie poprawnych relacji
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z Panstwem Srodka, moze dawaé im w przyszlosci w wypadku zaistnienia takiej potrzeby,
dodatkowa szans¢ na zabezpieczenie wilasnych interesow poprzez wykorzystanie swoich relacji
z ChRL, by te srodkami dyplomatycznymi wywarty odpowiednie naciski polityczne na Turcjg.
Jednak mimo sporéw z Ankarg, relatywnie odlegta perspektywa, jakiegokolwiek
bezposredniego zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa Grecji, sprawia, ze panstwo to
W przeciwienstwie do swoich sojusznikow jak Estonia, Lotwa, Litwa czy Polska, ma szersze
pole politycznego manewru w relacjach w rywalizujacymi mocarstwami, co stara si¢

wykorzystywaé na swoja korzysc.

* k%

Niewatpliwie wydarzeniem, ktére mialo znaczacy wplyw na postawe europejskich
panstw wobec ChRL, byla rosyjska inwazja na Ukraing, rozpoczeta w 2022 r. Cho¢ wykracza
to poza przyjete na potrzeby tej pracy ramy czasowe, nie mozna poming¢ tego wydarzenia,
ktore w istotny sposob wplywa na ewolucje systemu mi¢dzynarodowego. Mozna wyr6znié
dziesi¢¢ gldownych wnioskéw 1 obserwacji zwigzanych z powyzszym konfliktem, ktore
oddziatujg takze na postrzeganie Chin przez panstwa inicjatywy 17+1.

l. Ogtoszone przez ChRL i Federacje Rosyjska w lutym 2020 r. tzw. partnerstwo bez
granic, a takze nieprzylaczenie si¢ Chin do sankcji nalozonych przez Zachod na
Rosje po rozpoczeciu przez nig inwazji na Ukraing oraz poglebiajace si¢ migdzy
tymi mocarstwami relacje gospodarcze i wojskowe, wplynety na dalsze ochtodzenie
relacji migdzy wickszoscia panistw ESW a ChRL. Swiadcza o tym m.in. wypowiedzi
przywodcow i politykow panstw regionu w tym panstw baltyckich®?, Polski, Czech
czy Slowacji (Fiala, Heger i Morawiecki, 2023) [dostep: 24.04.2023], ktérzy
podkreslajac zagrozenie ptynace dla stabilno$ci systemu miedzynarodowego ze
wspolpracy Rosji 1 Chin, wskazywali takze na zalezno$§¢ miedzy strategiczng

sytuacjg Ukrainy a przyszto$cig Tajwanu®?,

1L u Shaye — ambasador ChRL we Francji, w wywiadzie dla francuskiej telewizji La Chaine Info (22 kwietnia
2023 r.) pytany o to, czy jego zdaniem Krym nalezy do Ukrainy, stwierdzit, ze ,,byte kraje cztonkowskie
Zwiazku Radzieckiego nie maja (...) efektywnego statusu suwerennego panstwa w swietle prawa
migdzynarodowego, poniewaz nie ma mi¢dzynarodowej umowy, ktéra potwierdzataby ich status jako
suwerennych panstw”. Wypowiedz ta wywotala reakcje dyplomatyczng ze strony m.in. panstw battyckich, ktore
wezwaly ChRL do ztozenia wyjasnien ws. wypowiedzi ambasadora Lu. Natomiast Gabrielius Landsbergis —
litewski minister spraw zagranicznych, komentujac stowa chinskiego dyplomaty, wskazat, ze decyzja jego kraju
o wycofaniu si¢ z formatu 17+1, ,,byta w pore stuszna” (Stefan, 2023) [dostep: 24.04.2023].

®2premier RP Mateusz Morawiecki, podczas swojej wizyty w Stanach Zjednoczonych w kwietniu 2023 .,

W rozmowie z analitykami o§rodka Atlantic Council, stwierdzit: ,,Nie mozna dzisiaj i jutro ochroni¢ Ukrainy
mowiac, ze Tajwan to nie jest nasza sprawa i trzeba pamietaé, ze trzeba wspiera¢ Ukraing, jezeli chcemy, aby
Tajwan pozostal niezalezny. Jezeli Ukraina zostanie podbita, nastgpnego dnia Chiny mogg zaatakowaé Tajwan.
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. Postawa ChRL wobec Rosji i jej dziatan na Ukrainie, doprowadzila takze do
intensyfikacji wewngtrznej debaty w UE na temat pozadanego ksztattu przysztych
relacji miedzy Wspolnota a Chinami, przede wszystkim w zakresie handlu
I wspolzaleznosci technologicznych. Cho¢ wynik tej dyskusji nie jest jeszcze
przesadzony, nalezy stwierdzi¢, ze na sile zyskuja te glosy wérdd europejskich elit
politycznych, ktére wzywaja do rozluznienia wiezi z ChRL (Anderlini, 2023)
[dostep: 24.04.2023].

I1l.  Roéwnolegle wraz z porzuceniem przez wiladze ChRL polityki ,,zero COVID”
I zniesieniem restrykcji zwigzanych z pandemia koronawirusa, ChRL rozpoczety
intensywne dziatania dyplomatyczne na wielu kierunkach, w tym w Europie,
wychodzac z propozycja politycznego memorandum, w sprawie zakonczenia wojny
na Ukrainie (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowe;,
2023) [dostep: 24.02.2023]. Choc¢ tres¢ tego dokumentu, ktory w swoim brzmieniu,
jest bliski stanowisku Rosji wobec Ukrainy, nie zostata odczytana przez panstwa
Zachodu, jako realna propozycja pokojowa, stanowi on pierwszy tak wyrazny
przyktad proby zaangazowania politycznego azjatyckiego mocarstwa w konflikt na
terenie Europy. Tym samym ChRL zademonstrowaty swoje aspiracje do roli potegi,
majacej juz nie tylko globalne interesy gospodarcze, ale rowniez budowane na ich
fundamencie wptywy polityczne.

V. Rosyjska inwazja na Ukraing, umocnila polityczne, wojskowe i gospodarcze
(gtownie w wymiarze energetycznym), znaczenie USA w polityce europejskie;.
Ostabilo to istniejgce w ramach UE tendencje emancypacyjne zwigzane z koncepcja
»strategicznej suwerennosci” Wspolnoty, czego przejawem s3a m.in. wspomniane
powyzej przesuni¢cia w europejskiej debacie, w dyskusji na temat strategii bloku

wobec Chin.

Widzg tutaj bardzo duzy zwiagzek, duze zalezno$ci pomiedzy sytuacja w Ukrainie a sytuacjag w Tajwanie

i Chinach” (A conversation with Prime Minister of Poland Mateusz Morawiecki, atlanticcouncil.org, dostep:
09.04.2023). W odpowiedzi na uwagi premiera Morawieckiego, ambasada ChRL w Warszawie, zamieScita na
swojej stronie internetowej o$wiadczenie, w ktorym okreslita szefa polskiego rzadu jako ,,pewnego polskiego
urzgdnika panstwowego”: ,,Wzywamy zwigzanego z ta sprawg polskiego urzgdnika do pelnego zrozumienia
wysokiej wrazliwosci kwestii Tajwanu, sumiennego przestrzegania zasady jednych Chin, zachowywania
ostroznosci w czynach i stowach dotyczacych kwestii Tajwanu oraz unikania zaktocania relacji chinsko-
polskich” (Ambasada Chifiskiej Republiki Ludowej w Polsce, 2023) [dostep: 15.04.2023]. W reakcji na
oswiadczenie ambasady ChRL, pelnomocnik rzadu RP ds. bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej Stanistaw
Zaryn, oskarzyl ChRL o atak (sic!) na polskiego premiera i wskazat takze: ,,Atak propagandy chifskiej na
polskiego premiera, styl dziatania ambasady ChRL w Warszawie oraz sposob prowadzenia polityki przez Pekin
wskazuje, ze taktyczny sojusz chinsko-rosyjski obejmuje coraz wigcej obszaréw wspolnego dziatania” (Polska
Agencja Prasowa, 2023) [dostep: 15.04.2023].
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VI.

VII.

VIII.

Stany Zjednoczone, podkreslajac strategiczne znaczenie relacji rosyjsko-chinskich
zintensyfikowaty dzialania dyplomatyczne, majace skiloni¢ ich europejskich
sojusznikéw do rozluznienia relacji z ChRL. Przejawem tego jest m.in. pojawienie
si¢ odniesien do Chin w nowej Koncepcji Strategicznej NATO, ogloszonej podczas
szczytu Sojuszu w Madrycie (2022), ktoére postrzegane sa jako ,,systemowe
wyzwanie” dla Sojuszu®.

Wynik wojny rosyjsko-ukrainskiej moze w sposob posredni wptynac¢ na relacje
migdzy UE a ChRL. Jesli Chiny odegrajg istotng role¢ w ewentualnym zakonczeniu
tego konfliktu i zaangazuja si¢ w proces powojennej odbudowy Ukrainy, postawa
panstw UE, moze ponownie ewoluowa¢ w kierunku budowy ,strategicznej
suwerennosci” Wspdlnoty 1 zwickszenia politycznego dystansu wobec USA.
Rosyjska inwazja na Ukraing i1 nalozone w jej efekcie przez panstwa Zachodu,
sankcje oraz, przebiegajacy w odpowiedzi na te dziatania proces poglgbiania
wspolpracy gospodarczo-technologicznej miedzy panstwami takimi jak Rosja,
ChRL,Turcja, Iran, Indie czy Arabia Saudyjska, wzmocnity trendy deglobalizacyjne
W swiatowe] gospodarce. Przybliza to urzeczywistnienie si¢ wizji rozdwojenia
globalnego systemu gospodarczego, a by¢ moze nawet glebszej fragmentacii,
W kierunku zamknietych lub podlzamknietych ekosysteméw ekonomiczno-
technologicznych, zarzadzanych przez dane mocarstwa (Tchakarova, 2021)
[dostep: 24.04.2023].

Towarzyszace wojnie na Ukrainie spory amerykansko-chinskie wokot Tajwanu,
doprowadzity do dalszego pogorszenia si¢ dwustronnych relacji i zaostrzenia
retoryki Chin wobec USA oraz skutkowatly intensyfikacja dzialan wojskowych ze
strony ChRL na Morzu Potudniowochinskim. Administracja prezydenta Bidena,
zaostrzyla takze dziatania restrykcje eksportowe w obszarze zaawansowanych
technologii w tym przede wszystkim w przemys$le mikrochipow. Kontynuowata ona
takze poglebienie wspotpracy wojskowej 1 gospodarczej z sojusznikami
i partnerami w obszarze Indo-Pacyfiku, tworzac jesienig 2021 r. format AUKUS

z Wielka Brytanig i Australig oraz inicjatywe Indo-Pacyfic Economic Framework

83 Poglebiajace si¢ partnerstwo strategiczne miedzy Chifiskg Republika Ludowa a Federacja Rosyjska oraz ich
wzajemnie wspieranie si¢ w probach podwazenia tadu migdzynarodowego opartego na zasadach, sg sprzeczne
Z naszymi warto$ciami i interesami. (...) Jako sojusznicy bedziemy odpowiedzialnie wspolpracowac, by stawic
czota systemowym wyzwaniom ChRL dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego i zapewnienia trwatej zdolnosci
NATO do zagwarantowania obrony i bezpieczenstwa sojusznikow. Wzmocnimy nasza wspolna swiadomos$é
zagrozen, zwigkszymy nasza odporno$¢ i bedziemy skuteczniej chroni¢ si¢ przed taktyka przymusu stosowana
przez ChRL i wysitkami zmierzajacymi do podzialu Sojuszu (NATO, 2022) [dostep: 15.04.2023].
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for Prosperity (IPEF). Wszystkie te dzialania, mozna zaklasyfikowac jako elementy
strategii powstrzymywania wzrostu potegi ChRL, szczegdlnie w obszarze Azji.
Napiecia geopolityczne w regionie Indo-Pacyfiku staly si¢ takze istotnym
elementem debaty w ramach UE, ktéra koncentruje si¢ m.in. na bezpieczenstwie
tancuchow dostaw §wiatowej gospodarki, zogniskowanych w tamtej czesci $wiata.
Wsréd proponowanych przez politykow 1 ekspertdow rozwigzan, majacych
zmniejszy¢ ich koncentracje w Azji, ze wzgledu na rosngce napigcia geopolityczne,
pojawiaja sie propozycje ich relokacji m.in. do panstw regionu ESW (Ambroziak
I inn., 2022) [dostgp: 15.04.2023]. W tej chwili trudno okresli¢, czy ten scenariusz
moze si¢ zrealizowa¢ jednak w wypadku zmaterializowania si¢ tej wizji, panstwa
Tréjmorza moga sta¢ si¢ beneficjentami zaostrzajacych si¢ relacji migdzy
Zachodem i ChRL.

Wplyw wojny na Ukrainie jest takze widoczny w obszarze intermodalnego
transportu towar6w na ladowych szlakach z Chin do Europy. Niepewnos$¢ zwigzana
z geopolityczng sytuacja w Rosji 1 na Biatorusi, rozbudowywany przez panstwa
Zachodu rezim sankcji naktadanych na kolejne obszary rosyjskiej gospodarki oraz
wahania cen frachtu, wplywaja na niestabilng sytuacje tych potaczen w ramach New
Eurasia Land Bridge Economic Corridor. Stawia to pod znakiem zapytania dalszy
rozwoj ladowych pofaczen handlowych miedzy ChRL 1 UE, ktére poddawane sg
coraz wigkszej presji geopolitycznej (Kukawska, 2023) [dostep: 17.04.2023].
Rosyjska inwazja na Ukraing uwypuklita istotny dylemat strategiczny stojacy przed
Stanami Zjednoczonymi, ktory dotyczy rownoczesnego polityczno-militarnego
i gospodarczego zaangazowania na dwoch odlegtych teatrach w Eurazji. Rok po
rozpoczegciu tej fazy konfliktu na Ukrainie, w amerykanskich elitach strategicznych
wcigz przewaza poglad o konieczno$ci utrzymania obecnosci USA zar6wno
w Europie, jak i w regionie Indo-Pacyfiku. Jest to podyktowane przekonaniem, ze
ewentualne wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych ze wspierania Ukrainy,
pozwoliloby Rosji na osiggnigcie przynajmniej czgsci swoich celdw strategicznych
w tej wojnie, co w $rednim lub dlugim okresie mogloby zacheci¢ ChRL, do
sifowego rozwigzania kwestii Tajwanu (Michta, 2023) [dostep: 23.04.2023]. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze utrzymanie przez USA tej koncepcji nie jest przesadzone,
bowiem na znaczeniu zyskuja te Srodowiska, ktore nawotuja do priorytetyzacji
kierunkéw  strategicznego  zaangazowania  polityczno-wojskowego  USA

I opowiadaja si¢ za jego przesunieciem w stron¢ Indo-Pacyfiku (Colby i Roberts,
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2023) [dostep: 23.04.2023]. W amerykanskich elitach strategicznych na sile moga
przybra¢ takze te glosy, ktore wzywaja do jak najszybszego zakonczenia wojny na
Ukrainie lub przynajmniej zawarcia przez strony konfliktu rozejmu, ze wzgledow
na rosngce koszty polityczne i gospodarcze (Lemire i Ward, 2023) [dostep:
24.04.2023]. Wynik tej debaty moze istotnie wplynaé¢ na kalkulacje polityczne

panstw UE oraz inicjatywy 17+1 w obszarze ich relacji tak z USA, jak i z ChRL.
W  kontekécie powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
amerykanskich dziatan, zmierzajacych do powstrzymywania ChRL w wymiarach politycznym,
gospodarczym 1 technologicznym, srodkowo-europejskie panstwa inicjatywy 17+1 staly sie —
Z wyjatkiem Wegier — bliskimi sojusznikami Standéw Zjednoczonych, w ich rywalizacji
z Chinami. Taka wyrazna ewolucja postaw wobec konfrontacji obu mocarstw nie jest jednak
widoczna w polityce panstw Potwyspu Batkanskiego, ktore na tle catej UE mogg by¢ w swojej
wiekszosci wcigz postrzegane, jako panstwa zainteresowane utrzymaniem poprawnych relacji
z ChRL. Jak si¢ wydaje, w perspektywie dlugoterminowej ich postawa wobec Panstwa Srodka,
w duzym stopniu bedzie uwarunkowana przebiegiem procesu akcesyjnego do Wspolnoty,
ktorego kolejne opoznienie moze skutkowa¢ probg wyrazniejszego gospodarczego

i politycznego zwrotu w stron¢ ChRL.
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Z.akonczenie

Rozpoczeta wraz z prezydenturag Donalda Trumpa otwarta rywalizacja migdzy USA
i ChRL, stanowi niewatpliwic jeden z najwazniejszych proceséOw, wplywajacych na
transformacj¢ systemu miedzynarodowego. W efekcie postzimnowojenny jednobiegunowy
Swiat przestal istnie€c. W jego miejsce nie uksztattowal si¢ jeszcze kolejny system
migdzynarodowy, dwu lub wielobiegunowy. Okres, ktorego poczatki siggajg wlasnie
prezydentury Trumpa, umownie mozna wigc nazwac ,migdzyepoka”, czyli czasem
przejsciowym, charakteryzujacym si¢ podwazaniem i stopniowa erozja kolejnych instytucji
starego systemu. Proces ten jest inicjowany glownie przez najsilniejsze mocarstwo
rewizjonistyczne, czyli ChRL. Jak autor starat si¢ wykaza¢, charakteryzuje si¢ on m.in.
wypieraniem wplywow amerykanskich z instytucji miedzynarodowych, jak agencje ONZ,
gdzie przedstawiciele Chin, przejmujac kierownicze stanowiska, staraja si¢ realizowac¢ przede
wszystkim interes wlasnego panstwa (Grosse, 2021) [dostep: 01.03.2023]. Widoczne jest to
roOwniez na przyklad w dzialaniach ChRL, majacych podwazy¢ rolg amerykanskiego dolara
jako glownej waluty rozliczeniowej w $wiatowej gospodarce. Panstwo Srodka, nie ogranicza
si¢ jednak wylacznie do dziatan destrukcyjnych wobec instytucji zdominowanego przez USA
systemu mig¢dzynarodowego. Jak wykazane to zostalo w niniejszej pracy, Chiny formutuja
wlasne alternatywy w postaci: projektu BRI, Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych, Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, a takze forum BRICS. Cze$é
z inicjatyw ma charakter, globalny, niektoére regionalny, a nawet potformalny. ChRL,
korzystajac z korzysci ptynacych z wilaczenia w zglobalizowang gospodarke systemu
postzimnowojennego, wykorzystujac swoje przewagi w postaci potencjalu demograficznego
oraz chlonnego i dynamicznego rynku, przygotowaty fundament pod budowg potggi militarnej
i politycznej, ktore umozliwity im zakwestionowanie globalnej do niedawna, hegemonistycznej
pozycji Stanow Zjednoczonych. W tym sensie proces ten stanowi egzemplifikacje dla
pogladéw Gilpina zaliczanych do nurtu realizmu postklasycznego, wedtug klasyfikacji Jacka
Czaputowicza z 2008 r. (Czaputowicz, 2008 s. 201). W tym sensie proces ten stanowi
egzemplifikacje stworzonej przez Gilpina teorii zmiany hegemonicznej, zaliczanej do nurtu
realizmu postklasycznego, wedtug Kklasyfikacji Jacka Czaputowicza (Czaputowicz, 2008 s.
201), bowiem w wyniku zmiany globalnego ukladu sil, relatywnego wzrostu potegi ChRL
i spadku  wzglednej potegi USA, rozpoczal si¢ proces zmian w calym systemie

miedzynarodowym (Gilpin 1981).
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Teoria realizmu ofensywnego Mearsheimera, umozliwia z kolei, szczegdlnie na
poziomie analizy globalnego wymiaru rywalizacji amerykansko-chinskiej, oceng wpltywu
relacji migdzy tymi mocarstwami na sytuacje strategiczng UE, w tym zachowanie jej
najwickszych gospodarek — Francji i Niemiec. Stany Zjednoczone w czasach prezydentury
Trumpa podjely pierwsze kroki, zmierzajace w kierunku przeksztalcenia swojego
zaangazowania polityczno-wojskowego w Europie, w forme offshore balancing. W rozumieniu
Mearsheimera ta strategia jest charakterystyczna dla mocarstw morskich. Koncentruje si¢ na
posrednim oddziatywaniu na sytuacje strategiczng oraz uklad sit w danym regionie, oddalonym
od jego granic. Opiera si¢ ona m.in. na przerzucaniu odpowiedzialno$ci za powstrzymanie
rywali na swoich sojusznikow i partnerow. Dopiero niepowodzenie lub niepewnos¢ co do
wyniku tego procesu, skloni¢ moze mocarstwo morskie do bezposredniego zaangazowania
(Mearsheimer, 2019, s. 174). Zobrazowaniem powyzszego modelu, jest postepowanie Standw
Zjednoczonych wobec handlowej, inwestycyjnej i technologicznej ekspansji ChRL w Europie,
aw tym opisane w niniejszej pracy dziatania USA, zmierzajace do ograniczenia wptywow Chin
szczegdlnie na obszarze UE. Stany Zjednoczone w sytuacji poczucia wysokiego zagrozenia dla
swoich interesow podejmowatly bezposrednie dziatania, glownie w formie naciskow
politycznych, w celu wyeliminowania chinskich wptywow. Przyktad amerykanskiej kampanii
wérod panstw UE, wymierzonej w firm¢ Huawei i ZTE w reakcji na niejasny stosunek
sojusznikéw do technologii pochodzacej z Panstwa Srodka, stanowi¢ moze potwierdzenie tego,
ze dziatania prowadzone przez Stany Zjednoczone mieszczg si¢ w tym modelu.

Poczynajac od wojny handlowej, przez konflikt na polu wysokich technologii, a na
wyscigu zbrojen konczac, rozgrywka ta przyjeta form¢ nowej zimnej wojny miedzy dwoma
supermocarstwami. Podkre$lmy, ze mimo narastajacego mi¢dzy nimi napigcia i powstajacych
kolejnych domen rywalizacji, nie przybrata wcigz jednak formy bezposredniego starcia
kinetycznego. Przy czym dziatania tak ChRL, jak i USA w sposob czytelny sa wymierzone
w zywotne interesy drugiego rywala. O ile jednak przedsigwzigcia ChRL skupiaja si¢ na
budowie nowego connectivity, zogniskowanego w Eurazji oraz wokot niej, o tyle odpowiedz
Stanow Zjednoczonych mozna, w opozycji do chinskich dziatan okresli¢ jako disconnectivity.
Jak, mozna zauwazy¢ na przykladzie amerykanskiej, globalnej kampanii wymierzone;]
w chinskie firmy technologiczne, dzialania USA skupiaja si¢ nie na promowaniu
alternatywnych rozwigzan technologicznych — czy w wypadku inwestycji infrastrukturalnych
w ramach BRI — na formutowaniu kompleksowych strategii rozwojowych. Maja one charakter
glownie negatywny, skoncentrowany na blokowaniu chinskiej ekspansji technologicznej,

handlowej i inwestycyjnej. Ilustracja powyzszej tezy moze by¢ przeprowadzona z sukcesem
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strategia administracji Trumpa pod nazwg ,,Czystej Sieci”. W jej efekcie wigkszo$¢ panstw
NATO zdecydowata si¢ na ograniczenie lub catkowite zablokowanie dostepu chinskim firmom
technologicznym do wiasnej infrastruktury telekomunikacyjnej i krytycznej. Zauwazalny jest
tutaj pewien paradoks. Stany Zjednoczone od czasow Trumpa, decydujac si¢ na powyzsze
dzialania, powstrzymujace ekspansje wplywéw ChRL same zaczgly coraz czeSciej
kwestionowa¢ zasady, na jakich opierat si¢ w duzym stopniu system mi¢dzynarodowy. Mowa
tu przede wszystkim o regulach dziatania gospodarki swiatowej, opartej po zakonczenia zimnej
wojny na Konsensusie Waszyngtonskim i sieci globalnych instytucji, jak zwlaszcza Swiatowa
Organizacja Handlu, Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Sankcje
gospodarcze i technologiczne, czy kampanie ograniczania ekspansji chinskich firm, jak Huawei
wprowadzone przez administracj¢ Trumpa i podtrzymane przez ekipe Bidena, ustanawiane
W arbitralny 1 czesto jednostronny sposob, niewatpliwie podwazaty zasady globalizacji, ktore;j
po zimnej wojnie USA byly glownym straznikiem. Niewatpliwie, innym przyktadem, cho¢ nie
bezposrednio zwigzanym z rywalizacjg amerykansko-chinska, ale istotnym z punktu widzenia
powyzszej tezy, jest sprawa ,,weaponizacji” dolara. Stany Zjednoczone, sankcjonujac kolejne
nieprzyjazne sobie panstwa, jak Islamska Republika Iranu, Korea Péinocna, Mjanma czy Rosja
poprzez ograniczenie im dostgpu do amerykanskiej waluty, bedacej glownym sSrodkiem
wymiany handlowej $wiata, przysSpieszaty powstawanie alternatywnych do zachodnich
instytucji finansowych, nieopartych na dolarze (Leahy i Lockett, 2023) [dostep: 05.04.2023].
Powyzsze dziatania zintensyfikowane przez administracje Trumpa i1 w wielu wypadkach
kontynuowane przez ekipe¢ Bidena, stanowi¢ mogg potwierdzenie tezy, ze z punktu widzenia
interesow Standéw Zjednoczonych, chcacych zachowa¢ dominujaca pozycje globalng,
konieczna jest rewizja czesci zasad, ktore same ustanawialy od zakonczenia II wojny
Swiatowej, stopniowo rozszerzajac ich zasieg. W tym sensie zasadne wydaje si¢ stwierdzenie,
ze obecnie zarowno ChRL, jak 1 USA nie sg zainteresowane zachowaniem aktualnego,
globalnego tadu gospodarczego, stanowigcego istotny element systemu mi¢dzynarodowego.
Wykorzystujac asymetri¢ wspotzaleznosci gospodarczych i technologicznych, Panstwo
Srodka podejmuje proby zwickszenia strategicznego dystansu migdzy panstwami UE
a Stanami Zjednoczonymi w celu ostabienia systemu transatlantyckiego. Ze wzgledu na
kluczowe znaczenie Niemiec 1 Francji dla pozycji USA w Europie i rdwnoczesnie role tych
panstw, jako istotnych partneréw gospodarczych dla Panstwa Srodka, obszar Wsp6lnoty stat
si¢ jednym z wielu regionalnych pdl geopolitycznej rywalizacji migdzy supermocarstwami.
Proces ten, stat si¢ rOwnocze$nie zarzewiem odnowienia wewngtrznej debaty w UE, na temat

wielowymiarowej ,.strategicznej suwerennosci” Wspolnoty. Jednak ze wzgledu na rozbiezne
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postrzeganie tego terminu przez poszczeg6lne panstwa UE, jak i jej instytucje —wW szczeg6lnosci
Komisj¢ Europejska, pojecie to stalo si¢ przede wszystkim narzedziem realizacji wlasnych
celow narodowych przez V Republike. Francuska interpretacja ,,strategicznej suwerennosci”
UE, w rozumieniu przywddcy tego panstwa Emmanuela Macrona, zaklada zwickszenie
europejskiej samodzielno$ci technologicznej, energetycznej czy militarnej, przy
réwnoczesnym zwigkszeniu politycznego dystansu od USA i ChRL (Anderlini i Caulcutt,
2023) [dostep: 09.04.2023]. To wlasnie ta ostatnia kwestia, co autor staral si¢ przedstawic,
stanowi1 przedmiot nierozstrzygnietej wcigz dyskusji wewnatrz UE, na temat sposobu 1 zakresu
tak rywalizacji, jak 1 wspolpracy z ChRL, przy réwnoczesnym utrzymaniu strategicznych
relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Te rozbieznos$¢ stanowisk we Wspolnocie wykorzystuja Chiny. Od czasu kryzysu
finansowego w 2008 r. zwickszyly one swoje zaangazowanie kapitalowe na jednolitym rynku
UE, jak roéwniez wypracowaly dwie strategic w obszarze connectivity, wzajemnie powigzane.
Mowa tu o projekcie BRI oraz formacie 17+1. Ten ostatni jest ofertg skierowang przez wiadze
ChRL do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanow. Inicjatywe te tworza zardwno
panstwa nalezace do UE, jak i te, ktore aspirujg do cztonkostwa we Wspdlnocie, czyli w tym
wypadku tylko panstwa Balkanow Zachodnich, w tym Serbia, Albania, Bosnia i Hercegowina
oraz Macedonia Péinocna. Historia budowania przez Chiny relacji gospodarczych,
technologicznych i politycznych z panstwami tego formatu, byta efektem przede wszystkim,
rozpoczeciem realizowania przez Pafstwo Srodka globalnej ekspansji kapitalowej
| inwestycyjnej, promowanej przez wiladze w Pekinie, jako odpowiedZ na problemy
gospodarcze i rozwojowe Zachodu, spowodowane kryzysem finansowym 2008 roku. UE,
wtym przede wszystkim Niemcy jako najwiecksza gospodarka Wspodlnoty, oparla swoj
pokryzysowy model rozwoju gospodarczego m.in. o gleboka zalezno$¢ handlowo-
inwestycyjna od ChRL. Strategia BRI, ktorej jednym z glownych zalozef, bylo potaczenie
rynku chinskiego 1 UE, koncentrowatla si¢ m.in. na koncepcji budowy nowych sieci potaczen
komunikacyjnych 1 transportowych, zarowno morskich, jak i ladowych. Zatem geograficzny
wymiar tego projektu bazujacego na szlakach handlowych wokoét Eurazji, rozwijanych przez
Chinczykoéw W oparciu o przejmowang lub budowang przez nich infrastrukture, przywodza na
mysl klasyczne koncepcje geopolityczne autorstwa Mackindera i Spykmana. Obaj anglosascy
badacze i stratedzy wskazywali na znaczenie rywalizacji mocarstw morskich i ladowych, ktéra
dzi§ ujawnia si¢ pod postaciag rywalizacji Standw Zjednoczonych i Chinskiej Republiki
Ludowej. Projekt BRI z licznymi regionalnymi formatami komplementarnymi z ta gléwna idea,

stanowig probe stworzenia linii komunikacyjnych w tym handlowych, wzglednie odpornych na
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ewentualne zaklocenia ze strony mocarstwa morskiego i jego floty. Z geopolitycznego punktu
widzenia dla chinskiego projektu nowego eurazjatyckiego connectivity, obszar panstw Europy
Srodkowo-Wschodnie i Batkanow stanowi, ,,brame” i ,,przyczolek” dla chinskich interesow
w Europie. Regiony te s obszarem ,,przejsciowym” do bogatszych rynkéw zachodniej czesci
UE. Taka perspektywa widzenia obszaru inicjatywy 17+1pozwala zrozumie¢ chinski cel,
tworzenia z pozornie dalece rdéznigcych si¢ panstw Europy jednego formatu wspotpracy.
Innym wyraznie widocznym aspektem, na ktory autor niniejszej pracy zwraca uwage,
jest fakt wystepowania zardowno w regonie ESW, jak i Batkanéw wspolnego czynnika
niedorozwoju gospodarczego. Przejawia si¢ on m.in. poprzez luk¢ w obszarze
kapitalochlonnych inwestycji infrastrukturalnych w domenach takich, jak: komunikacja,
transport, telekomunikacja czy energetyka. Z tego punktu widzenia chinskie proby wejscia do
panstw inicjatywy 17+1, z oferta zaangazowania w projekty o strategicznym znaczeniu
rozwojowym, stanowily istotny fundament dla coraz intensywniejszych relacji gospodarczych,
ale takze politycznych z ChRL. Pozytywna odpowiedZ i zaangazowanie wszystkich panstw
tego formatu w chinski projekt BRI, stanowi¢ moze potwierdzenie powyzszej tezy.
Nadmienmy, ze jednak zarowno rozczarowanie skalg, jak 1 tempem realizacji przez
ChRL ich obietnic oraz pojawienie si¢ z czasem presji politycznej ze strony Standéw
Zjednoczonych, ktore naciskaly na sojusznikow w kwestii ograniczenia relacji z Panstwem
Srodka, sprawity, ze kolejne panstwa inicjatywy 17+1 zaczely zajmowaé coraz bardziej
asertywne stanowisko wobec Chin. W efekcie czego po 2019 roku w formacie tym zarysowat
si¢ podziat na ,,dwie predkosci”. Panstwa baltyckie ze wzglgdu na niewicelkie pole politycznego
manewru w relacjach z Ameryka, bedaca ich glownym gwarantem bezpieczenstwa, zajety
najbardziej zdystansowane stanowisko wzgledem ChRL, opuszczajac ostatecznie format 17+1.
Swoje relacje z ChRL ochlodzity takze Polska i Stowacja. Przy czym zadne z nich do 2021 r.
nie zajelo tak wyraznie konfrontacyjnej postawy wzgledem Chin, jak Estonia i Lotwa czy
przede wszystkim Litwa. Obok panstw baltyckich to takze Czechy wsrod panstw regionu ESW
dokonaty najdalej idacej zmiany relacji z ChRL, na co niebagatelny wpltyw miaty afery
korupcyjne z udzialem podmiotow z Panstwa Srodka. To wreszcie w Pradze podczas
konferencji zorganizowanej pod patronatem czeskiego rzadu, opracowane zostaly istotne dla
sojusznikéw Standéw Zjednoczonych wytyczne w obszarze telekomunikacji, w standardzie 5G.
Ich brzmienie wprost uderzalo w miedzynarodowa pozycje firm z Panstwa Srodka,
dominujacych wowczas — czyli w2018 r. — na rynku dostawcow tej nowej technologii.
Natomiast w Rumunii podmioty z ChRL zostaly pozbawione mozliwosci realizacji

strategicznych inwestycji, w obszarze energetyki jadrowej. Odmiennie niz wigkszos$¢ panstw
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ESW, swoja polityke wobec Panstwa Srodka, prowadza Wegry oraz wickszo§¢ panstw
batkanskich. Skala tak chinskiego zaangazowania inwestycyjnego, kulturowego (Instytuty
Konfucjusza, think-tank na Wegrzech itd.), jak rowniez politycznego (bezprecedensowo bliskie
relacje z rzadem na Wegrzech i w Serbii na tle calej Europy) wskazuja, Ze teza o ewolucji
inicjatywy 17+1 w format ,, dwoch predkosci” jest uzasadniona, co autor staral si¢ wykazac
W niniejszej pracy.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze wzglednie pozytywna odpowiedz wigkszosci panstw
batkanskich na oferte wspotpracy gospodarczej z ChRL, zbliza te panstwa w ich reakcji do tych
dominujacych w ramach tzw. globalnego potudnia. Dodajmy rowniez, ze tam, gdzie Stany
Zjednoczone nie posiadajg istotnych wptywdw w obszarze bezpieczenstwa, poprzez udzielane
sojusznikom gwarancje, swoja obecnos$¢ umacniaja Chiny dzigki rozbudowanej ofercie
programow inwestycyjnych, realizowanych najczgsciej pod marka BRI Tezg t¢ zdajg sig
potwierdza¢ postawy poszczegolInych panstw batkanskich wobec USA i ChRL.

W kontekscie powyzszych uwag podsumowujacych niniejszg prace nalezy stwierdzic,
ze postawione przez autora tezy zostaly zweryfikowane pozytywnie w $wietle zebranych,
opisanych i zinterpretowanych faktow. Trzy wskazane tezy brzmia:

e Obszar panstw Inicjatywy 17+1 jest istotny z punktu widzenia powodzenia
chinskiej inicjatywy Pasa 1 Szlaku, szczegdlnie w aspekcie infrastruktury
kolejowej, morskiej i cyfrowej, taczacych ChRL z Europa.

e Rywalizacja USA-ChRL w obszarze panstw Inicjatywy 17+1 ma charakter
gospodarczo-polityczny i przejawia si¢ przede wszystkim w amerykanskich
probach przeciwdziatania rozwojowi inicjatywy Pasa i Szlaku, ze szczegoInym
uwzglednieniem chinskich inwestycji w obszarze technologii cyfrowych w tym
regionie.

e Rywalizacja migdzy USA 1 ChRL w obrgbie panstw Inicjatywy 17+1 jest
elementem szerszej konkurencji miedzy tymi mocarstwami w catej Europie,
a wyzej wymieniony obszar panstw stanowi przedmiot rozgrywki w relacjach
miedzy USA, ChRL.

Nalezy takze podkresli¢, Ze rosyjska inwazja na Ukraing w 2022 r., rdwniez wplynetla
na dalsze ochtadzanie si¢ stosunkéw miedzy europejskimi panstwami inicjatywy 17+1 a ChRL.
Wynik tego konfliktu, a takze rola, jaka odegraja w nim Chiny, moze stanowi¢ istotny czynnik
w dalszych relacjach migdzy UE i ChRL.

Powrd6t otwartej rywalizacji mocarstw na aren¢ migdzynarodowa, ponownie, jak wiele

razy w historii, nie omingl regionu polozonego migdzy Battykiem, Morzem Czarnym
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I Adriatykiem. Ponownie przestrzen ta stala si¢ obszarem S$cierania si¢ interesow §wiatowych
I regionalnych poteg. Stanowi to jednoczes$nie zagrozenie dla panstw tej czesci Europy, jak
I szanse, by dzigki odpowiedniemu wyczuciu geopolitycznych trendéw i trafnemu rozpoznaniu
zmieniajacego si¢ uktadu sil, pozwoli im na wzrost wlasnej pozycji miedzynarodowe;j. Jedno
nie ulega watpliwosci. Dla panstw w tej czgsci §wiata rywalizacja wielkich mocarstw nigdy nie
byla i nie jest takze obecnie, sprawg nieistotng. Wrecz przeciwnie. Jej przebieg i ostateczny
wynik, wyznaczy panstwom tego regionu Europy ramy mozliwych strategii polityki

zagranicznej, bezpieczenstwa i rozwoju, by¢ moze na wiele dekad.
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