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Wstęp 
 

 

„Tam gdzie zawodzi państwo, pomocy socjalnej udzielają instytucje pozarządowe” 

Edyta Januszewska 

 

 

Kwestie dotyczące działalności organizacji pozarządowych cieszą się nieustającym 

zainteresowaniem naukowym od połowy XX wieku. Pomimo tego, że istniały one o wiele 

wcześniej, to sama koncepcja trzeciego sektora ukształtowała się w Stanach Zjednoczonych 

dopiero w okresie od lat 50. do 90. XX wieku, kiedy to pojawiła się kompleksowa polityka 

publiczna odnosząca się do tego typu podmiotów jako całości1.  

Organizacje pozarządowe (ang. non-governmental organization - NGO) można 

scharakteryzować przede wszystkim poprzez ich niezależność od sektora rządowego. 

Wyróżnia je, od podmiotów prywatnych i publicznych, strukturalna niezależność od władz 

publicznych, niekomercyjny charakter, samorządność, dobrowolność członkostwa. 

Organizacje pozarządowe występują w różnych formach: stowarzyszenia, fundacje, 

organizacje społeczne, jak i organizacje samorządu gospodarczego i zawodowego, związki 

zawodowe, partie polityczne2. Stanowią istotny element społeczeństwa obywatelskiego, które 

odgrywa kluczową rolę w rozwiązywaniu problemów nierówności społeczno-gospodarczych 

w społeczeństwie, pomocy humanitarnej, promowaniu praw człowieka i praworządności3.  

Organizacje pozarządowe mają długą historię działań na rzecz praw człowieka. 

Michael Freeman podaje przykłady organizacji powstałych w wyniku głoszenia liberalnych 

idei w XVIII wieku, które sprzeciwiały się niewolnictwu. Freeman wskazuje również  

na okres ich rozkwitu w XIX wieku przypadający na czas ruchów wspierających emancypację 

kobiet. Po I wojnie światowej organizacje pozarządowe zostały uznane za głos doradczy  

w tworzeniu międzynarodowych standardów praw człowieka4. Współcześnie organizacje 

pozarządowe są bardzo zróżnicowane pod względem struktury, zasięgu oraz profilu 

 
1 D. Moroń, Organizacje pozarządowe – fundament społeczeństwa obywatelskiego, Wrocław 2012, s. 12. 
2 D. Moroń, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wrocław 2012, s. 16. 
3 T. Ekiyor, The role of civil society in conflict prevention: West African experiences, United Nations Institute 

for Disarmament Research (UNIDIR), Disarmament Forum: The complex dynamics of small arms in West 

Africa, Number 4, 2008, s. 27 – 34. 
4 M. Freeman, Prawa człowieka, Warszawa 2007, s. 170. 
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działalności, niemniej realizacja celów społecznych pozostaje głównym wyznacznikiem ich 

funkcjonowania w ramach tzw. trzeciego sektora. 

Termin trzeci sektor traktowany jest w literaturze zamiennie z nazwą organizacje 

pozarządowe lub non-profit. Pojęcie posiada szerokie znaczenie i określa wszystkie podmioty 

o charakterze instytucjonalnym uważane, na mocy obowiązujących przepisów prawa,  

za organizacje pozarządowe5. Trzeci sektor obejmuje także organizacje samorządowe, które 

spełniają kryteria organizacji pozarządowej, lecz działają na mocy odrębnych przepisów6.  

Do trzeciego sektora, obok podmiotów mających formalny status organizacji pozarządowych, 

zaliczane są także nieformalne grupy7 i w tym rozumieniu pojęcie trzeci sektor nie jest 

tożsame z organizacją pozarządową. Zakres pojęciowy trzeciego sektora jest poszerzany 

przez włączenie do niego również spółdzielni i towarzystw ubezpieczeń wzajemnych oraz 

innych przedsiębiorstw społecznych8. 

Literatura przedmiotu oferuje szereg propozycji koncepcyjnych dotyczących sektora 

organizacji pozarządowych działających w krajach Bliskiego Wschodu. W badaniach 

naukowych problematyka organizacji pozarządowych działających w tym regionie 

analizowana jest głównie w kontekście uwarunkowań funkcjonowania społeczeństwa 

obywatelskiego9. W badaniach tych wskazuje się w dużej mierze na specyfikę organizacji 

pozarządowych działających w państwach Bliskiego Wschodu oraz na uwarunkowania 

kulturowe na nią wpływające. Poruszana w niniejszej dysertacji problematyka działalności 

 
5 W. Kaczocha, J. Sikora, Gospodarcze społeczeństwo obywatelskie – podmioty ekonomii społecznej, Studia 

Oeconomica Posnaniensia 2015/7, s. 57–71. 
6 K. Lorentowicz, S. Kalinowski, W. Wyduba, Syntetyczny wskaźnik finansowania organizacji pożytku 

publicznego, Handel Wewnętrzny 2018/6 (377)/I, s. 273–286. 
7 J. Hausner, Organizacje pozarządowe – trzeci sektor współczesnego społeczeństwa, Zeszyty Naukowe 

Akademii Ekonomicznej w Krakowie 2006/714, s. 5–21. 
8 W.A. Ninacs, A Review of the Theory and Practice of Social Economy, SRDC Working Paper Series 

2002/02/02, s. 7. 
9 K. Dupuy, L. Fransen, A. Prakash, Restricting NGOs: From pushback to accommodation, Global 

Policy, 12/2021, s. 5–10; H. Hafidh, T. Fibiger, Civic space and sectarianism in the Gulf States: The dynamics  

of informal civil society in Kuwait and Bahrain beyond state institutions, Studies in Ethnicity and 

Nationalism, 19/2019, s.109–126; S. Vertes, C. Van der Borgh, A.  Buyse, Negotiating civic space in Lebanon: 

The potential of non-sectarian movements, Journal of Civil Society, 17/2021, s. 256–276; M. K. al-Sayyid, Civil 

society in Syria and Iran: Activism in authoritarian contexts, [w:] Civil in Syria & Iran society. Activism  

in Authoritarian Contexts, red. P. Aarts, F. Cavatorta, 2013; J. Lorch, B. Bunk, Using civil society  

as an authoritarian legitimation strategy: Algeria and Mozambique in comparative perspective, 

Democratization, 24(6)/2017, s. 987–1005; J. Baldus, N. Berger-Kern, F. Hetz, A.E. Poppe, J. Wolff, Preventing 

civic space restrictions: An exploratory study of successful resistance against NGO laws, PRIF Reports, 1/2019; 

A. Mrozek-Dumanowska, Aktywność NGO i FBO na Bliskim Wschodzie na tle innych obszarów południa, 

Krakowskie Studia Międzynarodowe 2014, nr 3, s. 197-209; K. Górak-Sosnowska, Organizacje pozarządowe  

w świecie arabskim. Nowy aktor społeczny, Bliski Wschód. Społeczeństwa – polityka – tradycje 2009, nr 6,  

s. 140-152.  
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organizacji pozarządowych w Libanie na rzecz uchodźców syryjskich pojawia się  

w literaturze naukowej w postaci analiz zakresu świadczonej przez te podmiot pomocy.  

W literaturze polskiej tematyka działalności organizacji pozarządowych wobec uchodźców 

została zaprezentowana w monografii Edyty Januszewskiej Heterotopie dziecięcego 

uchodźstwa. Syryjczycy w Libanie. Autorka w niniejszej pozycji opisuje działania 

podejmowane przez NGOs względem Syryjczyków i ukazuje problemy z jakimi napływająca 

ludność spotyka się w Libanie. Działalność organizacji pozarządowych w libańskim 

środowisku opisał również Khaldoun AbouAssi w artykule The Third Wheel in Public Policy: 

An Overview of NGOs in Lebanon. Autor przedstawia ogólny zarys funkcjonowania NGOs  

w sytuacji libańskiej. Nimat Kanaan wraz z innymi autorami w pozycji Internal Governance 

for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004 stworzyli podręcznik informacyjny na temat 

organizacyjnych ram funkcjonowania organizacji pozarządowych w Libanie. Autorzy 

uwzględnili w nim aspekty prawne, finansowe, członkostwa oraz zasady funkcjonowania 

zagranicznych NGOs w Libanie. Istotnym zagadnieniem w przypadku trzeciego sektora  

w Libanie są organizacje oparte na wyznaniu. Jad Chaaban oraz Karin Seyfert w artykule 

Faith based NGOs in multi-confessional society: evidence from Lebanon dokonują analizy 

tego procederu rozwijającego się w omawianym państwie. Między innymi ten artykuł 

pozwolił mi na zaznaczenie tej kwestii w działaniach organizacji pozarządowych 

realizujących projekty na rzecz uchodźców syryjskich w Libnanie. W kontekście 

zagranicznych organizacji pozarządowych jedną z istotnych pozycji literaturowych jest 

artykuł Caroline Nagel i Lynn Staeheli pod tytułem International Donors, NGOs, and the 

Geopolitics of Youth Citizenship in Contemporary Lebanon, w którym autorzy debatują nad 

znaczeniem INGOs dla polityki mocarstw światowych i szerzenia przez nie soft power  

w Libanie. Artykuł Kathryn Kraft i Jonathan Smith Between international donors and local 

faith communities: Intermediaries in humanitarian assistance to Syrian refugees in Jordan 

and Lebanon był częścią moich rozważań na temat korelacji zagranicznych organizacji 

pozarządowych z libańskimi NGOs. Ponadto źródłem informacji do niniejszej pracy były 

dokumenty opracowane przez ONZ w kooperacji z rządem Libanu, które ukazują 

współdziałanie INOGs i instytucji państwowych w kontekście kryzysu uchodźczego Lebanon 

Crisis Response Plan na lata 2017-2020 i 2021-2022. 

Niemniej odczuwalna jest istotna luka poznawacza w ujęciach teoretycznych oraz 

empirycznych dotycząca roli organizacji pozarządowych w pomocy uchodźcom w kontekście 

badań uwzględniających perspektywę nowego instytucjonalizmu. O ile znane są dane 
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ilościowe charakteryzujące skalę problemów społecznych Syryjczyków10 to nie wiadomo jaką 

rolę pomocową odgrywają organizacje pozarządowe w ramach wsparcia ich funkcjonowania. 

Badań nad działalnością i funkcjonowaniem trzeciego sektora w kontekście teorii nowego 

instytucjonalizmu wobec uchodźców syryjskich w Libanie w literaturze polskiej nie  

ma, a w literaturze anglojęzycznej są one sporadyczne. 

W naukowym poznaniu rzeczywistości społeczno-gospodarczo-politycznej niezbędne 

jest zrozumienie jej mieszanego charakteru, w której koegzystują podmioty sektora 

publicznego (określany także jako sektor pierwszy), prywatnego (sektor drugi) oraz 

społecznego (trzeci sektor). Mając świadomość, iż występowanie większości zjawisk  

i mechanizmów życia społecznego nie jest uniwersalne, ale ograniczone do określonych 

kultur, badaniom poddane zostały działania lokalnych jak i zagranicznych organizacji 

pozarządowych działających na rzecz rozwiązywania problemów społecznych występujących 

wśród uchodźców syryjskich zamieszkujących teren Libanu.  

Liban jest republiką położoną w subregionie Lewantu, a jej powierzchnia wynosi  

10 400 km2. Jest znaczniej mniejszy niż większość polskich województw. W Libanie od 1932 

roku nie został przeprowadzony oficjalny spis ludności, więc obecna liczba ludności 

zamieszkująca ten kraj jest jedynie oceniana. W 2020 roku szacowano, iż na jego terytorium 

przebywało około 5 469 612 mieszkańców. Populacja Libanu obejmowała nie tylko obywateli 

(~3,5 mln), ale dodatkowo uchodźców palestyńskich (według spisu prowadzonego przez 

organizację ONZ- UNRWA 500 tysięcy), osoby pracujące na podstawie systemu kafala 

(pomoc domowa wykonywana w szczególności przez kobiety pochodzące z regionów Azji, 

Afryki), uchodźców palestyńskich w procesie drugiego uchodźctwa (33 000 Palestyńczyków, 

którzy uciekli z Syrii po 2011 roku) oraz uchodźców syryjskich (około 1,5 mln). Szacunkowo 

jeden na czterech mieszkańców Libanu jest uchodźcą. Liban jest krajem o największym 

zagęszczeniu uchodźców w stosunku do obywateli. Napływ Syryjczyków generuje liczne 

wyzwania dla władz celem zagospodarowania ich na terytorium kraju. W związku z relacjami 

rodzinnymi między Syryjczykami a Libańczykami, statusem materialnym uchodźców, 

brakiem polityki mieszkaniowej, brakiem obozów dla uchodźców syryjskich, i trudnością  

z legalizacją pobytu nie ma konkretnej lokalizacji przebywania napływającej ludności. 

Szacuje się, że Syryjczycy zajmują około 17 000 lokalizacji, wynajmując piwnice, namioty, 

 
10 L. Achilli, N. Yassin, M. M. Erdoğan, Neighbouring host-countries’ policies for Syrian refugees: The cases  

of Jordan, Lebanon, and Turkey, 19 PapersIEMed, 2017. 



 8 

garaże, a bogatsi hotele czy apartamenty. Dodatkowo część Syryjczyków znalazła schronienie 

w palestyńskich obozach dla uchodźców (w Libanie jest ich 12). 

Na terenie Libanu funkcjonuje równocześnie najwięcej organizacji pozarządowych 

działających na rzecz uchodźców w regionie Bliskiego Wschodu. Braki w polityce 

migracyjnej oraz integracyjnej rządu wobec uchodźców w Libanie wypełniają organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego, które oferują wiele usług lub rodzajów pomocy służących 

integracji uchodźców syryjskich mieszkających w Libanie. Lokalne organizacje pozarządowe 

są w czołówce podmiotów pomagających uchodźcom syryjskim w różnych dziedzinach,  

w tym w zakresie dostarczania środków do życia, podstawowej pomocy, schronienia, ochrony 

zdrowia, bezpieczeństwa żywnościowego, edukacji, ochrony dzieci, a także spójności 

społecznej11. Ich fundusze pochodzą głównie ze środków organizacji międzynarodowych, 

które w znaczący sposób przyczyniły się do zaspokojenia potrzeb wielu uchodźców 

syryjskich. Na terenie Libanu działają również zagraniczne organizacje pozarządowe, które 

dostarczają uchodźcom zarówno pomoc humanitarną, jak również edukacyjną czy medyczną.  

Problematyka uchodźctwa w początkach dwudziestego pierwszego wieku stała się 

medialna, polityczna i popularna. Gdy w 2011 roku w Syrii rozpoczęło się antyrządowe 

powstanie, krwawo tłumione wielotysięczne demonstracje Syryjczyków przeciwko 

autorytarnym rządom, szybko przerodziły się w wojnę domową między siłami wiernymi 

prezydentowi Baszarowi al-Asadowi a zbrojną opozycją. Bezlitosne zabijanie uczestników 

antyrządowych demonstracji, masowe egzekucje, aresztowania oraz fizyczne i psychiczne 

tortury stosowane przez syryjskie służby bezpieczeństwa oraz wojsko stały się przyczyną 

masowej fali uchodźctwa z terenów Syrii. Dodatkowym czynnikiem, który stał się przyczyną 

przymusowej migracji Syryjczyków było działalnie organizacji terrorystycznych, jak  

np. Daesh, które w równym stopniu jak siły rządowe zagrażały cywilnym obywatelom.  

Kryzys migracyjny nasilił naukowy dyskurs na ten ważny problem społeczny  

i gospodarczy, ale również polityczny. W ostatnim dziesięcioleciu zauważalny jest 

zdecydowany wzrost zainteresowania problematyką dotyczącą procesów uchodźctwa, jak  

i jego konsekwencjami. W literaturze przedmiotu, szczególnie anglojęzycznej można znaleźć 

więcej informacji odnośnie zagadnienia uchodźców syryjskich w Libanie. Monografią 

nacechowaną informacjami na ten temat jest pozycja Roberta Rabila, The Syrian Refugee 

Crisis in Lebanon. The double tragedy of refugees and impacted host communities. Autor 

porusza w publikacji takie zagadnienia jak próbę zlokalizowania miejsc zamieszkania przez 

 
11 J. Karam, Lebanon’s Civil Society as an Anchor of Stability, The Middle east Brief. 117,  2018, s. 2-9.  
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uchodźców, rozważa status jaki przysługuje Syryjczykom w Libanie, oraz analizuje Lebanon 

Crisis Response Plan.  

Pośród pozycji naukowych dotyczących tego tematu największą grupę stanowią 

niewątpliwie studia dotyczące analiz sytuacji uchodźców syryjskich. Dostępne analizy 

naukowe opierają się w znacznej mierze na analizie danych ilościowych opisujących sytuację 

uchodźców syryjskich w Libanie.  

Znaczącą grupę publikacji naukowych stanowią opracowania, które dotyczą sytuacji 

uchodźców syryjskich, rozpatrywanej w czterech ujęciach problemowych: zdrowie, 

edukacja12, sytuacja dzieci i młodzieży13 oraz osób starszych14.  

Przegląd literatury wykazał, iż w obszarze badawczym jakim jest rozwiązywanie 

problemów społecznych, najwięcej miejsca poświęca się rozwiazywaniu problemów 

zdrowotnych wśród uchodźców syryjskich. Badacze rozpatrują kwestie zdrowia psychicznego 

analizując syndrom PTSD, depresje uchodźców czy aspekty psychopatologii15. Również  

w tym obszarze można znaleźć niewielką ilość artykułów, które nakreślają działalność jednej 

organizacji w jednym miejscu wykonując działania z jednej dziadziny16. Warto zwrócić 

uwagę, iż w tym obszarze odczuwalny jest duży niedobór pogłębionych badań nad rolą jaką 

odgrywają organizacje pozarządowe w rozwiązywaniu problemów społecznych lub ich 

przeciwdziałaniu.  

Rozważania teoretyczne oraz interpretacje badań empirycznych w artykułach 

naukowych oscylują wokół analizy skali zjawisk niekorzystnych dla uchodźców syryjskich. 

W obszarze nauk społecznych, dominują w tym względzie publikacje ukazujące badania 

 
12 Sh. Hamadeh, A critical analysis of the Syrian refugee education policies in Lebanon using a policy analysis 

framework, Journal of Education Policy, Volume 34, 2019 – Issue 3.  
13 R. el Arab, M. Sagbakken, Child marriage of female Syrian refugees in Jordan and Lebanon: a literature 

review, Global Health Action 2019, Vol. 12; R. R. Habib, Ethical, methodological, and contextual challenges  

in research in conflict settings: the case of Syrian refugee children in Lebanon, Habib Conflict and Health 2019; 

A. Dube, S. A. Bartels, S. Michael, V. Michaelson, Positive worry and negative hope: paradoxical perceptions 

of the experiences of Syrian refugee girls in Lebanon, Dube et al. Journal of International Humanitarian Action, 

2019; J. DeJong, F. Sbeity,  J. Schlecht, M. Harfouche, R, F. Yamout et al. Young lives disrupted: gender and 

well-being among adolescent Syrian refugees in Lebanon, Conflict and Health. 2017;11(23). 
14 Z. Chemali, Ch. P. C. Borba, K. Johnson, S. Khair, G. L. Fricchione, Needs assessment with elder Syrian 

refugees in Lebanon: Implications for services and interventions, Global Public Health 2018, Vol. 13, No. 9, 

1216-1228.  
15 K. Stevenson et al., High rates of maternal depression amongst Syrian refugees in Lebanon – a pilot study, 

Scientific reports, 2019; V. F Ceannt et al., ICD-11 PTSD and complex PTSD amongst Syrian refugees  

in Lebanon: the factors structure and the clinical utility of the International Trauma Questionnaire, Acta 

Psychiatr Scand 2018: 138: 547-557; A. Hassam, W. Hassan, I. el Hailouch, Prevalence of Psychopathology 

among Syrian Refugees and Future Outlook, Modern Psychological Studies, Vol 24 NO. 1.  
16 M. Kayali et al., Treating Syrian refugees with diabetes and hypertension in Shatila refugee camp, Lebanon: 

Médecins Sans Frontières model of care and treatment outcomes, Conflict and Health 2019. 
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komparatystyczne systemów inkluzji uchodźców syryjskich w państwach przyjmujących 

takich jak: Szwecja, Grecja, Niemcy, Liban czy Turcja17 (kraje ze znaczną liczbą 

Syryjczyków). Warto w tym miejscu zwrócić uwagę na niewystarczająco wyeksplorowany 

problem jakim jest rola aktorów międzynarodowych, w tym Unii Europejskiej oraz jej państw 

członkowskich wobec kryzysu uchodźczego. Można również zauważyć zdecydowany wzrost 

zainteresowania tym obszarem badawczym od zdiagnozowania w sferze politycznej tzw. 

zwanego kryzysu migracyjnego w Europie. Z tego względu problem uchodźctwa stał się 

istotnym obszarem badawczym szczególnie w ramach nauk społecznych18.  

Odrębną grupą publikacji naukowych są prezentacje wyników badań dotyczących działań 

podejmowanych przez instytucje państwowe na różnych poziomach administracyjnych wobec 

napływającej z Syrii ludności19, nawiązując do społecznych i politycznych implikacji skutków 

masowego napływu ludności syryjskiej na sytuację wewnętrzną, w szczególności polityczno-

ekonomiczną krajów przyjmujących uchodźców, w tym również Libanu. W literaturze 

przedmiotu dominuje podejście funkcjonalne i systemowe do badań nad problemem 

uchodźctwa. Uczeni badający konsekwencje wojny domowej w Syrii skupili się w tym 

względzie na aspektach politycznych, społecznych, a także ekonomicznych tego zjawiska20. 

Prace te mają zazwyczaj charakter deskryptywny lub klasyfikacyjny. 

 
17 M. Crul, F. Lelie, Ö. Biner, N. Bunar, E. Keskiner, I. Kokkali, J. Schneider, M. Shuayb, How the different 

policies and school systems affect the inclusion of Syrian refugee children in Sweden, Germany, Greece, 

Lebanon and Turkey, Cruel et al. Comparative Migration Studies 2019; G. Awada, H. Diab, K. Faour, A call for 

curriculum reform to combat refugees crisis: the case of Lebanon, The curriculum journal 2018, Vol. 29, NO. 1, 

43-59; A. Şafak-Ayvazoğlu, F. Kunuroglu, K. Yağmur, Psychological and socio-cultural adaptation  

of Syrian refugees in Turkey, International Journal of Intercultural Relations, Vol. 80/2021, s. 99-111. 
18 R. Anholt, G. Sinatti, Under the guise of resilience: The EU approach to migration and forced displacement  

in Jordan and Lebanon, Contemporary Security Policy, Volume 41, 2020 Issue 2.  
19 A. Içduygu, M. Nimer, The politics of return: exploring the future of Syrian refugees in Jordan, Lebanon and 

Turkey, Third World Quarterly, Volume 41, 2020.; R. G. Rabila The Syria Refugee Crisis in Lebanon. The 

double tragedy of refugees and impacted host communities.; A. Khalid, J. Lavis, F. el-Jardali, M. Vanstone, The 

governmental health policy- development process for Syrian refugees: an embedded qualitative case studies  

in Lebanon and Ontario, Conflict and Health 2019. 
20 L. Achilli, N. Yassin, M. M. Erdoğan, Neighbouring host-countries’ policies for Syrian refugees: The cases  

of Jordan, Lebanon, and Turkey, 19 PapersIEMed., 2017.; L. Turner, Explaining the (non-) encampment  

of Syrian refugees: security, class and the labour market in Lebanon and Jordan, Mediterranean Politics, 

Volume 20, 2015 Issue 3.; L. Alexandre, Ch. Salloum, A. Alalam, An investigation of migrant entrepreneurs: 

the case of Syrian refugees in Lebanon, International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research, Volume 

25 Issue 5 2019; K. Doraï, Conflict and Migration in the Middle East: Syrian Refugees in Jordan and Lebanon, 

[dostęp: 7.06.2023 r.], https://www.e-ir.info/2018/09/04/conflict-and-migration-in-the-middle-east-syrian-

refugees-in-jordan-and-lebanon/; M. Karakoulaki, L. Southgate, J. Steiner. Critical Perspectives on Migration  

in the Twenty-First Century, E-International Relations Publishing, 2018, s.113-126.; J. Nassar, N. Stel, 

Lebanon's response to the Syrian refugee crisis – Institutional ambiguity as a governance strategy, Political 

Geography, Volume 70, April 2019, s. 44-54.  

https://www.e-ir.info/2018/09/04/conflict-and-migration-in-the-middle-east-syrian-refugees-in-jordan-and-lebanon/
https://www.e-ir.info/2018/09/04/conflict-and-migration-in-the-middle-east-syrian-refugees-in-jordan-and-lebanon/
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Zdecydowanie mniej miejsca poświęca się analizie warunków funkcjonowania organizacji 

pozarządowych działających na rzecz uchodźców syryjskich. Wstępna kwerenda literatury 

wykazała, iż prowadzone dotychczas badania dotyczące działań organizacji pozarządowych 

wobec problemów uchodźców syryjskich mają ograniczony charakter, a problematyka roli 

NGO w rozwiązywaniu problemów społecznych wynikających z konfliktów politycznych jest 

prawie wcale nierozpoznana w literaturze przedmiotu.  

Warto zwrócić uwagę, iż w Libanie kwestia organizacji pozarządowych pozostaje nadal 

wrażliwa oraz dynamiczna. Po każdym kryzysie politycznym wzrasta ich liczebność, tak było 

po rewolucji cedrowej (2005) oraz po rozpoczęciu arabskiej wiosny (2011)21. Opracowania 

naukowe dotyczące tej problematyki, stanowią zdecydowaną mniejszość ustępując pola 

różnego rodzaju raportom. Zwracana jest w nich uwaga na znaczącą rolę organizacji 

pozarządowych w zapewnianiu edukacji dla dzieci, argumentując ich kluczową rolę  

ze względu na brak dostosowanych działań ze strony instytucji rządowych22.  

Libańskie dokumenty rządowe, w formie strategii jak Lebanon Crisis Response Plan 

(2016; 2017-2020; 2022-2023), czy kierunkowe dokumenty ministerstw (Strategy for 

mitigating the impact of the Syrian conflict;  Reaching all children with education in Lebanin 

R.A.C.E, Ministry of Education and Higher Education, 2014) ukazują działania rządu  

w kierunku syryjskich uchodźców. Komplementarnie do tego raporty organizacji 

międzynarodowych, zajmujące się działaniami doraźnymi na miejscu jak WHO support to the 

humanitarian response in Lebanon. 2 years in review (2014-2015); The Syrian Refugee 

Crisis: Labour Market Implications in Jordan and Lebanon, European Commission; 

Pathways to empowerment. Recognizing the competences of Syrian refugees in Egypt, Iraq, 

Jordan, Lebanon and Turkey, UNESCO; Lebanon. Health profile 2015, World Health 

Organization 2016; Cross-sector cash assistance for Syrian refugees and host communities  

in Lebanon: An IRC Programme, International Rescues Committee; Lebanon Country Card 

2019, Handicap International czy ACTED’s Response to the Syrian Crisis in Lebanon 2016-

2017. Publikacje te zwierają istotne dane i informacje dotyczące sytuacji uchodźców 

syryjskich. W polskiej literaturze brakuje analiz dotyczących sytuacji uchodźców syryjskich 

oraz działalności organizacji pozarządowych w Libanie.  

 
21 K. Rahme, Refugee Protection Lebanon Country Report, Global Migration: Consequences and Responses, 

Paper 2020/34, 2020, s. 15.  
22 M. Shuayb, N. Makkouk, S. Tuttunji, Widening access to Quality education for Syrian refugees: the role  

of private and NGO Sectors in Lebanon, Centre for Lebanese Studies, Lebanon 2014.  
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Zainteresowanie samymi organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz 

uchodźców w Libanie oraz uwarunkowaniami jakie wpływają na skuteczność ich działania 

nie znajduje również odzwierciedlenia ani w polskojęzycznej ani angielskojęzycznej 

literaturze przedmiotu. Nowatorstwo podjętego przeze mnie tematu polega na jego ważności, 

gdyż uwarunkowania kulturowe, społeczne, polityczne i gospodarcze wpływają znacząco  

na sposób funkcjonowania organizacji pozarządowych, szczególnie w kontekście rozwoju 

społeczeństwa obywatelskiego w innych częściach świata niż Europa oraz Stany 

Zjednoczone.  

Pierwotną inspiracją do podjęcia tematu badawczego jakim są mity instytucjonalne 

występujące w działalności organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich  

w Libanie było moje zainteresowanie regionem Bliskiego Wschodu. Na początku 

zainteresowały mnie procesy polityczne w tym regionie świata. Gdy zaczęłam wędrówkę 

literaturową przez sytuację polityczno-społeczną w krajach regionu MENA, natrafiłam  

na libański system polityczny – system konfesyjny. Zastanawiałam się jak funkcjonuje 

państwo, gdzie jest oficjalnie uznawanych 18 wyznań, każde ma prawo do swojego 

przedstawiciela w strukturach władzy oraz prawo veta w przypadku próby przyjęcia polityki, 

która godzi w interesy danej grupy. Kiedy zaczęłam zgłębiać system polityczny i ogólną 

sytuację w kraju, moją uwagę zwrócili uchodźcy palestyńscy. Masowy napływ 

Palestyńczyków w połowie XX wieku doprowadził do wojny domowej i zniszczenia państwa 

libańskiego. Kraj, który był nazywany Szwajcarią Bliskiego Wschodu, ze względu na swoje 

bogactwa, położenia i prężnie działającą gospodarkę, od zakończeniu wojny domowej w 1990 

roku, aż do tej pory nie wrócił do swojej świetlności. W trakcie analizy literatury 

zauważyłam, że kryzys uchodźczy zapoczątkował rozdrobnienie społeczeństwa i pogłębił 

podziały religijne w kraju. Mozaikę religijną można zauważyć w Bejrucie (stolicy kraju),  

a w całym państwie terytorium jest podzielone ze względu na przynależność religijną. 

Chociaż nawet Bejrut odzwierciedla taką układankę religijną w postaci dzielnic. Gdy w 2011 

roku wybuchła arabska wiosna w państwach Bliskiego Wschodu i sytuacja w Syrii 

doprowadziła do masowego uchodźstwa jej obywateli, można było zauważyć powtarzający 

się wzór. Tak jak uchodźcy z Palestyny, Syryjczycy znaleźli miejsce docelowe ucieczki  

w Libanie. Zaczęłam się zastanawiać jaka będzie reakcje władz na kolejny kryzys. Czy tym 

razem Liban przyjmie jakąś konstruktywną linię działania, czy jak w przypadku 

Palestyńczyków przeczeka problem. Obserwowałam ten kraj przez ostatnie dziesięciolecie  

i zauważyłam, że masowy napływ uchodźców prowadził do coraz gorszej sytuacji 

wewnętrznej. W trakcie tego okresu wybuchły dwie rewolucje. W 2015 roku – rewolucja 
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śmieciowa, która była reakcję społeczeństwa na odkładające się odpady i nieprzyjemny 

zapach w całym kraju. Coraz większa liczba mieszkańców Libanu generowała coraz większą 

liczbę śmieci. Władze kraju nie podjęły czynności, które miałyby zniweczyć ten problem. 

Gdy sytuacja ekonomiczna kraju coraz bardziej się pogarszała w 2019 roku obywatele po raz 

kolejny wyszli na ulicę i domagali się zmian, które miały zaprzestać pauperyzacji 

społeczeństwa. W trakcie moich obserwacji, zauważyłam, że coraz większa liczba organizacji 

pozarządowych angażuje się w pomoc uchodźcom syryjskim, często wykonując działania  

w zastępstwie instytucji państwowych. Spowodowało to, że postanowiłam zgłębić naukowo 

problematykę działalności organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich  

w Libanie. Przeprowadzona kwerenda literatury ukazała lukę poznawczą w tym zakresie. 

Natrafiałam na artykuły, które wskazywały działania NGOs w poszczególnych obszarach,  

w szczególności w zakresie opieki medycznej i edukacji dla dzieci. W związku z tym,  

że informację, które dzięki kwerendzie literatury nie były dla mnie satysfakcjonujące, 

podjęłam wówczas decyzję o wyjeździe do Libanu, aby zweryfikować uzyskane dane. Po raz 

pierwszy poleciałam do Libanu w 2019 roku w listopadzie. Wówczas miałam okazję 

zobaczyć jak mieszkają chrześcijanie, jak wygląda Bejrut, jak różnią się w stolicy dzielnice 

chrześcijańskie od muzułmańskich. Jednak najwięcej odpowiedzi jakie uzyskałam  

na nurtujące mnie pytania przyniósł wyjazd w okresie marzec – sierpień 2020 roku. W owym 

czasie podjęłam pracę w jednej z libańskich organizacji pozarządowych – UTOPIA, która  

ma swoją siedzibę w Trypolisie. W trakcie tego pobytu miałam możliwość mieszkać  

w muzułmańskim mieście, partycypować w realizowaniu działań przez organizację. Poprzez 

rozbudowę sieci kontaktów poznawałam osoby z różnych kręgów wyznaniowych, 

społecznych, którzy chętnie udzielali mi wszelakich informacji i dzielili się swoimi opiniami. 

Podróżowałam do innych obszarów Libanu, zarówno na północ do Akkar, jak i Dolinę Beqaa, 

Balbeck oraz na południe do An-Nakura (do linii demarkacyjnej, gdzie przebywają żołnierze 

UNIFIL – bliżej granicy z Izraelem władze Libanu nie dopuszczają obcokrajowców). 

Wyjazdy, które odbyłam w miesiącach czerwiec-sierpień, obfitowały w obserwację sytuacji  

w innych częściach kraju i możliwość rozmów z członkami innych społeczności. Niestety  

ze względu na niewielką ilość paliwa w kraju i trudności z jej zdobyciem, z miesiąca  

na miesiąc mogłam odbywać podróże coraz rzadziej. Natomiast fakt, że przebywałam 

głównie w Trypolis, w którym ze względu na bliskość religijną mieszka duża liczba 

uchodźców, pozwolił mi na obserwację społeczności tam zamieszkującej. Fakt, iż musiałam 

się przez tych kilka miesięcy borykać z podobnymi problemami co społeczność lokalna dało 

mi niezastąpione przez żadną kwerendę literatury poczucie trudności i beznadziejność 
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sytuacji, w której znajdują się mieszkańcy Libanu. Okres mojego pobytu wiązał się również  

z próbą zrozumienia niektórych czynności podejmowanych przez organizację. Gdy  

na początku nie potrafiłam zrozumieć motywów kierujących pracownikami NGOs  

w realizacji projektów, które nie są efektywne, dopiero teoria mitów zinstytucjonalizowanych 

tłumaczyła mi podejmowane czynności. 

Analizowany w niniejszej dysertacji problem naukowy nie znajduje w literaturze 

przedmiotu licznych opracowań naukowych. Badań nad działalnością i funkcjonowaniem 

trzeciego sektora wobec uchodźców syryjskich w Libanie w literaturze polskiej prawie nie 

ma, a w literaturze anglojęzycznej są one sporadyczne. Uznałam zatem, iż ukazanie znaczenia 

działalności organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców w Libanie za temat niezwykle 

interesujący naukowo. Brakuje bowiem opracowań wskazujących, iż stanowią one jednego  

z aktorów zaangażowanych w rozwiązywania problemów uchodźców syryjskich 

przebywających na terenie Libanu.  

Niemniej za wiele bardziej interesujące badawczo uznałam zidentyfikowanie tych 

działań organizacji pozarządowych działających na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie, 

które nie wynikają z celów statutowych tych podmiotów, ale stanowią odpowiedź  

na uwarunkowania ich funkcjonowania w konkretnym otoczeniu. Punktem wyjścia dla 

podjętych badań było założenie, że „organizacje istnieją dzięki swej misji i dla niej. Istnieją 

po to, by zmienić coś w społeczeństwie, w życiu jednostki. Istnieją, bo istnieje ich misja”23.  

A jednak w wielu zaobserwowanych przeze mnie przypadkach działania podejmowane przez 

NGOs na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie nie tylko wynikały z chęci osiągniecia 

przyjętego przez te organizacje celu.  

Efektem poszukiwań naukowych stał się główny wątek niniejszej dysertacji dotyczący 

tych działań organizacji pozarządowych, których celem jest nie tylko pomoc uchodźcom, lecz 

również legitymizacja funkcjonowania organizacji pozarządowych. Tak zakrojony przedmiot 

badań pozwala na spojrzenie na działalność organizacji pozarządowych w nieco innym 

kontekście. Wyszczególnienie tych aspektów działań podejmowanych przez organizacje 

pozarządowe umożliwi bowiem ukazanie organizacji pozarządowych nie tylko jako 

podmiotów niosących pomoc, lecz również jako instytucji, które podejmują działania mające 

na celu wzmocnienie ich statusu oraz zwiększenie skuteczności.  

 
23 P. F. Drucker, Zarządzanie organizacją pozarządową. Teoria i praktyka, Fundusz Współpracy. Program Phare 

Dialog Społeczny – NGOs, Warszawa, 1995, s. 59. 
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Praca osadzona jest na gruncie dyscypliny nauk o polityce i administracji, dlatego też 

poszukując inspiracji naukowych oraz metodologicznych dla mojego procesu badawczego, 

dogłębnie przeanalizowałam również inne podejścia naukowe i utwierdziłam się  

w przekonaniu, że spojrzenie nowego instytucjonalizmu pozwoli mi na ukazanie organizacji 

pozarządowych, jako podmiotów zaangażowanych w rozwiązywanie problemów 

społecznych.  

W założeniach teoretycznych projektu uwzględniono, iż w odniesieniu do nauk  

o polityce i administracji, nowy instytucjonalizm dotyczy podporządkowania działań 

organizacji pozarządowych wpływom instytucjonalnego otoczenia, czyli interesariuszy 

organizacji oraz sił społecznych tworzących normy, standardy i oczekiwania. W związku  

z tym za jeden z istotniejszych mechanizmów obrazujących funkcjonowanie organizacji 

pozarządowej zgodnie z teorią nowego instytucjonalizmu można uznać izomorfizm 

organizacyjny obrazujący powszechne dążenie do przyjęcia panujących w otoczeniu 

standardów i powielania sposobów postępowania innych organizacji, co w efekcie skutkuje 

homogenizacją pola organizacyjnego24. Teoria nowego instytucjonalizmu wpłynęła na zmianę 

postrzegania organizacji pozarządowych w relacjach z ich otoczeniem wskazując, że ich 

działania wynikają w dużej mierze z uwarunkowań otoczenia instytucjonalnego, w jakim 

funkcjonują. Podejście to znalazło również zastosowanie w badaniach empirycznych między 

innymi na temat działania organizacji w jej otoczeniu25. Dlatego też w części empirycznej 

zdiagnozowano, zgodnie z założeniami nowego instytucjonalizmu, pole organizacyjne 

problemu badawczego, które tworzą instytucje formalne i nieformalne. 

Mam świadomość, że podejście nowego instytucjonalizmu jest jedynie jednym z wielu 

ujęć badawczych. Niemniej problematyka organizacji pozarządowych jest tak 

wielowymiarowa i różnorodna, że nie można w trakcie jednego procesu badawczego 

poruszyć wszystkich zagadnień z nią związanych. Nowy instytucjonalizm zawraca uwagę  

na możliwości i ograniczenia, jakie niesie za sobą instytucjonalne umiejscowienie organizacji 

pozarządowych. Mają one bowiem zarówno charakter formalny, przejawiający się  

w przepisach prawnych regulujących określone działania w ramach pomocy uchodźcom 

 
24 M. Marczewska, Teoria neoinstytucjonalna, [w:] Zarządzanie, organizacje i organizowanie – przegląd 

perspektyw teoretycznych, red. K. Klincewicz, Warszawa 2016, s. 191. 
25 D. L. Deephouse, Does isomorphism legitimate?, Academy of Management Journal, 39(4), 1996, s. 1024–

1039; S. R. Barley, P. S. Tolbert, Institutionalization and structuration: Studying the links between action and 

institution, Organization Studies, 18(1), 1997, s.  93–117; I. Guler, M. F. Guillén, J. M. Macpherson, Global 

competition, institutions, and the diffusion of organizational practices: The international spread of ISO 9000 

quality certificates, Administrative Science Quarterly, 47, 2002, s. 207–232. 
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syryjskim, jak i poza formalny, przejawiający się w codziennych działaniach realizowanych 

przez ich członków.  

Co więcej, odpowiedzi na nurtujące mnie pytania odnalazłam w teorii mitów 

instytucjonalnych Johna W. Meyer’a oraz Briana Rowan’a26. Autorzy koncepcji wskazują,  

że reguły prawne, organizacyjne, społeczne i kulturowe wpływają na występowanie, 

przyjmowanych aksjomatycznie określonych form organizacyjnych oraz sposobów działania, 

których zadaniem jest uprawomocnienie i legitymizacja istnienia organizacji. Określono  

je mianem „mitów instytucjonalnych”. Ta teoria znalazła już swoje zastosowanie w badaniach 

działań instytucji państwowych, jak i podmiotów prywatnych27, będąc przykładem analiz 

instytucjonalnego wymiaru ich funkcjonowania. Zastosowanie teorii Meyer’a i Rowan’a 

możliwe jest również do analizy działalności organizacji pozarządowych28. Warto zwrócić 

uwagę, że mity instytucjonalne są wytworem wyobrażeń na temat tego, co jest w danych 

okolicznościach najbardziej racjonalnie, skuteczne, albo co przyczynia się do legitymizacji 

istnienia organizacji, bądź co jest postrzegane jako prawnie, społecznie lub gospodarczo 

wymagane. Organizacje pozarządowe nie opierają się tym „symbolicznym” praktykom, gdyż 

w ich wyobrażeniach to umożliwia im dostęp do zasobów, gwarantują uznanie 

prawomocności czy zwiększa skuteczność podejmowanych działań. Co więcej teoretycy 

nowego instytucjonalizmu wskazują na to, że stosowanie tych praktyk zapewnia 

organizacjom pozarządowym większe działanie i przetrwanie, gdyż przestrzegając 

akceptowanych politycznie, prawnie, kulturowo czy społecznie struktur  

i praktyk legitymizują swoje istnienie85. 

Wykorzystanie koncepcji mitów instytucjonalnych pozwala również na ukazanie 

wymiaru kontekstowego działania tych NGO, wskazując legitymizację (bądź jej brak) 

funkcjonowania organizacji pozarządowych jako podmiotów rozwiązujących problemy 

społeczne związane z procesem uchodźstwa. Wykorzystanie tej teorii pozwoliło  

mi na wyjaśnienie obserwowanych, w działalności organizacji pozarządowych wobec 

uchodźców syryjskich w Libanie, działań wykraczających poza statutowe cele tych 

 
26 J. W. Meyer, B. Rowan, Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony, American 

Journal of Sociology, 83(2)/1977, s. 340- 363. 
27 J. Schriewer, “Rationalized myths” in European higher education: the construction and di usion of the 

bologna model, Eur. Educ. 41 (2), 2009, s. 31–51; M. S. Shaw, Strategic instrument or social institution: 

Rationalized myths of the university in stakeholder perceptions of higher education reform in Poland, 

International Journal of Educational Development, no 69/2019, s. 9-21; S. Hiss, From Implicit to Explicit 

Corporate Social Responsibility: Institutional Change as a Fight for Myths, Business Ethics Quarterly, The 

Changing Role of Business in Global Society: New Challenges and Responsibilities, Vol. 19, No. 3, 2009,  

s. 433-451. 
28 S. Lister, NGO Legitimacy: Technical Issue or Social Construct?, Critique of Anthropology, Vol. 23 (2)/2003. 
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podmiotów, które w ujęciu Meyer’a i Rowan’a noszą nazwę mitów instytucjonalnych. 

Przyjmują one formę powtarzalnych zwyczajów oraz rytuałów charakterystycznych dla 

podmiotów działających w określonym polu instytucjonalnym. 

Głównym celem podjętych przez mnie badań było dokonanie identyfikacji rytuałów  

i zwyczajów w działalności organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich  

w Libanie. Aby zrealizować cel główny, wyznaczyłam trzy cele szczegółowe: 

1. Określenie działań podejmowanych, przez organizacje pozarządowe działające  

na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie, nie będących odpowiedzą na misję, 

strategię lub cele organizacji pozarządowych.  

2. Ustalenie powtarzalności podejmowanych inicjatyw oraz określenie ich rytualności. 

3. Zdiagnozowanie przyczyn podejmowania przez organizacje tego typu działań.  

 

Stosownie do przyjętych celów oraz problemu badawczego, sformułowano 

następujące pytania badawcze: 

1. Jakie działania podejmują organizacje pozarządowe działające na rzecz uchodźców 

syryjskich w Libanie legitymizujące lub zwiększające skuteczność ich działalność? 

2. Czy działania te maja charakter powtarzalny i można określić je mianem zwyczaju lub 

rytuału (mitu instytucjonalnego)? 

3. Jakie elementy pola instytucjonalnego organizacji pozarządowych, które działają  

na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie oddziaływają na występowanie określonych 

mitów instytucjonalnych?  

 

W poniższej pracy wyszczególniono następujące hipotezy badawcze, jako założenie, iż: 

1. W swojej działalności na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie organizacje 

pozarządowe podejmują działania, których celem nie jest jedynie pomoc, lecz również 

legitymizacja działalności i zwiększenie jej skuteczności.  

2. Działania te są powtarzalne i tworzą pewien system zwyczajów oraz rytuałów (mitów 

instytucjonalnych). 

3. Najważniejszymi elementami pola instytucjonalnego, które oddziaływają  

na występowanie zinstytucjonalizowanych mitów organizacyjnych w działaniu 

organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie są instytucje 

nieformalne mające swoje źródło w kulturze i religii. 
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Przedmiotem niniejszej pracy doktorskiej są mity instytucjonalne występujące  

w funkcjonowaniu organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie. 

Celem niniejszej dysertacji jest ukazanie tych zinstytucjonalizowanych mitów oraz wskazanie 

kontekstu ich występowania. NGO, jak wszystkie organizacje, działają w obrębie określonego 

pola instytucjonalnego, w skład którego wchodzą reguły prawne, organizacyjne, społeczne  

i kulturowe. W badaniach wskazuje się na znaczenie jakie mają te reguły dla istnienia oraz 

skuteczności działania organizacji. Organizacje działają w celu osiągania zawartych w nich 

celów statutowych, lecz równocześnie przyjmują określone praktyki zwiększające ich 

legitymizację i skuteczność. Stosowane praktyki sprawiają, że w działaniach instytucji 

zauważyć można powtarzalne zachowania tworzące pewien zwyczaj umożliwiający 

organizacji zwiększenie skuteczności swojego działania a jednocześnie uprawomocniający jej 

istnienie. Występowanie zinstytucjonalizowanych mitów wyjaśnić można zatem pewną 

koniecznością, która przyczynia się do zwiększenia skuteczności działania organizacji.  

Cezura czasowa moich badań objęła lata 2011-2022. Daty symbolizują konkretne 

wydarzenia w Libanie i regionie. Wystąpienie ludności arabskiej przeciwko władzy, 

nazywane powszechnie arabską wiosną, w 2011 roku przyczyniło się bezpośrednio  

do rozpoczęcia wojny domowej w Syrii. W konsekwencji prezydent Baszar al-Asad utracił 

kontrolę nad terytorium kraju co też stało się dogodnym momentem do utworzenia 

organizacji terrorystycznej- Daesh. Działania wojenne ze strony rządu i tak zwanego Państwa 

Islamskiego wymusiło na Syryjczykach ucieczkę z miejsca swojego dotychczasowego 

zamieszkania. Liban jako państwo ościenne zostało zalane uchodźcami syryjskimi  

od początku drugiej dekady dwudziestego wieku. Datą końcową analizy, przyjętą w pracy jest 

rok 2022, a dokładnie sierpień 2022, który zamyka okres badań terenowych, które 

przeprowadziłam w trakcie pobytu w Libanie. 

Uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz problem badawczy 

wymagało zastosowania metod jakościowych. Metodyka badań została podyktowana 

przyjęciem paradygmatu nowego instytucjonalizmu. Jest to interdyscyplinarne podejście 

łączące założenia analityczne wielu dyscyplin naukowych, którego centralnym zagadnieniem 

są instytucje29, niemniej ich wybór zależy od przyjętego ujęcia problemu badawczego.  

 
29 I. Sadowski, B. Mach, Współczesne spojrzenie na instytucje: ewolucja pojęć, problem modelu aktora  

i poziomy analizy instytucjonalnej, Przegląd Socjologiczny, tom LXIII/3/2014, s. 94. 
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Punktem wyjścia do rozważań teoretycznych, jak i badań empirycznych była 

koncepcja Johna Meyer oraz Briana Rowana wskazująca, iż działalność organizacji 

pozarządowych nie ma charakteru racjonalnego, lecz jest raczej efektem uznanych społecznie 

norm, reguł i zasad. Wykorzystanie tej konkretnej koncepcji jest częściowo uzasadnione 

neoinstytucjonalnym odkryciem, że zracjonalizowane mity odgrywają szczególnie ważną rolę 

w organizacjach doświadczających wysokiego poziomu niepewności w otaczającym  

je środowisku oraz wysokiej potrzeby społecznej legitymizacji – zatem w instytucjach takich 

jak organizacje pozarządowe działające w Libanie.  

Zaprezentowane w niniejszej pracy metody oraz techniki badawcze zostały 

zaprojektowane zgodnie z przyjętym założeniem dotyczącym tak rozumianego problemu 

badawczego. Główną metodą badawczą jest metoda jakościowa, która została uzupełniona  

o kwerendę literatury oraz analizę danych zastanych.  

Podejmując problematykę zbadania stanu badań nad mitami instytucjonalnymi  

w funkcjonowaniu organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie 

rozpoczęłam od systematycznego przeglądu literatury naukowej. Wstępna kwerenda literatury 

umożliwiła zbudowanie ramy teoretyczno-definicyjnej, pozwalając na umieszczenie 

niniejszego projektu naukowego w badaniach nad mitami instytucjonalnymi. W ramach prac 

badawczych przeprowadzona została kwerenda literatury w oparciu o zasoby elektroniczne 

następujących baz naukowych: JSTOR, SCOPUS, EBSCO, Google Scholar, Science Direct, 

Wiley Online Library. Wybór zasobów elektronicznych podyktowany został dostępem  

do wysokiej jakości literatury naukowej obejmującej tematykę dotyczącą mitów 

instytucjonalnych występujących w organizacjach pozarządowych działających na rzecz 

uchodźców syryjskich w Libanie. W znacznej mierze wiedzę naukową oparto na literaturze 

anglojęzycznej, ze względu na fakt, iż w literaturze polskiej omawiana w dysertacji 

problematyka w zasadzie nie występuje. 

W ramach badań przeprowadzono również analizę danych zastanych. Głównymi 

źródłami w tym względzie były akty prawne dotyczące pomocy uchodźcom syryjskim  

w Libanie, regulacje prawne określające zasady funkcjonowania organizacji pozarządowych 

w Libanie, raporty oraz analizy w szczególności organizacji międzynarodowych, które 

realizują działania bezpośredniej pomocy uchodźcom syryjskim, ale również światowe think-

thanki, których materiały obejmują badaną problematykę. Materiał badawczy został 

uporządkowany zarówno tematycznie, jak i problemowo według takich kryteriów jak rodzaj 

źródła, obszar tematyczny, odpowiedź na sformułowane pytania badawcze. Uporządkowany 

materiał badawczy, zebrany podczas kwerendy literatury oraz analizy danych zastanych 
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pozwolił na uzyskanie cząstkowych wyników badań i częściowych odpowiedzi na zadane 

pytania badawcze. 

Kwerenda literatury oraz analiza danych zastanych posłużyły również  

na przygotowanie badań empirycznych. Głównym trzonem badań empirycznych  

w niniejszym projekcie były badania jakościowe. Zbadanie subiektywnych interpretacji 

doświadczeń przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz uchodźców syryjskich 

pozwoliło na sprawdzenie jakie działania organizacji pozarządowych stanowią mity 

instytucjonalne.  

W celu zbadania interakcji między bodźcami pochodzącymi z otoczenia a wzorami 

działań organizacji pozarządowych działających na rzecz uchodźców syryjskich  

w Libanie, w badaniach zaprezentowanych w niniejszej pracy skupiono się na odkrywaniu 

„zracjonalizowanych mitów instytucjonalnych”. W ramach badań empirycznych 

przeprowadzone zostały obserwacje oraz wywiady częściowo-ustrukturalizowane. 

Obserwacja bezpośrednia dokonywana była w terminie marzec-sierpień 2021 roku.  

W tym czasie mieszkając niedaleko dzielnicy Tabbaneh w Trypolisie miałam możliwość 

przebywać wśród zarówno biednej ludności libańskiej, jak i samych uchodźców syryjskich. 

Ponadto siedziba organizacji, w której pracowałam znajduje się w środku tej dzielnicy. 

Dodatkowo, dzięki uprzejmości pracowników organizacji pozarządowych, jak i samych 

Libańczyków miałam możliwość podróżowania w pobliżu Trypolisu, gdzie znajdują się 

obozy dla uchodźców. Przede wszystkim widziałam miejsca, gdzie zamieszkują Syryjczycy 

oraz przejeżdżałam przez obóz dla uchodźców Palestyńskich, w którym również zamieszkują 

Syryjczycy. Podróżując po innych częściach kraju widywałam jak wygląda sytuacja w innych 

częściach oraz poprzez rozmowy z Libańczykami dowiadywałam się ich punkt widzenia oraz 

odczucia odnośnie sytuacji. Dzięki zdobywaniu tych informacji mogłam wysnuć pewne 

wnioski na temat działalności lokalnych i zagranicznych organizacji pozarządowych 

względem uchodźców syryjskich w Libanie. 

 Wywiady częściowo-ustrukturalizowane zostały przeprowadzone z aktorami 

badanego pola organizacyjnego, którymi są lokalne oraz zagraniczne organizacje 

pozarządowe działające na rzecz uchodźców syryjskich na terenie Libanu, jak również 

uchodźcy syryjscy, którzy korzystają z pomocy tych organizacji. W celu przeprowadzenia 

badań empirycznych przygotowane zostały formularze wywiadów.  

W przypadku organizacji pozarządowych, do badania wybrano przedstawicieli 

następujących organizacji pozarządowych: Movement Social, World Vision, UTOPIA  

a challenging step toward social justice, Spirit of youth oraz Premiere Urgence Internationale. 
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Dobór próby ma charakter dogodnościowy i wynikał w dużej mierze z dostępności 

respondentów. W przypadku uchodźców zastosowana została metoda kuli śnieżnej. 

Respondenci zostali dobrani, poprzez sieci znajomości nawiązane podczas obserwacji  

i wywiadów. Takie podejście było niezbędne ze względu na zamkniętą społeczność, różnice 

kulturowe oraz niekiedy trudności językowe.  

Zgromadzony materiał badawczy został następnie poddany analizie i wnioskowaniu 

naukowemu, co pozwoliło na przygotowanie niniejszej dysertacji. 

Praca doktorska składa się z pięciu rozdziałów. W rozdziale pierwszym przedstawiono 

warstwę koncepcyjną badań odnosząc się do perspektywy nowego instytucjonalizmu oraz 

możliwości jej wykorzystania w badaniach nad organizacjami pozarządowymi. 

Przedstawienie założeń neoinstytucjonalizmu miało na celu przede wszystkie umiejscowienie 

powadzonych badań w naukach o polityce i administracji, w szczególności zaś 

usystematyzowanie wykorzystywanych pojęć. Z tego względu w rozdziale przedstawiono 

założenia głównych teorii i koncepcji tworzących podstawy teoretyczne i metodologiczne 

perspektywy nowego instytucjonalizmu. Było to niezwykle ważne dla prowadzenia badań 

literaturowych oraz empirycznych. Pozwoliło to bowiem na zrozumienie i zgłębienie 

teoretycznych podstaw pracy doktorskiej. W rozdziale dokonano systematyzacji głównych 

pojęć wynikających z przyjęcia perspektywy neoinstytucjonalnej, w tym definicji instytucji 

oraz pola badawczego. Szczególne miejsce w rozdziale pierwszym poświęcone zostało 

ukazaniu teorii mitów instytucjonalnych. Niniejsza teoria, zaproponowana przez Johna Meyer 

oraz Briana Rowana stanowi trzon koncepcyjnych rozważań nad działalnością organizacji 

pozarządowych oraz stosowanych przez nią mitów i rytuałów. Dzięki zastosowaniu 

niniejszego ujęcia wyjaśniam dlaczego organizacje podejmują czynności, które nie są 

efektywne, ale prowadzą do legitymizacji w polu instytucjonalnym, w którym NGOs 

funkcjonują.  

Szczególne miejsce w niniejszej rozprawie zajmuje zagadnienie uchodźctwa. Z tego 

względu w rozdziale drugim zostały zaprezentowane kwestie teoretyczne i definicyjne 

dotyczące tego zjawiska. Znaczenie rozumienia uchodźctwa pozwala na zdiagnozowanie 

problematyki nie tylko samego procesu, ale również jego skutków. Ma to niezwykle ważny 

wymiar praktyczny w kontekście podejmowania przez organizacje pozarządowe działalności 

na rzecz uchodźców. Rozumienie istoty skutków tego procesu ma również niebagatelne 

znaczenie w kontekście badań nad działalnością organizacji pozarządowych wobec 

uchodźców. Nie sposób bowiem nie uwzględnić w badaniach nad organizacjami 

pozarządowymi przedmiotu ich funkcjonowania, który wynika z przyjętych przez organizację 
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celów i wpływa na sposoby podejmowania przez nie konkretnych działań. W niniejszym 

rozdziale rozważam różne formy uchodźstwa oraz wskazuje na możliwe konsekwencje 

zwiększonego salda uchodźczego w kraju docelowym. 

Kluczowe znaczenie dla działalności organizacji pozarządowych jest słabość działań 

libańskiego rządu w kontekście polityki migracyjnej oraz integracyjnej.  W rozdziale trzecim 

rozpatruje politykę władz Libanu względem uchodźców. Wskazuję na kluczowe elementy 

prawne oraz wiodące dokumenty, które uwzględniają działalność instytucji państwowych.  

W tym rozdziale pokazuję, iż niemal wszystkie działania są albo podejmowane przy 

kooperacji z zagranicznymi organizacjami pozarządowymi, a w szczególności z agencjami 

Narodów Zjednoczonych, albo są finansowane przez zagranicznych partnerów. W rozdziale 

3. ukazałam działania władz w szczególności w zakresach: dostępu do pracy, polityki 

mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz zasadach wjazdu na terytorium Libanu. 

Z pola instytucjonalnego zostało wyróżnione zagadnienie zjawiska uchodźstwa 

(rozdział 2) oraz obszar działalności instytucji państwowych wobec uchodźców syryjskich 

(rozdział 3). Powyższe instytucje pola instytucjonalnego zasługują na pogłębioną analizę, 

gdyż uprawomocniają istnienie organizacji pozarządowych. Rozdział drugi zawiera 

wyjaśnienie procesu uchodźstwa, które daje podstawę do funkcjonowania organizacji 

pozarządowych ukierunkowanych w swej działalności na realizację projektów humanitarnych 

wobec tej grupy ludności. Z kolei rozdział trzeci ukazuje zakres działalności instytucji 

państwowych, gdyż powstałe luki w polityce państwowej umożliwiają podstawę  

do działalności organizacji pozarządowych, które te luki wypełniają.   

Rozdział 4 prezentuje działalność libańskich organizacji pozarządowych względem 

uchodźców syryjskich w Libanie. Istotnym ze względu na przyjmowaną teorię mitów 

instytucjonalnych jest zobrazowanie pola instytucjonalnego lokalnych NGOs. W niniejszym 

rozdziale prezentuje instytucje formalne oraz nieformalne, które uczestniczą w polu 

instytucjonalnym przedmiotowych organizacji. Ponadto wskazuję zakres pomocy oraz 

podejmuję rozważania nad liczbą organizacji, która jest trudna do skonkretyzowania.  

W rozdziale czwartym analizuję mity instytucjonalne, które są uszeregowane w trzech 

kontekstach działalności libańskich organizacji pozarządowych. Konteksty wywodzą się  

z pola instytucjonalnego i poszczególnych nacisków jego instytucji, gdzie można wyróżnić 

kontekst religijno-kulturowy, polityczno-prawny oraz finansowy. 

Przestrzeń do funkcjonowania dla zagranicznych organizacji pozarządowych jest 

słabość działań libańskich organizacji społecznych. W rozdziale 5 analizuję działania 

podejmowane przez INGOs względem uchodźców. W kontekście podejmowanych czynności 
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oraz wynikających z tego mitów instytucjonalnych niezwykle ważne jest usystematyzowanie 

działań względem kontekstów, które wynikają z pola instytucjonalnego zagranicznych 

organizacji pozarządowych. Dlatego w tym przypadku wyróżniłam okoliczności religijno-

polityczne, finansowe oraz kulturalno-religijne. 

W zakończeniu odniosłam się do celu procesu badawczego oraz do postawionych 

hipotez. Zakończenie zawiera również konkluzje z przeprowadzonych badań. 
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Rozdział 1  

Neoinstytucjonalizm i jego zastosowanie w badaniu działalności 

organizacji pozarządowych 
 

 

1.1 Neoinstytucjonalizm – główne założenia i jego miejsce w kontekście 

instytucjonalizmu  
 

 

Organizacje nieprzerwanie znajdują się w kręgu zainteresowań badaczy w dziedzinie nauk 

społecznych. Ważnym punktem odniesienia w analizie form instytucjonalnych różnego typu 

organizacji oraz procesów biurokratyzacji w nich zachodzących stał się instytucjonalizm30. 

Wywodzi on swoje początki z instytucjonalnych badań socjologów (np. Durkheim, Weber)  

i ekonomistów (np. Veblen, Commons), których zainteresowania wykraczały dalece poza 

aspekt konstrukcji formalnej instytucji, uwzględniały natomiast wszystkie aspekty 

funkcjonowania systemów reguł – od ich ontologii po oddziaływanie behawioralne31. 

Z kolei w ostatnich dekadach ubiegłego wieku pojawił się nowy instytucjonalizm, który 

jest rozbudowaną teorią klasycznej formy instytucjonalizmu. Przedstawiciele klasycznej 

formy instytucjonalizmu jak i nowego instytucjonalizmu za główny obiekt badań przyjmują 

instytucje32. Termin „nowy instytucjonalizm” został włączony do nauki przez Jamesa Marcha 

oraz Johana Olsena33, poprzez opublikowanie w 1984 roku na łamach The American Political 

Science Review artykułu The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life34.  

Powszechnie przyjmuje się, iż badacze zgłębiali prawidła polityki, wykorzystując metodę 

instytucjonalizmu, poprzez analizę formalnych reguł bez uwzględnienia kontekstu instytucji 

nieformalnych35. W tradycyjnym ujęciu instytucjonalizm badał instytucje rządowe, 

ograniczając swoje pole badawcze. W tym względzie analizie poddawane zostały formalne 

reguły i organizacje wykluczając nieformalne instytucje. Badacze skupiali się na oficjalnych 

 
30 J. Mazur, Policja jako organizacja publiczna. Wprowadzenie do problematyki, Zeszyty Naukowe Wyższej 

Szkoły Ekonomii i Informatyki w Krakowie, 2011, z. 7, s. 53. 
31 M. Pawlak, I. Sadowski, Nowy instytucjonalizm w analizach polskiego społeczeństwa – tradycje, stan badań  

i perspektywy, Studia Polityczne 2017, tom 45, nr 2, s. 28. 
32 B. Pieliński, Instytucjonalizmy w analizach polityki społecznej, Instytut Polityki Społecznej UW, s. 7. 
33 D. Marsh, G. Stoker, Teorie I metody w naukach politycznych, Kraków 2006, s. 93. 
34 J. Nyćkowiak, Perspektywa neoinstytucjonalna w analizach przebiegu karier politycznych, Acta Universitatis 

Lodziensis. Folia Sociologica 46, 2013, s.78. 
35 K. Minkner, Tradycyjny instytucjonalizm i jego znaczenie dla nauk politycznych, Historia i Polityka,  

Nr 13 (20) 2015, s. 9-10.  
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strukturach rządu, wyłączając z analizy takie czynniki jak panujące w polu instytucjonalnym 

instytucjonalne ograniczenia36.  

Justyna Nyćkowiak wskazuje na różnice pomiędzy nurtem instytucjonalnym a teorią 

nowego instytucjonalizmu. Po pierwsze badaczka podkreśla, iż działania instytucji są również 

podyktowane kulturą i czynnikami historycznymi obecnymi w polu jej funkcjonowania, a nie 

tylko samoistnym bytem. Następnie Nyćkowiak zaznacza permanentny wpływ środowiska  

i zastosowanie go w kontekście objaśniania działań instytucji. Jako trzeci istotny czynnik przy 

analizie instytucji w nurcie nowego instytucjonalizmu autorka wskazuje na konieczność 

poświęcenia większej uwagi dla tych instytucji, które utrzymują status quo w danym polu 

instytucjonalnym37.  

Założenia w ramach teorii nowego instytucjonalizmu poszerzają zakres badań o wiele 

bardziej niż ten, który jest stosowany w klasycznym instytucjonalizmie38. Tym co jest 

charakterystyczne dla nowego instytucjonalizmu, w kontekście działań instytucji 

nieformalnych jest to, że instytucje/organizacje są również tym czym są w „obrazach  

i kulturowych konwencjach. Artefakty organizacyjne są uzasadnieniem działań i struktur 

organizacji. Są ich legitymacją społeczną”39.  

Warto zwrócić uwagę na dokonania David’a March’a i Gerry’ego Stoker’a 

uwzględniających założenia nowego instytucjonalizmu w odniesieniu do tradycyjnej formy  

i wskazujących na kierunki przemian w tym nurcie40: 

• „od koncentracji na organizacjach do koncentracji na regułach; 

• od formalnego do nieformalnego pojęcia instytucji; 

• od statystycznego do dynamicznego pojęcia instytucji; 

• od ukrytych wartościowań do stanowiska krytycznego wobec wartości; 

• od holistycznego do zdezagregowanego pojęcia instytucji; 

• od niezależności do zakorzenienia”. 

 

Formy transformacji tradycyjnego instytucjonalizmu do nowego instytucjonalizmu  

w kontekście przedmiotu niniejszej pracy, pozwalają na kompleksowe zbadanie działalności 

 
36 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 91. 
37 J. Nyćkowiak, op.cit., s.80-81. 
38 Zob. D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90. 
39 A. Wójtowicz, Społeczne warunki dysfunkcjonalizacji systemowej w elektroenergetyce polskiej, na przykładzie 

organizacji PAK (Pątnów- Adamók-Konin): studium z socjologii dynamiki organizacyjnej, Uniwersyteckie 

Czasopismo Socjologiczne nr 2, 2008, s. 75. 
40 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 96-100. 
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organizacji pozarządowych. Pierwsza zależna pozwala spojrzeć nie tylko na działania 

organizacji, ale uzmysławia jak reguły funkcjonujące w polu instytucjonalnym badanej 

organizacji oddziałują na jej działania. Kolejna przemiana wskazuje na to, iż na postępowanie 

instytucji mają wpływ również nieformalne instytucje, które oddziałują na nią w jej polu. 

Instytucje nie są stałym elementem, ich transformacja polega na zmienności, np. zmieniają się 

uwarunkowania społeczne, polityczne, finansowe, które jako instytucje będą miały pośrednie 

przełożenie na działalność organizacji. Holistyczne podejście w nowym instytucjonalizmie 

zmienia się w analizę wszystkich składników będących w polu. I ostatni punkt, który 

wskazuje na zakorzenienie organizacji w jej polu instytucjonalnym. Nie jest ona 

jednoosobowym, niezależnym tworem – jakby można rozważać w nurcie tradycyjnego 

instytucjonalizmu, ale jest zakorzeniona pomiędzy innymi instytucjami.  

W literaturze przedmiotu można spotkać stosowane wymiennie nazwy „nowy 

instytucjonalizm” oraz „neoinstytucjonalizm”. Bartosz Pieliński wskazuje na różnicę  

w zastosowaniu terminów. Według tego badacza terminu neoinstytucjonalizm używają osoby, 

które akceptują założenia klasycznego instytucjonalizmu i odwołują się do nich w swoich 

rozważaniach. Z kolei badacze, stosujący w swoich rozważaniach termin nowego 

instytucjonalizmu, odnoszą się krytycznie do rozwiązań w obrębie klasycznej formy tej 

teorii41. W kontekście tego rozróżnienia w niniejszej pracy zostanie zastosowany termin 

nowego instytucjonalizmu, gdyż rozważania będą obejmowały istotne założenia poszerzające 

pole analizy instytucji.  

Richard Batley i Pauline Rose zaznaczają, że w ujęciu nowego instytucjonalizmu 

organizacje są produktem instytucji jak i środowisk instytucjonalnych. Takie ujęcie pozwala 

na wyodrębnienie organizacji pozarządowych jako instytucji, które mogę je ograniczać ale 

również i dawać możliwości42. Z kolei Royston Greenwood zaznacza, że jednostki  

i organizacje nie są postrzegane jako racjonalni aktorzy a dostosowują się  

do instytucjonalnego kontekstu43, które zgodnie z nurtem nowego instytucjonalizmu wymaga 

od badacza przeanalizowania pola instytucjonalnego przedmiotowej organizacji. 

Badacze nowego instytucjonalizmu analizują zarówno formalne jak i nieformalne 

instytucje44, w szczególności w kontekście jak i dlaczego struktury formalne i nieformalne 

 
41 B. Pieliński, op.cit., s. 6. 
42 R. Batley, P. Rose, Analysing Collaboration Between Non-Governmental Service Providers and Governments, 

Public Administration and Development, Vol. 31(4), Wiley-Blackwell, 2011, s. 230-239. 
43 M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemców, Studia Migracyjne – Przegląd 

Polonijny, 3, s. 98. 
44 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90. 
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powstają45. W nowym instytucjonalizmie bada się nie tylko wpływ instytucji na jednostkę, ale 

również interakcję pomiędzy nimi46. Andrzej Wójtowicz wskazuje na zakres rozszerzenia 

badań w nurcie nowego instytucjonalizmu w obrębie jego formy i poziomach obiektywizacji 

konfliktu, źródłach inercji, analizy strukturalnej, procesów obiektywizacji, miejsc zjawisk 

instytucjonalnych, dynamiki organizacji, zainteresowań teorią agregacji, orientacji 

poznawczych czy zagadnień z zakresu psychologii społecznej organizacji. W odniesieniu  

do konfliktu nowy instytucjonalizm patrzy w stronę wydarzeń peryferyjnych, obwodowych 

organizacji. Gdy do analizy zostaje poddane źródło inercji organizacji, zwraca uwagę  

na imperatyw procesów legitymizacyjnych. W przypadku analizy strukturalnej zwraca uwagę 

na symbole roli struktury formalnej. Wymienione powyżej czynniki będą miały zastosowanie 

przy badaniu działalności organizacji pozarządowych. Na przykład w kontekście inercji 

organizacji niezbędnym będzie prześledzenie instytucji formalnych (systemu prawnego), 

które wskaże na jej przyczynę.  

Wee-Kiat Lim wskazuje, że w swoich założeniach neoinstytucjonalizm pyta o zmianę 

statusu quo rozwiązań instytucjonalnych47. Nowy instytucjonalizm wskazuje, na nowe 

obszary do analizy. Po pierwsze koncentruje się na polu organizacyjnym/instytucjonalnym, 

oraz na pojedynczych instytucjach48. Friedland i Alford wskazują, że w teorii nowego 

instytucjonalizmu jednostką analizy są społeczeństwa, ale nie w postaci pojedynczych działań 

ale współzależności w środowisku49. 

W literaturze przedmiotu zaproponowano kilka podziałów neoinstytucjonalizmu. 

Najczęstszą klasyfikacją jest rozdział na instytucjonalizm historyczny, instytucjonalizm 

racjonalnego wyboru oraz instytucjonalizm socjologiczny. Ten podział został wypracowany 

w 1996 roku przez Petera A. Halla oraz Rosemary C. Taylora. Autorzy zaznaczają,  

że w obszarze badań nad organizacjami najbardziej przydatnym jest instytucjonalizm 

socjologiczny50. Powyższe odmiany neoinstytucjonalizmu powstały w latach 60. i 70.  

W każdym z rodzajów nowego instytucjonalizmu pojawiają się dwa pytania, a mianowicie jak 

 
45 L. Wee-Kiat, Understanding Risk Governance: Introducing Sociological Neoinstitutionalism and Foucauldian 

Governmentality for Further Theorizing, Int. J. Disaster Risk Sci. 2011, 2(3), s. 15. 
46 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90. 
47 L. Wee-Kiat, op.cit. 
48 A. Perez-Linan, Neoinstitutional accounts of voter turnout: moving beyond industrial democracies, Electoral 

Studies 20, 2001, s. 282. 
49 R. Friedland, R. R. Alford, Bringing Society Back in: Symbols, Practices, and Institutional Contradictions, 

The New Institutionalism in Organizational Analysis, [red.] W. W. Powell and P. J. DiMaggio, 1991, Chicago: 

University of Chicago Press, s. 232-263. 
50 M. Marczewska, Teoria neoinstytucjonalna, [w:] Zarządzanie, organizacje i organizowanie – przegląd 

perspektyw teoretycznych, [red.] K. Klincewicz, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Wydziału Zarządzania 

Uniwersytetu Warszawskiegos, 2016, s. 186. 
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skonstruować relację pomiędzy instytucją a zachowaniem oraz jak zrozumieć proces zmiany 

instytucji51. W nowym instytucjonalizmie w tradycji racjonalnego wyboru badacze zwracają 

uwagę na hierarchię reguł działania. Tradycja socjologiczna jest ukierunkowana na szerszy 

kontekst działalności organizacji i osadza je w szerszym kontekście funkcjonowania. Z kolei 

tradycja historyczna skupia się na tworzeniu i podtrzymywaniu instytucji52. W publikacji 

Davida Marsha oraz Gerry Stokera, Teorie i metody w naukach politycznych, autorzy 

prezentują siedem odmian nowego instytucjonalizmu, adoptując klasyfikację od Guy Petersa 

(1999), wyróżniając53: 

• „Instytucjonalizm normatywny – w tej odmianie jest badane jak normy  

i wartości utożsamiane z instytucjami politycznymi wpływają na zachowanie 

jednostek; 

• Racjonalnego wyboru - instytucje polityczne są systemami reguł i bodźców 

(...) a jednostki starają się zmaksymalizować użyteczność; 

• Historyczny - bada jak wybory podejmowane w odniesieniu do kształtu 

instytucjonalnego systemów rządów wpływają na późniejsze podjęcie decyzji 

przez jednostki; 

• Empiryczny - klasyfikuje różne typy instytucjonalne i analizuje ich wpływ  

na funkcjonowanie rządu; 

• Międzynarodowy - zachowaniem państw sterują ograniczenia strukturalne 

(formalne i nieformalne) międzynarodowego życia politycznego; 

• Socjologiczny - sposób w jaki instytucje wytwarzają znaczenie dla jednostek; 

• Sieci - pokazuje jak zachowania polityczne są kształtowane przez mające 

często nieformalny charakter wzory interakcji między jednostkami i grupami.” 

 

W odmianie neoinstytucjonalizmu w obszarze socjologicznym, sektor organizacji 

pozarządowych, odczuwa nacisk ze strony darczyńców oraz jednostek, którzy mogą wpłynąć 

na misję i działalność organizacji. Ta presja jest skorelowana ze ścisłą kontrolą finansów 

przez donatorów. Spojrzenie na organizacje pozarządowe działające na rzecz uchodźców  

z perspektywy nowego instytucjonalizmu uwzględnia wkład Peter Frumkin i Joseph 

 
51 A. Shahid Quantification of Fiduciary Risks: Islamic Sources of Funds, Neo-Institutionalism and SARWAR 

Bank, Journal of Islamic Banking and Finance, March 2014, Vol. 2, No. 1, s. 42. 
52 M. Sitek, Zmiana instytucjonalna w teorii nowego instytucjonalizmu- nowe koncepcje teoretyczne i ich 

zastosowania w analizie polityk publicznych, [w:] Analiza polityki publicznej. Podejścia teoretyczno-

metodologiczne, [red.[ A. Wojciuk, Warszawa 2013, s. 48. 
53 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 95. 
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Galaskiewicz. Badacze zaznaczają, że im węższe są źródła finansowania tym mocniejszy 

nacisk i kontrola ze strony fundatora54. Ze względu na temat niniejszej pracy doktorskiej, 

warto zwrócić uwagę na spostrzeżenia DiMaggio i Powella. Pomimo tego,  

że organizacje funkcjonujące w polu instytucjonalnym mogą manipulować, zmieniać, 

interpretować działania autonomicznie, to jednak jak zauważają DiMaggio i Powell naciski  

i przymusy ze strony agencji finansujących skutkują izomorfizmem i homogenicznością,  

a organizacje stają się podobne w swojej kulturze, wynikach i strukturze55. W nurcie nowego 

instytucjonalizmu wskazuje się, że organizacje nie są jedynie podmiotami przyjmującymi 

artefakty, legitymizując swoją działalność, ale są również tym czym są w swoich założeniach, 

wyobrażeniach i kulturowych konwencjach56. Jeffrey Leiter, również sugeruje, że izomorfizm 

organizacyjny może być powodowany zależnością w relacjach ze źródłami finansowania57. 

Jednak Andrada Nimu zauważa, że uzyskanie zewnętrznego finansowania w postaci grantów, 

jest ograniczone czasowo, w większości przypadków na okres trzech - czterech lata. Dlatego 

istnieje zróżnicowanie form w jakich przebiega izomorfizm i konwergencja organizacji58. 

Z perspektywy rozważanego w niniejszej dysertacji problemu badawczego, 

zastosowanie ram teoretycznych nowego instytucjonalizmu pozwoliło na holistyczne 

zbadanie podejmowanych przez organizację pozarządową działań w obrębie pola 

instytucjonalnego, w którym funkcjonuje. Dzięki temu możliwe było przeanalizowanie 

oddziaływania zewnętrznych struktur formalnych oraz nieformalnych wobec badanych 

organizacji pozarządowych. Ponadto pozwoliło mi to ukazać postępowanie organizacji  

i przykłady praktyk, które są podejmowane przez organizację na potrzeby legitymizacji jej 

istnienia oraz podejmowanych przez nią działań.  

 

 

 

 

 
54 Cyt za. A. Nimu, A theoretical approach to the effects of external funding on women and gender based NGOs 

in Romania and Poland, Europolity – Continuity and Change in European Governance, vol. 9 no.1, 2015, s. 163, 

[w]: Frumkin, P. and J. Galaskiewicz. 2004. Institutional Isomorphism and Public Sector Organizations, Journal 

of Public Administration Research and Theory, Vol. 14 (3), s. 283-307. 
55 Ibidem. 
56 A. Wójtowicz, op.cit., s. 75. 
57 J. Leiter, Structural Isomorphism in Australian Non-profit Organizations, Working Paper No. CPNS 28, 2005.  
58 A. Nimu, A theoretical approach to the effects of external funding on women and gender based NGOs  

in Romania and Poland, Europolity – Continuity and Change in European Governance, vol. 9 no.1, 2015, s. 164. 
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 1.2 Neoinstytucjonalizm – główne kategorie pojęciowe 

 

1.2.1 Instytucja 

 

 Termin „instytucja” przechodził symptomatyczną ewolucję59. Przedmiotowe pojęcie 

posiada wiele znaczeń, charakteryzując się funkcjonalnością w wielu dyscyplinach i szerokim 

użyciu60. W szczególności wyróżnia się dwa znaczenia. Po pierwsze jako grupę o określonej 

tożsamości i granicach, które wyodrębniają ją z otoczenia. W innym znaczeniu jako wzorzec 

działań, które są powtarzalne, znaczące i uprawnione. Tym samym instytucja to nie tylko 

szkoła ale również i edukacja, nie tyle rodzina, ale również małżeństwo61.  

Instytucja jest również definiowana jako struktury, praktyki oraz znaczenia, które  

są podejmowane przed jednostki i organizacje w ich polu i określają ich myśli, czyny  

i dążenia62. Douglass North definiuje instytucje jako reguły gry, które są konstruowane przez 

człowieka i kształtują interakcje nadając ograniczenia działaniom podejmowanym przez 

aktorów63. Badacz zaznacza, że instytucje to stworzone przez ludzi ograniczenia. Takie ujęcie 

pozwala na wyodrębnienie organizacji pozarządowych jako instytucji, które określają 

interakcje64.  

T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas określają pojęcie instytucji jako 

struktury, praktyki i znaczenia, które definiują to co ludzie i organizacje w ramach ich 

jurysdykcji myślą, robią i do czego dążą65. R. Rychard powołując się na Northem wskazuje,  

że instytucje to zestawy powtarzalnych reguł i norm, które stosują organizacje, jako 

sformalizowani aktorzy66.  

Andrew Heywood odnosi termin instytucji do mechanizmów państwowych. 

Definiując pojęcie jako stabilny i trwały zbiór ustaleń, który określa zachowania jednostek  

i grup, tożsamy z przyjętymi zasadami. Heywood zaznacza, że mają one często charakter 

prawny stosując reguły, procedury podejmowania decyzji. Autor wymienia przykłady 

 
59 I. Sadowski, B. Mach, Współczesne spojrzenie na instytucje: ewolucja pojęć, problem modelu aktora  

i poziomy analizy instytucjonalnej, Przegląd Socjologiczny 2014, tom LXIII/3, s. 92. 
60 A. Beteille, Democracy and its Institutions, Delhi, 2012. 
61 Ibidem. 
62 T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas, Institutions and Organizations: A Process View, Published  

to Oxford Scholarship Online 2019. 
63 M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza, [w:] Perspektywy polityki gospodarczej, [red.] J. Stacewicz, 

Warszawa 2017, s.113. 
64 I. Sadowski, B. Mach, op.cit., s. 94. 
65 T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas, op.cit. 
66 Cyt za: J. Mazur, op.cit. [w:] Ludzie i instytucje: kto tworzy nowy ład, [red.] A. Rychard, Studia Socjologiczne. 

PAN IFiS, numer jubileuszowy 1/2011(200), s. 461. 

http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-8f2d5044-b972-446b-a0ff-2c6d9e3f11f2?q=bwmeta1.element.desklight-8eff5ff4-18ac-48c7-b02c-0877fbe678a8;6&qt=CHILDREN-STATELESS
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-8f2d5044-b972-446b-a0ff-2c6d9e3f11f2?q=bwmeta1.element.desklight-8eff5ff4-18ac-48c7-b02c-0877fbe678a8;6&qt=CHILDREN-STATELESS
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instytucji politycznych jak wybory, konstytucja, struktury, parlament, wymiar 

sprawiedliwości, systemy partyjne nazywając je regułami gry67.  

David Marsh i Gerry Stoker wskazują, że instytucje nie są już utożsamiane tylko  

z organizacjami politycznymi, ale są postrzegane w szerszym kontekście jako „stabilne, 

powracające wzory zachowań”68. W obszarze nauk politycznych James March i Johan Olsen 

wskazują, że próbując zrozumieć procesy polityczne należy wziąć pod uwagę kontekst 

instytucjonalny, gdyż bez tego analiza będzie niepełna69. Instytucje można również rozumieć 

jako pewne reguły gry, które są prowadzone w społeczeństwie oraz nałożone ograniczenia 

kształtujące ludzkie interakcje70. Beata Radzka zwraca uwagę jak działalność instytucji 

wpływa na zachowania człowieka. Radzka zaznacza, że fakty społeczne, które nazywa 

instytucjami są wobec jednostek egzogeniczne. Jednostka funkcjonująca w danej grupie jest 

zmuszana do podejmowania określonych działań71. Badaczka zaznacza, iż to instytucje, które 

są dla człowieka zewnętrzne oraz przymusowe kształtują jego zachowanie72. Według Northa 

instytucje rozumiane jako reguły zachowania zabraniają, zezwalają bądź wymagają jakiegoś 

działania, które później będzie monitorowane, sprawdzane lub egzekwowane73. Podejście 

zarówno B. Rydzkiej jak i D. Northa wskazuje, że badana w niniejszej pracy organizacja jest 

bezpośrednio narażona na oddziaływanie egzogenicznych instytucji, które określają jej 

działalność.  

André Béteille uważa, że instytucje należy rozważać definiując je jako grupę, 

włączającą jednostki, która określa regularne i powtarzające działania. Béteille zaznacza,  

że traktując instytucję jako grupę można określić jej tożsamość, podając za przykład szkołę 

czy władzę ustawodawczą74. James G. March i Johan P. Olsen wskazują, że instytucje nie  

są abstrakcyjnymi strukturami, które umożliwiają podejmowanie działań mających na celu 

zaspokojenie indywidualnych lub grupowych interesów. Badacze wskazują, że instytucje nie 

są wypadkową zewnętrznych działań, instytucje żyją własnym życiem narzucając 

powtarzalne reguły postepowania75.  

 
67 A. Heywood, Klucz do politologii. Najważniejsze ideologie, systemy, postaci, Warszawa 2008, s. 91. 
68 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90. 
69 A. Antoszewski, System polityczny jako przedmiot badań politologii i nauki prawa konstytucyjnego, Wrocław 

2014, s. 21. 
70 P. Kłobukowski, Wpływ trwałości wspólnoty lokalnej na reguły gry: analiza neoinstytucyjna rozwoju 

przedsiębiorczości lokalnej, Problemy zarządzania 12/3, 2014, s. 65. 
71 B. Radzka, Stary i nowy instytucjonalizm. Spotkanie socjologii i ekonomii, MBA 2/2009, s. 64. 
72 Ibidem. 
73 A. Heritier, Explaining Institutional Change in Europe, Oxford Scholarship Online 2007. 
74 A. Beteille, op.cit. 
75 A. Antoszewski, op.cit., s. 20.; J. March, J. Olsen, Instytucje : organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 

2005, s. 29-300. 
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Ze względu na temat niniejszej pracy doktorskiej, warto zwrócić uwagę na dorobek 

Douglass Northa. Badacz dzieli instytucje na formalne i nieformalne. Do pierwszej grupy 

zaliczają się normy pisane obejmujące akty prawne, reguły administracyjne, techniczne, 

ekonomiczne, umowy76. North do nieformalnych instytucji zalicza kulturę, tradycję, zwyczaje 

oraz nawyki77. Richard Scott definiuje instytucje nieformalne jako te cechy życia 

społecznego, które są tworzone dłużej niż jedno pokolenie bądź też przetrwały drastyczne 

zmiany społeczne, które mogłyby je odrzucić78. Instytucje nieformalne obejmują reguły, 

procedury, konwencje oraz normy. P. Hall i R. Taylor wskazują na ich dwie zależności.  

Z jednej strony są wynikiem działań historycznych i powtarzają sprawdzone wartości i idee.  

Z drugiej strony umożliwiają rozwiązywanie konfliktów tworząc kierunkowskaz działań 

podejmowany przez aktorów politycznych realizując strategie79. Niemniej badacze zwracają 

również uwagę na funkcjonowanie „instytucji martwych” wyróżniając instytucje, które 

odeszły wraz z cywilizacjami, które je utworzyły (jak instytucja sykofana czy liktora) bądź 

instytucji umarłych (swatka, popiwek czy bykowe). Ulrich Beck wskazuje na instytucje-

zombie, wyróżniając takie normy społeczne, które mimo tego, że nadal funkcjonują dawno 

straciły swoje oryginalne funkcje, jak rodzina czy gospodarstwo domowe80. 

Zbigniew Staniek wyróżnia trzy typy instytucji81 (Rys. 1): 

• Instytucje formalne – regulacje, prawo, kontrakty; 

• Instytucje nieformalne – normy społeczne, wzorce zachowań, zwyczaje; 

• Instytucje – organizacje – przedsiębiorstwa, państwo.  

 

 

 

 

 

 

 
76 M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza, [w:] Perspektywy polityki gospodarczej, [red.] J. Stacewicz, 

Warszawa 2017, s.113. 
77 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 102. 
78 R. Scott, The Adolescence of Institutional Theory, Administrative Science Quarterly, Vol. 32 No. 4, 1987,  

s. 493-511.  
79 P. Hall, R. Taylor, Political Science and Three Institutionalisms, Political Studies XLIV, 1996, s. 936-957.  
80 I. Sadowski, B. Mach, op.cit., s. 93-94. 
81 I. Steinerowska-Streb, Otoczenie przedsiębiorstw z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej [w:] Nauki  

o zarządzaniu. Dokonania, trendy, wyzwania, [red.] K. Jędralska, W. Dyduch, Katowice 2017, s. 354- 365.  
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Rysunek 1. Typy instytucji 

 

 

 

 

Sadowski, Ireneusz, Bogdan Mach (2014) Współczesne spojrzenie na instytucje: ewolucja 

pojęć, problem modelu aktora i poziomy analizy instytucjonalnej, Przegląd Socjologiczny, tom 

LXIII/3, s. 93-94. 

 

Instytucje definiowane jako organizacje są strukturami społecznymi, które składają się  

z osób, funduszy i budynków82.Konstatując powyższe rozważania, instytucja jest pojęciem 

szerokim i ma wiele znaczeń. Po pierwsze ma znaczenie ilościowe, instytucja jest postrzegana 

indywidualnie np. w postaci urzędu, instytucji prezydenta, jak i również jako agregacji 

chociażby w przypadku organizacji pozarządowych, grup osób, podmiotów o wspólnym polu 

instytucjonalnym. W niniejszym opracowaniu pole instytucjonalne analizowanych organizacji 

pozarządowych składa się zarówno z instytucji formalnych, jak prawo libańskie, umowy 

pomiędzy organizacjami; instytucji nieformalnych – tradycja, zwyczaje, kultura panująca  

w Libanie i w społeczności arabskiej (libańsko-syryjskiej) a również napływająca wraz  

z finansowaniem kultura zachodnia oraz same instytucje-organizacje zarówno te lokalne jak  

i międzynarodowe. Instytucji sankcjonujące zachowania organizacji jest wiele, i niemal każda 

z nich ma bezpośrednie oddziaływanie na zachowania podejmowane przez przedmiot badań.  

1.2.2. Pole instytucjonalne 

 

 W literaturze przedmiotu można spotkać dwie nazwy: pole instytucjonalne oraz pole 

organizacyjne. Nazewnictwo koreluje z pojęciem instytucji, która zgodnie z I. Sadowskim  

i B. Machem może być również organizacją (Rysunek 1 powyżej).  

 
82 T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas, op.cit. 
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Pojęcie pola wywodzi się z koncepcji Pierre Bourdieu i jego koncepcji pola społecznego. 

Francuski uczony określał je jako sieć obiektywnych relacji pomiędzy podmiotami  

w kontekście swojego istnienia i uwarunkowań. Określają one sytuację w strukturze 

dystrybucji władz lub kapitału, o które toczy się gra w danym polu. Dodatkowo posiadanie 

dóbr wpływa na pozycję zajmowaną w polu względem innych ustanawiając 

podporządkowanie, równoważność lub dominację83. W naukach społecznych pojęcie pola 

wprowadzili Kurt Lewin oraz Pierre Bourdieu. Termin odnosi się do trzech kategorii84: 

• obszar analityczny; 

• organizacja sił wpływająca na obiekty; 

• pole konfliktu oraz działania strategicznych. 

 

Pole organizacyjne jest podstawowym pojęciem w badaniach nad organizacjami85. 

Według pionierów badań nad polem P. DiMaggio i W. Powella zaletą badania pola jest to, że 

odsyła ono do wszystkich aktorów, którzy nie muszą wchodzić w bezpośrednią interakcję 

bądź konkurować ze sobą86.  

W nurcie nowego instytucjonalizmu pierwszymi badaczami pola byli Paul DiMaggio 

oraz Walter W. Powell. Badacze zdefiniowali pole organizacyjne jako te organizacje, które 

łączą obszary zinstytucjonalizowanego życia jak wspólni dostawcy, konsumencie, produkty, 

agencje nadzoru bądź inne organizacje o podobnym profilu87. Z kolei Melissa Wooten  

i Andrew Hoffman polem organizacyjnym opisują zbiór aktorów w centralnej jednostce 

organizacyjnej88. Według Richarda Scotta pole organizacyjne jest wspólnotą, w której 

organizacje partycypują we wspólnym systemie a interakcje pomiędzy uczestnikami  

są częstsze i nieuchronne w odróżnieniu od aktorów z zewnątrz pola89. Krzysztof Klincewicz 

wskazuje, że pole organizacyjne to obszar relacji, wzajemnych zależności oraz współpracy  

i konfliktów, które podlegają instytucjonalnym regułom. Klincewicz definiuje pole jako 

 
83 Cyt. za M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoły i instytucje pomocowe wobec uchodźców  

w Polsce po 2004 roku, Warszawa 2013, s. 92-93. [w:] P. Bourdieu Pierre, J. D. Wacquant Loïc, Zaproszenie  

do socjologii refleksyjnej, Warszawa: Oficyna Naukowa 2001, s. 78. 
84 Cyt. za T. Piróg, Lokalna polityka społeczna jako pole instytucjonalne, Studia Socjologiczne, 4(231), 2018,  

s. 7-8, [w:] J. L. Martin, What is Field Theory?, American Journal of Sociology 2012, 109(1), s. 1–49. 
85 Cyt. za M. Wooten, A. J. Hoffman, Organizational Fields: Past, Present and Future, 2008, [w:] The SAGE 

Handbook of Organizational Institutionalism, [red.] R. Greenwood, Ch. Oliver, R. Suddaby, K. Sahlin, Los 

Angeles, London, New Dehli, Singapur: SAGE, s. 130–147. 
86 M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoły i instytucje pomocowe wobec uchodźców  

w Polsce po 2004 roku, Warszawa 2013, s. 91. 
87 M. Pawlak, op.cit. 
88 M. Wooten, A. J. Hoffman, op.cit. s. 56. 
89 M. Wooten, A. J. Hoffman, op.cit. 
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społeczny zasięg wspólnoty, który określa sposób postrzegania na sytuację i wskazuje  

na konkretne reguły postępowania90. Według Andrzeja Wójtowicza „pole organizacyjne  

to sieć powiązań (relacji) względnie stabilnych reguł i wiedzy odniesionych do obszaru 

konfliktu i rywalizacji między jego licznymi aktorami (pozycjami)”91.  

Andrew J. Hoffman zauważa, że aby powstało pole instytucjonalne istotnym jest 

wspólne zagadnienie, które połączy organizacje. Nie ma na to wpływu różnice w interesach 

organizacji lub powody zainteresowania tą kwestią92. Lin wskazuje na to, że w ramach pola 

instytucjonalnego, aktorzy w jego obrębie tworzą pewne rytuały, zachowania, ograniczenia, 

które są dyktowane przez instytucje społeczne93. Magdalena Marczewska definiuje pole 

instytucjonalne jako „obszar relacji, wzajemnych zależności, współpracy i konfliktów, które 

podlegają pewnym regułom instytucjonalnym. W jego ramach istnieją siły, które upodabniają 

składające się na nie organizacje do siebie oraz z czasem ograniczają ich zdolność oraz wolę 

wprowadzania zmian94”.  

Powell i DiMaggio wskazują na elementy, które muszą zaistnieć, aby można było 

mówić o powstaniu pola instytucjonalnego. Badacze wyróżniają cztery etapy95: 

1. wzmożona aktywność pomiędzy aktorami; 

2. określenie relacji dominacji i kooperacji; 

3. zwiększenie zasobów informacyjnych, o które toczy się rywalizacja pomiędzy 

aktorami; 

4. ukształtowanie świadomości uczestniczenia w danym polu. 

 

Ponadto Pierre Bourdieu wskazuje, że pola charakteryzują się własną autonomią. Neil 

Fligstein i Doug McAdam zauważają pewne prawidłowości, którymi charakteryzują się 

pola96: 

• nie mają ograniczeń geograficznych; 

 
90 K. Klincewicz, Zarządzanie, organizacje i organizowanie – przegląd perspektyw teoretycznych, Warszawa 

2016. 
91 A. Wójtowicz, op.cit., s. 74.  
92 Cyt. za M. Pawlak, op.cit., s. 93 [w:] Institutional Evolution and Change: Environmentalism and the U.S. 

Chemical Industry, A. J. Hoffman, Academy of Management Journal 1999, 42 (4). 
93 Cyt. za T. Piróg, Wpływ organizacji społecznych na procesy instytucjonalizacji. Przegląd teorii 

socjologicznych, [w:] Dialog obywatelski w perspektywie socjologicznej. Mity i realia dobrego rządzenia,  

T. Piróg, Kraków, s. 160-210. 
94 M. Marczewska, op.cit, s. 190. 
95 J. Hofmokl, Rozwój pola organizacyjnego Internetu- dominacja sieciowej formy porządku społecznego, Studia 

Socjologiczne 2002, 4 (167), s. 93. 
96 N. Fligstein, D. McAdam, A Theory of Fields, New York 2012. 
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• mogą powstawać spontanicznie, bądź być zaplanowanym działaniem; 

• utrzymują się dzięki zaangażowaniu aktorów wewnątrz pola, lub poprzez przymus 

prawny.  

 

Z pojęciem pola instytucjonalnego jest skorelowane pojęcie izomorfizmu 

instytucjonalnego. Aktorzy działający w danym polu upodabniają się do innych graczy. 

Homogenizacja pola jest powodowana rywalizacją. Podmioty konkurują o zasoby, klientów, 

władze polityczną, społeczną i ekonomiczną efektywność oraz instytucjonalną 

legitymizację97. Charlene Zietsma i Brent McKnight wskazują na konstrukcję tak zwanej 

“żelaznej klatki”. Zinstytucjonalizowane normy, które funkcjonują w polu instytucjonalnym, 

wywierają izomorficzne naciski98. Aktorzy przybierają normy, zachowania funkcjonujące  

w polu w celu legitymizacji. Pojęcie żelaznej klatki wskazuje, na sztywne stosowanie reguł, 

istotniejszym jest poczucie przynależności niż efektywności. Działania nie aprobowane  

w polu nie są akceptowane, tym samym organizacja zostaje zamknięta w klatce, a formy 

przeciwstawiania się nie są pozytywnie postrzegane.  

C. R. Bob Hinings i Royston Greenwood wyróżnili cztery grupy pól instytucjonalnych. 

Badacze wskazywali na zastosowanie archetypów, jako wzorów działań w obrębie pól99: 

1. reorientacja – w danym polu instytucjonalnym, wszystkie organizacje 

przyjmują funkcjonujące archetypy; 

2. nierozstrzygnięte działanie (unresolved excursions) – występuje w sytuacji, 

gdy organizacja podejmuje działania mające na celu zmianę starego archetypu 

na nowy, i następuje okres przerwy, gdy obserwuje tą zmianę przed 

wprowadzeniem jej do końca; 

3. zaprzestane działanie (discontinued excursions) – w tym przypadku 

organizacja rozpoczyna przyjęcie nowego archetypu, ale w ostateczności 

porzuca go na korzyść powrotu do starego; 

4. inercja – występuje, kiedy organizacje pozostają przy starych archetypach  

i nie występuje element zmiany.  

 

 
97 J. Hofmokl, op.cit., s. 93. 
98 Ch. Zietsma, B. McKnight, Building the iron cage: institutional creation work in the context of competing 

proto-institutions, [w:] Institutional Work. Actors and Agency in Institutional Studies of Organizations, [red.] T. 

B. Lawrence, R. Suddaby, B. Leca, 2009, s. 143. 
99 Cyt. za C. R. Hinings, N. Malhotra, Change in Institutional Fields, [w:] The Institutions of the Market. 

Organizations, Social Systems, and governance, [red.] A. Ebner, N. Beck, 2008, s. 113. 
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Hinings i Greenwood użyli również innej terminologii, aby przedstawić możliwe wzory 

pola instytucjonalnego użyli100: 

1. „Status que – wszystkie organizacje w polu instytucjonalnym przyjmują panujące 

archetypy; 

2. Indyferentny – organizacje obojętnie przyjmują archetypy; 

3. Konkurencyjny – występuje wówczas, gdy w polu instytucjonalnym jedna grupa 

przyjmuje archetypy, a opozycyjna wprowadza alternatywy; 

4. Reformatorski – wszystkie organizacje w polu wprowadzają nowe archetypy 

zastępując panujące do tej pory”.  

Sytuacja określana przez Hiningsa i Greenwooda nierozwiązaną i zaprzestaną 

(unresolved and discontinued) może wystąpić w przypadku gdy organizacje postanowią 

zmienić swoje cele i zechcą wprowadzić nowe praktyki101. Jednak próba zaburzenia 

stabilności w obrębie pola instytucyjnego, będzie generować konflikty pomiędzy jego 

członkami. W przypadku znacznej destabilności pole może ulec rozpadowi102. 

 

 1.3 Znaczenie koncepcji mitów instytucjonalnych w analizie działalności 

organizacji pozarządowych 

 

W rozwiązywaniu problemów i zaspokajaniu potrzeb współczesnych społeczeństw 

istotną rolę odgrywają organizacje pozarządowe. Widziane oczami socjologa stanowią pewne 

formy samoorganizacji społecznej posiadające trwałą tożsamość społeczną, mają prywatny 

charakter, angażują w dużej mierze do swych działań wolontariuszy, cechują się 

niezależnością, niekomercyjnością oraz powstają na podstawie dobrowolnych decyzji103.  

Z perspektywy politologicznej, organizacje pozarządowe budzą zainteresowanie jako 

podmioty działające w sferze społecznej, niezależne od instytucji publicznych i prywatnych, 

wykonujące zadania w dziedzinie polityki publicznej, które z różnych względów nie są lub 

nie mogą być skutecznie realizowane sektor publiczny. W tym względzie interesujące jest  

 
100 Ibidem, s. 114. 
101 P. J. DiMaggio, W. W. Powell, The iron cage revisited: institutional isomorphism and collective rationality  

in organizational fields, [w:] The new economic sociology, [red.] F. Dobbin, 2004, s. 113. 
102 T. Piróg, Lokalna Polityka społeczna jako pole instytucjonalne, Studia socjologiczne 2018, 4 (231),  

s. 13-14. 
103 Zob. P. Gliński, Style działań organizacji pozarządowych w Polsce. Grupy interesu czy pożytku publicznego?, 

Warszawa 2006, s. 17. 
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to w jaki sposób działają te podmioty, jakimi sposobami i metodami osiągają swoją 

skuteczność oraz co tę skuteczność determinuje. Podejmując starania, by sprostać różnego 

rodzaju wyzwaniom, organizacje pozarządowe poszukują modelu rozwoju, który z jednej 

strony pozwoli im na optymalne wykorzystanie dostępnych (choć ograniczonych) zasobów,  

z drugiej zaś zagwarantuje skuteczność i niezależność realizacji swojej misji i strategii.  

Jak wszystkie instytucje, organizacje pozarządowe działają w obrębie określonych 

reguł prawnych, organizacyjnych, społecznych i kulturowych. Teoretycy nieinstytucjonalni 

twierdzą, że istnienie i skuteczność działania instytucji zależy od ich legitymizacji 

wyznaczanej między innymi przez powyższe reguły. Oznacza to zatem, że organizacje 

przyjmują określone praktyki w celu zwiększenia swojej legitymacji104.  

Według Meyera i Rowana proces ten generuje istnienie określonych „mitów 

instytucjonalnych”, czyli przyjmowane aksjomatycznie określone formy organizacyjne oraz 

sposoby działania, których zadaniem jest uprawomocnienie i legitymizacja istnienia 

organizacji. Występowanie zinstytucjonalizowanych mitów opiera się na założeniu,  

iż stanowią one swoistego rodzaju wymóg przyczyniający się do zwiększenia racjonalnej 

skuteczności organizacji105. Stosowane zaś praktyki sprawiają, że działające w obrębie 

określonych reguł instytucje stopniowo upodabniają się do siebie pod względem 

instytucjonalnym i organizacyjnym.  

Zaproponowana przez John W. Meyer i Brian Rowan, pod koniec lat osiemdziesiątych 

dwudziestego wieku koncepcja zracjonalizowanych mitów, stała się jednym z nurtów teorii 

neoinstytucjonalnej106. Założenia proponowane przez tych naukowców opierają się  

na przyjęciu przez organizacje zinstytucjonalizowanych działań, które mają charakter 

rytualny.  

J. Meyer i B. Rowan postrzegają zracjonalizowane mity jako zasady i reguły działania, 

które określają standardy działania jako racjonalny sposób osiągania celów107. Badacze 

argumentują, że organizacje funkcjonują w pluralistycznych środowiskach, w których często 

występują określone rozwiązania, wspierane przez instytucjonalne mity. W związku  

z powyższym organizacje przyjmują te rozwiązania do swojego funkcjonowania celem 

 
104 J. W. Meyer, B. Rowan, Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony, American 

Journal of Sociology 1977, 83(2), s. 345. 
105 K. Rauh, NGOs, Foreign Donors, and Organizational Processes: Passive NGO Recipients or Strategic 

Actors?, McGill Sociological Review, Volume 1/2010, s. 32. 
106 Zob. K. Klincewicz, op.cit. 
107 J. Mazur, op.cit. 
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legitymizacji oraz uzyskania stabilności108. Meyer i Rowan wskazywali również, że wzrost 

zracjonalizowanych mitów instytucjonalnych, lub zracjonalizowanych elementów 

instytucjonalnych sprzyja zwiększeniu liczby organizacji i rozwijaniu istniejących form 

organizacyjnych109.  

Warto zwrócić uwagę, iż w swojej koncepcji Meyer i Rowan wskazują na trzy 

procesy, które wytwarzają zracjonalizowane mity struktury organizacyjnej110: 

• rozwój złożonych sieci relacyjnych. Powstaje coraz więcej zracjonalizowanych 

mitów, gdy w społeczeństwie sieci relacyjne są ze sobą coraz bardziej połączone; 

• specyficzne elementy strukturalne. Mity powstają w wąskich dziedzinach  

i są stosowane przez inne podmioty. Poprzez zjawiska w swoim otoczeniu 

organizacje stają się ustrukturyzowane, i mają tendencję do stawania się 

izomorficznymi111. Meyer i Rowan podkreślają, że ze względu na izomorfizm  

w środowisku organizacje przyjmują mity do swojego działania, nawet mimo ich 

nieskuteczności, a przyjęcie takich działań zmniejsza turbulencje pochodzące 

z zewnątrz i sprzyja sukcesowi organizacji112; 

• stopień zbiorowej organizacji otoczenia. Mity wytworzone przez praktyki  

i rozpowszechnione poprzez sieci relacyjne mają legitymizacje racjonalne 

skutecznych, zabezpieczeń prawnych.  

 

Mity instytucjonalne są zatem albo wytworem wyobrażeń na temat tego, co jest  

w danych okolicznościach racjonalnie skuteczne, albo co przyczynia się do legitymizacji 

istnienia organizacji bądź jest postrzegane jako prawnie wymagane. Organizacje mogą 

opierać się tym „symbolicznym” praktykom, które mogą mieć charakter przypominający 

zasady umożliwiające dostęp do zasobów, uznanie prawomocności, zwiększenie 

skuteczności. Teoretycy neoinstytucjonalni sugerują, że organizacje mają większe szanse  

na przetrwanie, gdy przestrzegają akceptowanych kulturowo struktur i praktyk oraz tych, 

które są wspierane przez władze normatywne i instytucje prawne113. Co istotne legitymacja 

 
108 M. Seo, W. E. D. Creed, Institutional Contradictions, Praxis, and Institutional Change: A Dialectical 

Perspective, The Academy of Management Review, Vol. 27, No. 2,  2002, s. 228. 
109 W. R. Scott, op.cit. 
110 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit. 
111 Ibidem.  
112 J. C. Barbieri, I. F. G. de Vasconcelos, T. Andreassi, F. C. de Vasconcelos, Innovation and sustainability: 

new models and propositions, RAE, Sao Paulo, v. 50, n. 2, 2010, s. 146-154. 
113 W. R. Scott, Institutions and Organizations: Ideas and Interests, Sage Publications, Los Angeles, CA: 2008. 
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może stać się kluczowym czynnikiem dla organizacji i niekoniecznie być powiązana z jej 

wynikami lub innymi jej atrybutami114. 

Skuteczność działań organizacji pozarządowych znajduje również swój punkt 

odniesienia w formach, regułach, zasadach i wzorcach prawnych, politycznych, 

organizacyjnych, społecznych i kulturowych obowiązujących w danym społeczeństwie. Z tej 

perspektywy działanie organizacji pozarządowych J. W. Meyer i B. Rowan określili mianem 

„mitów instytucjonalnych”, czyli takich zasady i reguły, które określają reguły działania 

organizacji, które pozwalają na racjonalny sposób osiągania założonych celów115. 

Zracjonalizowane mity to zatem przyjęte narracje, działania oraz praktyki 

„przedstawiające różne struktury formalne jako racjonalne środki służące do osiągania 

pożądanych przez organizację efektów”116. Zracjonalizowane mity nie są jednak „mityczne”  

w sensie bycia nie prawdziwymi, fałszywymi lub zmyślonymi. Nie mają one też charakteru 

baśniowego. Ich „mityczność” polega na tym, że ukazują ustaloną konstrukcję świata  

i wyznaczają zachowania niezbędne do podtrzymania.  

W literaturze przedmiotu wyróżnia się trzy kategorie szeregowania mitów: 

1. tworzone spontanicznie, bądź celowo – wg. Zbigniewa Bloka; 

2. polityczne (dotyczące organizacji państwa i społeczeństwa, władz politycznej) 

oraz mity politycznego znaczenia – T. Biernat; 

3. mity ideowe (dynamiczne) oraz statyczne czyli takie, które budują 

pozaracjonalne przekonanie o zasadach panujących w otoczeniu117. 

 

Racjonalne mity zauważyć można w strukturach, praktykach czy systemach znaczeń. 

Rozprzestrzeniają się one w polu organizacyjnym, które DiMaggio i Powell definiują jako 

konstrukt międzyorganizacyjny, w którym zachodzą interakcje pomiędzy kontekstami118. 

Mimo tego, że włączenie tych struktur, praktyk, systemów znaczeń nie koniecznie zapewnia 

efektywne i sprawne działanie organizacji, to skutkuje zwiększeniem legitymizacji istnienia  

i działania organizacji. Współcześnie występowanie mitów instytucjonalnych zależy od ich 

roli, funkcji i zadań. Zbigniew Blok wymienia niektóre z nich119:  

 
114 Ibidem. 
115 J. Mazur, op.cit. 
116 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit. 
117 Z. Blok, Teoria Polityki >>studia<<, Poznań 1998, s. 141.  
118 Zob. P.J. DiMaggio, W. W. Powell, The iron cage revisited: Institutional isomorphism and collective 

rationality in organizational fields, American Sociological Review, 48/1983, s. 147-160. 
119 Z. Blok, op.cit.  
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• mity są wykorzystywane przez grupy interesów w celu strukturyzacji 

rzeczywistości społecznej; 

• legitymizują władzę; 

• racjonalizują podejmowane decyzje; 

• nadają naturalność, arbitralnym działaniom; 

• wprowadzają ład w sferze niepokoju; 

• socjalizują i określają pewne wzorce zachowań, nawołują do emocji i stereotypów; 

• ułatwiają osiągnięcie spójności wewnątrz grupy. 

 

Warto zaznaczyć, iż mity i symbole budują poczucie przynależności i pomagają  

w budowaniu identyfikacji zbiorowej120. Meyer i Rowan zauważają, że wysoki stopień 

wzajemnych powiązań sprzyja naciskom instytucjonalnym i pomaga w tworzeniu mitów. 

Takie podejście przyjmują również inny badacze. DiMaggio i Powell wskazują, że wysoki 

stopień wzajemnych powiązań i strukturyzacji, biurokratyzacji w środowisku 

instytucjonalnym promuje instytucjonalny izomorfizm i konformizm121. Badacze wskazują  

na homogeniczność organizacji w środowisku. Pomimo niezależności w początkowej fazie 

powstania organizacji, staje się ona homogeniczna wraz z trwaniem działania i przyjmuje 

mity funkcjonujące w środowisku.  

Co więcej izomorfizm środowiskowy sprzyja rozwojowi zracjonalizowanych mitów. 

Organizacje aby przetrwać i ukazać spójność z otoczeniem potrzebują rytuałów122. 

Organizacje funkcjonujące w skonkretyzowanym środowisku z podobnymi do siebie 

formami, muszę się w nie wpasować123. Z tego też powodu, można zauważyć powszechność  

i rozwój zracjonalizowanych mitów, stosowanych przez organizacje, w środowisku. Meyer  

i Rowan zauważają, że wysoki stopień wzajemnych powiązań sprzyja naciskom 

instytucjonalnym i pomaga w tworzeniu mitów124. Takie podejście przyjmują również inny 

badacze. DiMaggio i Powell wskazują, że wysoki stopień wzajemnych powiązań  

i strukturyzacji, biurokratyzacji w środowisku instytucjonalnym promuje instytucjonalny 

 
120 A. Bukowski, Kultura, instytucje, władza: ciągłość i zmiana porządku instytucjonalnego, Zarządzanie 

Publiczne, Nr 2-3 (24-25), 2013, s. 116. 
121 P. J. DiMaggio, W. W. Powell, The Iron Cage Revisited: Isomorphism in Organizational Fields, Advances  

in Strategic Management 48 (2), 2000, s. 147-160.  
122 E. Stańczyk-Hugiet, Rutyny organizacyjne a relacje współdziałania. Logika zależności, Przegląd organizacji 

12/2016, s. 8. 
123 E. Boxenbaum, S. Jonsson, Isomorphism, Diffusion and Decoupling: Concept Evolution and Theoretical 

Challenges, [w:] The SAGE Handbook of Organizational Institutionalism, red. R. Greenwood, Ch. Oliver idt. 

s.77 
124 Ch. Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, The Academy of Management Review, Vol. 16, 

No. 1, 1991, s.171 
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izomorfizm i konformizm125. Badacze wskazują na homogeniczność organizacji  

w środowisku. Pomimo niezależności w początkowej fazie powstania organizacji, staje się 

ona homogeniczna wraz z trwaniem działania i przyjmuje mity funkcjonujące w środowisku.  

Koncepcja izomorfizmu instytucjonalnego jest użytecznym narzędziem  

do zrozumienia polityki i ceremonii, które przenikają większość współczesnego życia 

organizacyjnego.126 Zgodnie z teorią neoinstytucjonalizmu zmiany instytucjonalne mogą mieć 

trzy podstawowe mechanizmy izomorficzne127: 

• izomorfizm przymusowy jest odczuwany kiedy organizacja w polu organizacyjnym 

odczuwa presję otoczenia, w obszarze legitymizacji bądź nacisku politycznego128; 

• izomorfizm mimetyczny pojawia się w sytuacji niepewności. Kiedy zastosowane mity 

są powszechne w danym polu, organizacja przysposabia sobie takie działania celem 

uzyskania sukcesu; 

• izomorfizm normatywny powiązany z profesjonalizacją oraz odpowiednią rekrutacją 

personelu.  

Izomorfizm środowiskowy ma pewne konsekwencje dla organizacji. Po pierwsze 

implementacja powszechnych rytuałów nie jest postrzegana w kategorii skuteczności, a jest 

wprowadzana poprzez zewnętrzne naciski. Mity ulegają ceremonialnej i zewnętrznej ocenie 

pod kątem określenia ich wartości. Dodatkowo uzależnienie od zewnętrznych mechanizmów 

działania utrzymuje stabilność i homogenizuje organizację129.  

Organizacje, które na drodze swojego rozwoju w homogenizowanym środowisku, 

izomorficznie próbujące się w nim rozwinąć mogą przyjąć kilka strategii celem sprostania 

instytucjonalnym wymaganiom130: 

• akceptacja – wdrożenie rozwiązań przyjętych w polu instytucjonalnym; 

• kompromis – polega na częściowym wdrożeniu wymogów instytucjonalnych przy 

jednoczesnym szukaniu elementów skuteczności swoich działań; 

 
125 P. J. DiMaggio, W. W. Powell, The Iron Cage Revisited: Isomorphism in Organizational Fields, Advances in 

Strategic Management 48 (2), 2000, s. 147-160.  
126 Ibidem. 
127 K. Novikova, Izomorfizm: imitacja jako źródło zmiany instytucjonanej, Funkcjonowanie administracji 

publicznej – historia i stan obecny, s. 111; M. Pawlak, Ł. Srokowski, Instytucje i organizacje. Przekraczanie 

paradygmatów w badaniach nad organizacjami, [w:] Pomiędzy i wewnętrz: instytucje, organizacje i ich 

działania, red. M. Pawlak, Ł. Srokowski, Warszawa 2014, s. 14.; P. J. DiMaggio, W. W. Powell, The Iron Cage 

Revisited: Isomorphism in Organizational Fields, Advances in Strategic Management 48 (2), 2000, s. 147-160. 
128 Ch. Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, The Academy of Management Review, Vol. 16, 

No. 1, 1991, s.151. 
129 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit. 
130 P. Hensel, Potrzeby społeczne a wymogi instytucjonalne: uniwersytet jako produkt sprzecznych oczekiwań, 

[w:] W poszukiwaniu uniwersytetu idealnego, [red.] T. Wawak, J. F. Jacko, Kraków 2016, s, 78-79.  
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• unikanie – dotyczy wdrożenia powszechnych rytuałów; 

• odrzucenie – otwarte sprzeciwienie się organizacji wymogom instytucjonalnym. Peter 

Hall i Rosemary Taylor twierdzą, że wiele form i procedur nie zostało przyjętych  

ze względu na ich transcedentalną racjonalność131; 

• manipulacja – podjęcie próby zmiany wymogów instytucjonalnych. 

 

Działalność organizacji jest podyktowana jej formalna strukturą organizacyjną oraz jej 

codzienną rzeczywistością działań zawodowych. Struktura formalna to schemat przyjętych 

działań powszechnych w polu organizacyjnym. Przejawiają się w nim programy, zestaw 

stanowisk, biur, działów132. W organizacjach postindustrialnych, formalne struktury 

organizacyjne odzwierciedlają mity instytucjonalne zamiast wymagań związanych z profilem 

zawodowym organizacji133. Struktury formalne organizacji, które są celebrowane w postaci 

racjonalnych mitów, różnią się od działań efektywnych. Egzemplifikacją tego jest między 

innymi leczenie pacjenta, które jest podejmowane w związku z przyjętymi regułami, a to czy 

przyjęty sposób leczenia jest efektywny jest mniej ważne. Linie autobusowe obsługują trasy, 

bez uwzględnienia tego ilu jeździ nimi pasażerów. Uniwersytety utrzymują wydziały, bez 

znaczenia ilu studiuje na nim studentów134. Organizacje pozarządowe wykonują projekty  

i działania, które nie muszą być efektywne dla społeczności, ale są powszechnie akceptowane. 

Zinstytucjonalizowane wymogi, mity panujące w polu organizacyjnym mogą negatywnie 

wpłynąć na działania podmiotu, poprzez odmienność warunków lub rozłączenia struktur  

z rzeczywistymi praktykami135. Formy i procedury instytucjonalne powinno się postrzegać 

jako typowe praktyki dla danej kultury136. Kryterium efektywności podważa ceremonialny 

charakter mitów. Z tego powodu, aby utrzymać ceremonialny charakter i swoją pozycję  

w polu instytucjonalnym organizacje tworzą bufor pomiędzy strukturami formalnymi  

a rzeczywistymi działaniami zawodowymi137. Teoretycy uwzględniając sprzeczność 

pomiędzy legitymizacją a efektywnością, posługując się pojęciem selektywnego oddzielenia 

struktur formalnych od działań w rdzeniu technicznym. Takie rozdzielenie pozwala  

na rytualną zgodność z zracjonalizowanymi mitami, jako źródłem legitymizacji, oraz 

 
131 P. Hall, R.C.R. Taylor, op.cit. 
132 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit. 
133 D. Bell, The coming of Post-Industrial Society: A Ventury in Social Forecasting, 1976. 
134 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit. 
135 P. Hensel, op.cit. 
136 P. Hall, R.C.R. Taylor, op.cit. 
137 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit. 
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umożliwieniem działań operacyjnych organizacji138. Jednakże zachodzi tutaj pewien 

paradoks. Racjonalne założenia i homogenizujące tendencje przyjęte w międzynarodowych 

debatach niekoniecznie pasują do specyficznych kontekstów i potrzeb wyznaczanych  

w konkretnych warunkach społeczno-historycznych. Podejmowanie działań w kategorii 

środki - cele umożliwiają podjęcie działań zgodnie z przyjętą logiką. Jednak są to mity 

akredytujące poprzez środowisko międzynarodowe nie uwzględniające doświadczeń i analiz 

w specyficznych warunkach i odwołujące się do indywidualnych przypadków139.  

Choć w założeniach koncepcja zracjonalizowanych mitów instytucjonalnych  

ma podstawy socjologiczne, jej zastosowanie umożliwia również zrozumienie działania 

instytucji z perspektywy politologicznej. W obszarze nauk o polityce, organizacje 

pozarządowe analizowane są w kontekście realizowania lub współrealizowanie przez nie 

zadań publicznych. Nadrzędnym bowiem celem ich funkcjonowania organizacji 

pozarządowych jest zaspokojenie potrzeb społecznych140. Należy wskazać, że część 

organizacji społecznych podejmuje działania, które są zbieżne z zadaniami i celami władz 

państwowych, toteż państwo za pomocą rożnych środków stara się oddziaływać na ich rozwój 

i kierunki ich działania141. Dotyczy to zarówno form organizacyjnych, sposobów działania 

czy realizacji wsparcia w kontekście zaspokajania potrzeb społecznych. Organizacje 

pozarządowe nie wyznaczają zatem zawsze swoich działań w sposób autonomiczny  

na podstawie analizy sytuacji i problemów, które powinny rozwiązywać. Tworzą natomiast 

strategie, wzorując się na modelach i procedurach szeroko stosowanych, rozpoznanych  

i uznanych, czyli zinstytucjonalizowanych w otoczeniu, w którym funkcjonują142. 

Organizacje, które tak postępują, zwiększają swoją legitymizację i perspektywę przeżycia 

niezależnie od bezpośredniej skuteczności stosowanych praktyk i procedur143. Jak zwraca 

uwagę Jürgen Schriewer, „idea zawarta w tym podejściu ma podwójne znaczenie: z jednej 

strony wskazuje na prawidłowość, wedle której organizacje kształtują swoje strategie  

w zgodzie z otoczeniem (prawnym, politycznym czy organizacyjnym), w którym działają.  

Z drugiej zaś strony powodzenie organizacji, perspektywy przeżycia niekoniecznie zależą  

 
138 M. Seo, W. E. D. Creed, Institutional Contradictions, Praxis, and Institutional Change: A Dialectical 

Perspective, The Academy of Management Review, Vol. 27, No. 2, 2002, s. 227. 
139 J. Schriewer, “Zracjonalizowany mit” w europejskim szkolnictwie wyższym, Nauka i Szkolnictwo Wyższe,  

nr 1-2/43-44/2014, s. 135. 
140 A. Marciszewska, Profesjonalizacja zarządzania organizacjami non profit – ujęcie teoretyczne, Organization 

and Management, 2014, Issue: 164, s. 57–70. 
141 K. Kalinka, Wpływ grup nacisku z organizacji pozarządowych na realizację niektórych zadań publicznych, 

[w:] Trzeci sektor i ekonomia społeczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki działań, [red.] J. Blicharz,  

L. Zacharko, Wrocław 2017, s. 56. 
142 J. Schriewer, op.cit., s. 134.  
143 J. W. Meyer, B. Rowan, op.cit., s. 340, . 
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od stosowania specyficznych reguł odpowiednich wobec pojawiających się problemów, lecz 

także od odwoływania się do przyjętych zasad i wzorów kultury”144.  

  

 
144 J. Schriewer, op.cit., s. 135. 
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Rozdział 2 

 Problem uchodźctwa jako zakres działania organizacji 

pozarządowych 
 

 

2.1. Uchodźstwo – charakterystyka kategorii 

 

Procesy uchodźcze nie są nowym zagadnieniem, jednak terminologia określająca 

osoby uciekające przed zagrożeniem życia i zdrowia została utworzona dopiero w XX wieku. 

W najnowszej historii termin uchodźca stał się popularny w drugiej dekadzie XXI wieku  

i rozpoczęciem tak zwanego kryzysu migracyjnego w Europie w 2015. Pojęcie uchodźcy 

zaczęło być nad wyraz używane w mediach i wśród elit politycznych, określając tym 

pojęciem osobę napływającą do Europy, nie zwracając uwagi na przyczynę migracji145. 

Dyfuzja migranta i uchodźcy w sferze polityczno-medialnej prowadzi do niewłaściwego 

nazewnictwa napływających osób, tym samym do problemu z nadaniem ochrony lub 

określeniu praw i obowiązków. 

Procesy uchodźcze wywodzą się w procesów migracyjnych. Pojęcie migracji 

etymologicznie oznacza przemieszczanie się. Według słownika wyrazów obcych DUDEN 

migracje to „przemieszczenie się osób lub grup osób w znaczeniu geograficznych lub 

socjalnym, połączone ze zmianą miejsca zamieszkania146”. Z kolei według Słownika PWN 

migracje to „demograficzne wędrówki albo ruch mechaniczny (fizyczny) ludności; element  

i podstawowa forma mobilności przestrzennej; oznaczają przemieszczenia terytorialne 

związane ze względnie trwałą zmianą miejsca zamieszkania147”. W literaturze przedmiotu 

można znaleźć podstawowe rozróżnienie na migracje osób lub rzeczy (fizycznie lub  

w świecie wirtualnym, dzięki wykorzystaniu Internetu). W badaniach nad migracjami 

podstawowym zagadnieniem staje się podjęcie próby klasyfikacji przemieszczania się 

jednostek. Sabina Kubiciel-Lodzińska zwraca uwagę na wymiar geograficzny wyróżniając148: 

- Migracje zewnętrzne (międzypaństwowe) obejmujących: 

 
145 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.55. 
146 E. Tuora-Schwierskott, Migracje a polityki migracyjne. Prawo UE na tle wybranych doświadczeń krajowych, 

2015, s. 21. 
147 Encyklopedia PWN, [dostęp: 2.12.2021], https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/migracje.html.  
148 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgórzańska, Migracje jako wyzwanie dla UE i wybranych państw członkowskich, 

2017, s. 25 

https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/migracje.html
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▪ migracje kontynentalne (w obrębie danego kontynentu); 

▪ migracje zamorskie (międzykontynentalne); 

▪ migracje makroregionalne (pomiędzy zunifikowanymi na różnych płaszczyznach 

wspólnotami państw); 

- Migracje wewnętrzne (krajowe) obejmujące: 

▪ migracje z jednostek osiedleńczych o różnym charakterze administracyjnym  

(np. ze wsi do miast, z miast do wsi); 

▪ migracje międzyregionalne (dotyczące przemieszczaniem się pomiędzy 

poszczególnymi jednostkami administracyjnymi o charakterze regionów); 

▪ migracje regionalne (wewnątrz jednostki administracyjnej i charakterze regionu); 

- Migracje przygraniczne. 

Innym kryterium klasyfikacji migracji jest warunek czasu, rozróżniając migracje149: 

▪ stałe – osoba migrująca podejmuje decyzję o pozostaniu na zawsze bądź przynajmniej 

nie ma zamiaru powrotu w możliwym do przewidzenia czasie; 

▪ okresowe – o określonym czasie trwania, dokonywanie głównie w celach 

zarobkowych, mają one miejsce wówczas, gdy migranci wyjeżdżają z wyraźnym 

zamiarem powrotu po zdobyciu środków umożliwiającym im lepsze życie w ojczyźnie 

lub ustanie innych przyczyn, z powodu których nastąpił wyjazd; 

▪ sezonowe – najczęściej wyjazdy krótkookresowe w celach zarobkowych związane  

z wykonywaniem prac sezonowych – praca przy żniwach, zbiór owoców, warzyw; 

▪ wahadłowe – systematyczne przemieszczanie się osób między miejscem zamieszkania 

a terytorium, na którym przebywają najczęściej, występujące na pograniczu państw  

i mające charakter zarobkowy. 

 

Istotnym kryterium migracji ze względu na procesu uchodźcze jest kryterium swobody 

podejmowania decyzji migracyjnych: 

1. Przymusowe 

▪ decyzja władz w charakterze politycznym (deportacje, zesłania, przesiedlenia, 

wysiedlenia); 

▪ prześladowań i sytuacji zagrażających życiu i zdrowiu (uchodźcy);  

 
149 Ibidem, s.26. 
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▪ presja na tle politycznym (emigranci polityczni); 

 

2. Dobrowolne, do których dochodzi bez sytuacji zagrożenia czy przymusu 

zewnętrznego: 

▪ dążenie do poprawy standardu życia; 

▪ dostępu do rynku pracy; 

▪ łączenie rodzin. 

 

Do najczęstszych przyczyn migracji zalicza się150: 

▪ konflikty zbrojne – Jugosławia, Uganda, Syria, Afganistan, Irak; 

▪ polityczny ustrój państwa – Chiny, Iran, Korea; 

▪ zamieszki na tle etnicznym i religijnym – Kurdystan, Indie; 

▪ nierówności rozwoju gospodarczego na świecie; 

▪ dewastacja środowiska naturalnego. 

 

W związku z powyższym uchodźstwo można rozpatrywać w ramach szerszego procesu 

migracyjnego, gdyż jest to przemieszczenie się ludności, które jest spowodowane 

przymusowym podjęciem decyzji ze względu na zagrożenie życia i zdrowia (często  

z przyczyn konfliktów zbrojnych), które odbywa się najczęściej w obrębie państwa lub  

ma charakter makroregionalnym. Jak wskazuje Giulia Scalettaris, nie każdy migrant jest 

uchodźcą, ale wszyscy uchodźcy są migrantami151. Fundamentalną różnicą rozdzielającą dwa 

pojęcia jest to, iż uchodźca to osoba, która musiała opuścić miejsce zamieszkania, z powodów 

politycznych, z kolei migranci to osoby, które dobrowolnie opuszczają miejsce zamieszkania, 

często aby poprawić swoją sytuację ekonomiczną152. W literaturze przedmiotu powstały 

terminy wskazujące na kolektywny przepływ uchodźców oraz migrantów nazywając taki 

rodzaj przemieszczeń „mieszane migracje”, „mieszane przepływy” lub „mieszane ruchy 

migracyjne”. Anna Potyrała zwraca uwagę na następujące czynniki determinujące 

przemieszczanie się uchodźców: 

 
150 E. Tuora-Schwierskott, op.cit. 
151 G. Scalettaris, Uchodźcy, migranci – na czym polega różnica?, [w:] Migranci, migracje. O czym warto 

wiedzieć, by wyrobić sobie własne zdanie, [red.] H. Thiollet, s. 102. 
152 Ibidem, s. 104. 
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▪ polityczny, który jest spowodowany obawą o życie i zdrowie własne lub/i osób 

najbliższych; 

▪ indywidualny, grupowy lub masowy – autorka wskazuje, że prześladowania mogą 

dotyczyć jednostki, grupy, lub jakiejś zbiorowości stąd czynnik ilościowy migracji; 

▪ zewnętrzny – ten czynnik jest skorelowany z zagranicznym celem przemieszczenia; 

▪ okresowy – czas trwania migracji jest powiązany z okresem trwania konfliktu, bądź 

trwa do czasu ustania zagrożenia; 

▪ legalny i nielegalny zarazem – uchodźca może być migrantem legalnym, w przypadku 

gdy zgodnie z literą prawa, posiadając wymagane dokumenty przekracza granicę 

państwa przyjmującego. Może być również migrantem nielegalnym gdy bez 

wymaganych zezwoleń przekracza granicę państwa docelowego, lub też opuszczę kraj 

stałego zamieszkania bez wymaganych dokumentów (taka sytuacja ma miejsce  

w państwach niedemokratycznych gdy do opuszczenia kraju są niezbędne 

zezwolenia); 

▪ czynnik może dotyczyć przemieszczania się zorganizowanego indywidualnego lub 

niezorganizowanego masowego uchodźstwa; 

▪ fundamentalny w przypadku ruchów uchodźczych czynnik migracji przymusowej, 

niedobrowolnej.  

 

 Aristide Zolberg, Astri Suhrke oraz Sergio Aguayo wskazują, że początki uchodźstwa 

można datować na wiek XVI. Wówczas powstało słowo refugie, które oznacza po angielsku 

ucieczkę przed prześladowaniem153. Niemniej współcześnie termin uchodźca stał się 

powszechny od drugiej wojny światowej i jak wskazuje Liisa Malkki od tej daty można 

traktować o początkach postrzegania i obrazu uchodźcy154. Badaczka wskazuje, że termin 

uchodźstwa jest skorelowany z nazywanym przez nią narodowym porządkiem rzeczy (ang. 

national order things). Terytorializacja przypisująca ludność do skonkretyzowanego terenu, 

wymusiła potrzebę nazwania osób spoza danego kręgu155.  

 Pojęcie uchodźca od momentu powstania do obecnego stosowania przechodziło 

ewolucję. W okresie Ligi Narodów do tej grupy zaliczano osoby, które spełniały następujące 

 
153 Cyt. za D. Pluta, Zarys zjawiska uchodźstwa. Aktorzy zjawiska uchodźstwa a proces kształtowania uchodźcy, 

[w:] Uchodźcy: teoria i praktyka, [red.] I. Czerniejewska, I. Main, Poznań 2008, s. 35. 
154 Ibidem.  
155 D. Pluta, Zarys zjawiska uchodźstwa. Aktorzy zjawiska uchodźstwa a proces kształtowania uchodźcy, [w:] 

Uchodźcy: teoria i praktyka, red. I. Czerniejewska, I. Main, Poznań 2008, s. 35-36. 
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kryteria: pochodzenie, obywatelstwo oraz braki opieki dyplomatycznej. W tym okresie 

uchodźcami nazywano osoby narodowości „rosyjskiej, armeńskiej, tureckiej, asyryjskiej, 

austriackiej, niemieckiej oraz hiszpańskiej156”. Po drugiej wojnie światowej zmieniło się 

postrzeganie uchodźców oraz zaczęto stosować rozbudowany katalog kryterium.  

W ówczesnym czasie brano pod rozwagę takie kryteria jak rasę, poglądy polityczne, 

narodowość czy religię. Zastosowano również warunki powodujące ustanie statusu 

uchodźców157. Współcześnie międzynarodowym dokumentem, który definiuje termin 

uchodźca jest Konwencja Genewska przyjęta w 1951 roku158. Komplementarnie w 1967 

przyjęto Protokół Nowojorski, który potwierdził założenia zawarte w Konwencji, ale zniósł 

ograniczenia czasowe i geograficzne. Na mocy tych dokumentów termin uchodźca jest 

definiowany jako osobę, która opuściła swój kraj ze względu na zagrożenie życia i zdrowia, 

prześladowania z powodów religijnych, etnicznych, rasy, narodowości bądź wyznawanych 

poglądów politycznych159. Antropologowie uznają za uchodźcę osobę, która raptownie 

została oddzielona od swojej grupy. Taki stan się będzie utrzymywał do momentu kiedy 

jednostka nie powróci do swojego społeczeństwa lub nie zostanie przyjęta przez społeczność 

goszczącą. Badacze wskazują, że taki stan może trwać przez długie lata i w tym okresie taka 

osoba będzie się znajdować w fazie przejściowej160. 

Agnieszka Florczak klasyfikuje uchodźców na kilka kategorii wyróżniając161: 

▪ uchodźcy statutowi (lub konwencyjni) – są to osoby, które na mocy Konwencji 

Genewskiej są zaliczani do kategorii uchodźców; 

▪ uchodźcy mandatowi- to osoby, które są klasyfikowane jako uchodźcy z ramienia 

agencji NZ – UNHCR; 

▪ uchodźcy de facto – to osoby, które formalnie nie spełniają kryteriów określonych 

w Konwencji i nie są prześladowani, aczkolwiek, konflikt zbrojny panujący w ich 

kraju uniemożliwia im bezpieczny powrót do ojczyzny; 

▪ uchodźcy wewnętrzni – to osoby, które zostały zmuszone do przesiedlenia, ale 

znajdują się w granicach ojczyzny.  

 
156 A. Florczak, Uchodźstwo, [w:] Organizacje międzynarodowe w działaniu, [red.] A. Florczak, A. Lisowska, 

Wrocław 2014, s. 375-376. 
157 Ibidem, s. 376. 
158 Konwencja Genewska [dostęp: 11.02.2023] https://amnesty.org.pl/wp-

content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf. 
159 M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoły i instytucje pomocowe wobec uchodźców w 

Polsce po 2004 roku, Warszawa 2013, s. 13. 
160 Cyt. za D. Pluta, Zarys zjawiska uchodźstwa. Aktorzy zjawiska uchodźstwa a proces kształtowania uchodźcy, 

[w:] Uchodźcy: teoria i praktyka, [red.] I. Czerniejewska, I. Main, Poznań 2008, s. 45. 
161 A. Florczak, op.cit., s. 377. 

https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf
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Migranci

uchodźcy

konflikty, 
katastrofy 
naturalne

zewnętrznie wewnętrznie 

migranci

praca, rodzina, 
edukacja 

zewnętrznie wewnętrznie

Wykres 1. Podział migrantów 

Coraz częściej w literaturze przedmiotu można spotkać nowy termin – uchodźców 

klimatycznych162. Wraz ze zmianami klimatu natężają się ruchy migracyjne z terenów 

najbardziej dotkniętych skutkami globalnego ocieplenia. Dyskurs w literaturze przedmiotu 

oscyluje wokół nazewnictwa. Czy osoby migrujące ze względu na zmiany klimatyczne mogą 

być zaliczane do kategorii uchodźców, czy jednak są to migranci. Definicja uchodźcy 

ewoluowała, wraz z nowymi zagrożeniami, rozszerzała swój zakres. Nadrzędnym celem 

nadania takiego statusu jest ochrona zdrowia i życia przed zagrożeniami. W przypadku osób 

migrujących z obszarów mocno nadwyrężonych zmianami klimatycznymi, wyższa 

temperatura objawia się brakami w dostępie do wody. Takie przypadki ukazują potrzebę 

migracji w celu nie tylko polepszenia swojego statusu życia, jak to jest w przypadku 

migrantów, ale ochrony życia jak bywa w przypadku uchodźców. Pew Research Center  

w raporcie dotyczącym migracji w regionie Bliskiego Wschodu i Północnej Afryki umieszczę 

katastrofy naturalne, powodowane zmianami klimatycznymi jako powód migracji 

przymusowej (Wykres 1.) 

 

 

 

 

 

 

Middle East’s migrant population more than doubles since 2005, [dostęp: 8.12.2021], 

https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/middle-easts-migrant-population-more-than-

doubles-since-2005/pg_10-18-16_mideast-migration-overview-02/. 

 

 
162 T. Doles, S. Chaturvedi, Climate refugees and security: conceptualizations, categories, and contestations, 

[w:] The Oxford Handbook of climate change and society, [red.] J. S. Dryzek, R. B. Norgaard, D. Schlosberg, 

2011, s. 278. 

https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/middle-easts-migrant-population-more-than-doubles-since-2005/pg_10-18-16_mideast-migration-overview-02/
https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/middle-easts-migrant-population-more-than-doubles-since-2005/pg_10-18-16_mideast-migration-overview-02/
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W publikacji Uchodźcy w Europie. Uwarunkowania istota, następstwa pod redakcją 

naukową Konstantego Wojtaszczyka oraz Joanny Szymańskiej autorzy wskazują na pięć 

wymiarów uchodźstwa wskazując na wymiar prawny, polityczny, geograficzny, społeczno-

kulturowy oraz psychologiczny. Izabela Malinowska w wymiarze prawnym analizuje akty 

prawne dotyczące tego zjawiska. Autorka wskazuje na imperatyw nadania statusu uchodźcy 

jako jednego ze statusów nadawanych cudzoziemcowi, określając ich jako osoby, które 

przebywają na terenie państwa, którego nie są obywatelami. Dodatkowo badaczka wskazuje 

na zastosowanie artykułu 14 Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, który stanowi o tym, 

że każda osoba ma prawo do ubiegania się o ochronę w innym kraju, chyba, że jest ściągana 

za popełnienie czynu, który jest niezgodny z zasadami Organizacji Narodów 

Zjednoczonych163. Paweł Borkowski analizując wymiar politycznych zjawiska uchodźstwa 

wskazuje, że migracje towarzysza ludzkości od zarania dziejów. Nie jest to zjawisko nowe. 

Ludzkość migrowała w poszukiwaniu lepszych warunków do życia i samorozwoju164. Jędrzej 

Czerep wskazuje aspekt geograficzny uchodźstwa. Autor zaznacza, że mapa uchodźstwa jest 

ściśle powiązana z miejscami występowania konfliktów, wojen, niestabilności. Tam gdzie 

pojawiają się konflikty, zwłaszcza zbrojne, stamtąd wychodzą szlaki uchodźcze. Czerep 

zauważa jednak, że większość miejsc docelowych uciekającej ludności znajduje się w kraju 

sąsiadującym. W przypadku powstania stałego kierunku uchodźczego, który jest następstwem 

kryzysu (wojny, upadku państwa, dyktatury zagrażającej obywatelom) jest on skierowany  

do państwa sąsiadującego165. Wymiar społeczno-kulturowy jest analizowany przez Elżbietę 

Czapkę. Badaczka zwraca uwagę na to, że uchodźstwo to kategoria migracji, która występuje 

w przypadku zagrożenia prześladowaniem dla jednostki i jest migracją przymusową166.  

 Z literatury przedmiotu można wywnioskować cechy charakterystyczne dla zjawiska 

uchodźców. Po pierwsze jest to przymusowa migracja z miejsca, w którym warunki 

społeczno-polityczne jak konflikty, wojny, dyktatury lub też zmiany klimatyczne. Po drugie, 

to co wskazują badacze, zjawisko uchodźstwa przede wszystkim ma charakter regionalny. 

Pierwszym miejscem docelowym dla uciekającej ludności są państwa sąsiednie167. Hélène 

 
163 I. Malinowska, Wymiar prawny uchodźstwa. Status uchodźcy z perspektywy praw człowieka, [w:] Uchodźcy w 

Europie. Uwarunkowania istota, następstwa, [red.] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymańska, Warszawa 2017, s. 17-21.  
164 P. Borkowski, Wymiar polityczny uchodźstwa- wybrane problemy w kontekście europejskiego kryzysu 

migracyjnego, [w:] Uchodźcy w Europie. Uwarunkowania istota, następstwa, [red.] K. A. Wojtaszczyk, J. 

Szymańska, Warszawa 2017, s. 32. 
165 J. Czerep, Wymiar geograficzny uchodźstwa, [w:] Uchodźcy w Europie. Uwarunkowania istota, następstwa, 

[red.] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymańska, Warszawa 2017, s. 46-63.  
166 Elżbieta Czapka, Wymiar społeczno-kulturowy uchodźstwa, [w:] Uchodźcy w Europie. Uwarunkowania 

istota, następstwa, [red.] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymańska, Warszawa 2017, s. 64. 
167 H. Thiollet, Czy wszyscy uchodźcy przybywają do Europy (i Stanów Zjednoczonych), [w:] Migranci, 

migracje. O czym warto wiedzieć, by wyrobić sobie własne zdanie, [red.] H. Thiollet, s. 15. 
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Thiollet wskazuje, jak migrują największe fale uchodźców XX i XXI wieku. Większość 

Afgańczyków mieszka w Pakistanie i Iranie, Palestyńczycy od lat 50. przebywają  

na terytorium Jordanii i Libanu, Syryjczycy od 2012 roku uciekali do państw ościennych: 

Libanu, Jordanii, Turcji. Większość Somalijczyków znalazło schronienie w Kenii, Jemenie  

i Etiopii. Według tej badaczki ten trend jest spowodowany dwoma czynnikami. Po pierwsze 

uchodźcy nie chcą zmieniać miejsca zamieszkania, a w związku z tym że są do tego 

przymuszeni wybierają miejsca bezpieczne ale i najbliższe. Po drugie polityka światowa jest 

tak konstruowana, żeby ograniczyć ruchy uchodźcze do najbliższego otoczenia168. Hélène 

Thiollet wskazuje również, że konsekwencje masowych przepływów uchodźczych ponoszą 

zazwyczaj biedne państwa przyjmujące. Badaczka wskazuje na kraje jak Turcja, Liban, 

Jordania, Czad, Sudan, Iran, Pakistan czy Tajlandia. Te kraje w większości korzystają  

w pomocy międzynarodowej i to na ich terytorium pomocy uchodźcom udzielają organizacje 

pozarządowe.  

 

2.2. Uchodźstwo jako efekt konfliktów politycznych 
 

 Agnieszka Golec, powołując się na autorów zagranicznych, definiuje konflikt 

polityczny jako sytuację, w trakcie, której różne grupy społeczne wykorzystując dostępne siły 

i środki dążąc do realizacji różnych bądź podobnych celów169. Eugeniusz Ponczek wskazuje, 

że konflikty polityczne pojawiają się po okresie wzmożonego napięcia w stosunkach 

społeczno-politycznych. Permanentny rozwój tak zwanych konfliktów ukrytych może 

skutkować pojawieniem się konfliktu ostrego pomiędzy rządzącymi a rządzonymi170. 

Podmioty sporu mogą obrać dwie strategie działania: destrukcyjną bądź konstruktywną. 

Pierwsza z nich charakteryzuje się wrogością, rywalizacją, siłą, podstępem, a kolei 

konstruktywna to kooperacja, dyskusja, kompromis, redukcja napięcia. Podjęcie strategii 

destrukcyjnej będzie prowadzić do eskalacji konfliktu. Przyjęcie podejścia konstruktywnego 

będzie prowadzić do uzyskania kompromisu i rozwiązania konfliktu171.  

 Konsekwencje konfliktu politycznego, przy wykorzystaniu destrukcyjnej strategii 

mogą przerodzić się w konflikty zbrojne czy rewolucje. Wyróżnić można dwa rodzaje 

 
168 Ibidem, s. 15-16.  
169 A. Golec, Strategie rozwiązywania konfliktu politycznego: potrzeba poznawczego domknięcia i schemat 

konfliktu, Przegląd Psychologiczny, 2005, Tom 48, Nr 2, s. 167. 
170 E. Ponczek, Konflikty polityczne w przestrzeni publicznej i pamięci zbiorowej, Wrocławskie Studia 

Politologiczne 22, 2017, s. 37-38. 
171 Agnieszka Golec, op.cit. 
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konfliktów zbrojnych ze względu na pochodzenie grup biorących udział w walkach: 

wewnętrzne, które skupiają tylko podmioty państwowe jak społeczeństwo, grupy militarne, 

zbrojne instytucje państwowe, oraz zewnętrzne gdy w konflikt zbrojny na terytorium państwa 

angażują się podmioty zagraniczne jak zagraniczne siły zbrojne czy grupy militarne. 

Dodatkowym aktorem mogą być organizacje terrorystyczne, które realizują swoje działania  

w miejscy konfliktu. Konflikty zbrojne prowadzą do negatywnych konsekwencji dla ludności 

cywilnej, która w obawie o swoje życie i zdrowie ucieka przed zagrożeniem.  

Uchodźcy nie zawsze migrują poza granice swojego kraju. Zgodnie z zasadą 

osiedlania się najbliżej swojego miejsce pochodzenia, popularnym kierunkiem  

są przemieszczenia wewnątrzpaństwowe, ostatecznie do krajów sąsiadujących. Osoby 

podejmujące decyzję o ucieczce poza granice kraju czynią to z powodu obawy przez 

konfliktem zbrojnym jaki panuje w ich miejscu zamieszkania172. Sherrill Hayes, Brandon  

D. Lundy oraz Maia Carter Hallward wskazują, że migracje, które są skutkami konfliktów 

zbrojnych mogą mieć wiele przyczyn takich jak: przemoc, wojna, strach, niedostatek, 

degradacja środowiska czy brak bezpieczeństwa ekonomicznego173. Shin-Wha Lee wskazuje, 

że ludność jest zmuszona do opuszczenia swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania 

również z powodów takich jak nędza ekonomiczna, zmiany środowiskowe, uciski polityczne 

czy przemocy domowej. Problemy społeczne takie jak głód, przeludnienie, katastrofy 

naturalne, to dodatkowe czynniki, które generują i będą znaczącym czynnikiem w przyszłych 

migracjach. Do roku 2050 szacuje się że 150 milionów ludzi z powyższych powodów będzie 

szukało bezpiecznego miejsca zamieszkania174. Shin-Wha Lee jest przedstawicielką badań 

wskazujących korelację pomiędzy procesami uchodźstwa a zmianami klimatycznymi. 

Badaczka wskazuje, że zmiany klimatyczne same w sobie są i będą przyczyną migracji 

ludności, ale również ukazuje, że konflikty polityczne mogą stać się przyczyną zmian 

środowiskowych tym samym być pośrednią przyczyną uchodźców175.  

 

 

 

 
172 B. Olbourne, Refugees and Internal Armed Conflicts, The Cambridge Law Journal, Nov., 2001, Vol. 60,  

No. 3, s. 446. 
173 Sh. Hayes, B. D. Lundy, M. C. Hallward, Conflict-included migration and the refugee crisis, Journal  

of Peacebuilding & Development, 2016, Vol. 11, No. 3, s. 2. 
174 Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict, Journal  

of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 73. 
175 Ibidem, s. 82.  
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(cywilni, bojownicy)

Wykres 2. Uchodźcy jako konsekwencje konfliktów politycznych i/lub zmian klimatu 

Wykres 3. Uchodźcy jako konsekwencja konfliktów 

 

 

 

 

Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict, 

Journal of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 82.  

 

Masowe ruchy uchodźcze są zagrożeniem dla wszystkich stron konfliktu: państw 

wysyłających, przyjmujących oraz samych uchodźców. W grupie uciekającej przed przemocą 

ludności nie zawsze znajdują się tylko osoby potrzebujące pomocy ale mogą się znajdować 

również bojownicy (Wykres 1.), którzy migrując albo chcą ocalić siebie lub też szerzyć 

propagandę w miejscu docelowym swej wędrówki.  

 

 

Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict, 

Journal of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 80. 

 

Takie ruchy bojowników lub dużej rzeszy uchodźców mogą stać się przyczyną 

konfliktów między państwem przyjmującym a krajem, z którego ta ludność migruje (Wykres 

4.).  
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(polityczni, cywilni, bojownicy)

konflikty
(wewnątrzpaństwowe i 

międzypaństwowe)

Wykres 4. Uchodźcy jako ewentualna przyczyna konfliktu 

 

Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict, 

Journal of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 81.  

 

Idean Salehyan wskazuje na inne przyczyny sporu pomiędzy państwami, z którego 

uciekają uchodźcy a krajami przyjmującymi. Po pierwsze ze względu na negatywne 

konsekwencje przyjmowania na swoim terytorium uchodźców państwa mogą grozić 

militarnie lub interweniować w celu zahamowania kolejnym napływom. Druga możliwość 

dotyczy ataku zbrojnego na uchodźców lub państwo, które udzieliło im pomocy przez kraj,  

z którego ludność uciekła176. W literaturze przedmiotu można również spotkać twierdzenia, 

które świadczą że masowe ruchy uchodźcze mogą stać się przyczyną wrogości pomiędzy 

krajami177. Jednak ten wątek nie został do tej pory dogłębnie zbadany178. Egzemplifikacją 

powyższej teorii może być sytuacja pomiędzy Syrią a Libanem w 2012 roku. Władze  

w Damaszku oskarżyły Liban o pomoc uchodźcom i udzielanie schronienia syryjskim 

przeciwnikom politycznym Baszara al-Asada. Syria groziła Libanowi otwartym atakiem  

na jego terytorium. Ponadto, aby zapobiec dalszej migracji na terytorium Libanu, władze 

syryjskie zadecydowały o zaminowaniu granicy pomiędzy państwami, tym samym narażając 

na utratę życia i zdrowia mieszkańców obu krajów179.  

 Ruchy uchodźcze wskazują również zależność pomiędzy przyczyną konfliktów 

pomiędzy państwami. Przypadek inwazji Izraela na Liban w 1982 roku był pogonią 

izraelskich sił zbrojnych za uchodźcami palestyńskimi, celem usunięcia bojowników180, 

którzy w perspektywie czasu mogli zagrażać atakami na Izrael. Idean Salehyan wskazuje,  

że migracja uchodźców może spowodować, że państwa przyjmujące zmobilizują siły 

przeciwko państwom, z których ta ludność pochodzi lub że państwa wysyłające będą 

 
176 I. Salehyan, The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict, American 

Journal of Political Science, Vol. 52, No. 4, s. 788. 
177 A. Dowty, G. Loescher, Refugee Flows as Grounds for International Action, International Security, Vol. 21, 

No. 1, 1996, s. 43-71.  
178 I. Salehyan, op.cit., s. 787. 
179 M. Brylew, Liban. Religia-wojna-polityka, Toruń 2016, s. 187.  
180 I. Salehyan, op.cit., s. 787-788. 
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Tabela 1. Skala uchodźstwa względem konfliktów 

generować problemy wobec państw, w których ich obywatele znaleźli schronienie. Masowa 

nieuporządkowana migracja uchodźców stanowi obciążenie dla państw przyjmujących oraz 

generuje konflikty wykraczające poza granice krajów181.  

Alex Joffe i Asaf Romirowsky przygowali dane jak konflikty zbrojny wynikające  

z konfliktów politycznych generowały masowe ruchy uchodźcze w dwudziestym wieku.  

Alex Joffe, Asaf Romirowsky, Refugee Crises in the Early 20th century, 2018, s. 11. 

 

Jak wynika z powyższej tabeli ruchy uchodźców nie można zaliczyć  

do minimalistycznych migracji, tylko są to ruchy, w których biorą udział setki lub miliony 

osób. Takie obciążenie dla państw przyjmujących często wykracza poza ich możliwości,  

w których mogą pomóc poszkodowanej ludności. Poniższy wykres ukazuje jak zmieniały się 

ruchy uchodźcze w zależności od występowania konfliktów. Liczba uchodźców rosła  

w okresie zimnej wojny i miejscowych konfliktów, sięgając 18 milionów w latach 90.  

Od tego momentu mocarstwa światowe podjęły działania pokojowe do rozwiązywania 

konfliktów i gdy ład światowy się ukształtował zaprzestały finansowania już tak wielu 

powstań, co w konsekwencji zaczęło zmniejszać liczbę uchodźców na świecie182.  

 

 

 
 

181 Ibidem, s. 788. 
182 Ibidem, s. 788-789. 
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Wykres 5. Liczba uchodźców na przestrzeni lat 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Idean Salehyan, The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict, 

American Journal of Political Science, Vol. 52, No. 4, s. 789. 

 

  

 Agencja Organizacji Narodów Zjednoczonych, która zajmuje się uchodźcami - UNHCR 

wskazała, że w 2020 roku było najwięcej uchodźców niż kiedykolwiek dotąd. Sherrill Hayes, 

Brandon D. Lundy oraz Maia Carter Hallward nazywają ich ambasadorami państw upadłych, 

niekończących się wojen i nierozwiązywalnych konfliktów183.  

 Idean Salehyan wskazuje, że masowe ruchy uchodźcze mogą doprowadzić do szeregu 

negatywnych konsekwencji. Po pierwsze uchodźcy mogą powodować problemy ekonomiczne 

w państwie docelowym. Jest to związane z dostarczeniem pomocy, która niekiedy przekracza 

możliwości państwa. Nawet pomimo udziału organizacji pozarządowych, które prowadzą 

działania humanitarne wobec poszkodowanej ludności, są one w większości przypadków nie 

wystarczające a główny ciężar spoczywa na instytucji państwa przyjmującego. Dodatkowo 

uchodźcy konkurują na rynku pracy z obywatelami państwa przyjmującego. Odbija się  

to negatywnie na relacjach pomiędzy ludnością napływającą oraz mieszkańcami danego 

kraju. W porównaniu do migrantów ekonomicznych uchodźcy zmagają się często z traumami 

wojennymi, które utrudniają zatrudnienie. Ponadto uciekając przed przemocą ich majątek 

 
183 Sh. Hayes, B. D. Lundy, M. Carter Hallward, op.cit. 
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zostaje w kraju obywatelstwa, stąd ich potrzeby stają się większe, ponieważ często migrują 

bez żadnego zabezpieczenia finansowego. Po drugie uchodźcy wpływają negatywnie  

na kwestie zdrowia publicznego. Zamieszkując obozy dla uchodźców, w których nie  

są utrzymywane warunki higieniczne, a rozprzestrzenianie się chorób zakaźnych jest bardzo 

częste. Na dodatek dostęp do państwowej opieki medycznej jest utrudniony. Jest  

to skorelowane z tym, że część uchodźców nie posiada wszystkich dokumentów i przebywa  

w kraju nielegalnie lub też państwowa służba zdrowia jest niewydajna, co zdarza się często  

w krajach sąsiadujących z państwem gdzie panuje konflikty zbrojny. Po trzecie uchodźcy 

mogą naruszać równowagę etniczna/religijną w państwie przyjmującym. Społeczność może 

obawiać się napływu wraz z uchodźcami obcej kultury, która może zagrażać tożsamości.  

W krajach gdzie podziały etniczne/religijne kształtują relacje polityczno-społeczne masowy 

napływ uchodźców stanowi zagrożenie jej zachwiania i w konsekwencji może wywołać 

konflikt pomiędzy grupami w kraju docelowym. Po czwarte napływ uchodźców może 

zagrażać bezpieczeństwu kraju przyjmującego. Wśród napływającej ludności mogą 

znajdować się bojownicy, którzy będą próbować prowadzić działania z terytorium, na które 

przybyli przy użyciu broni czy propagandy. Może to w konsekwencji doprowadzić do wojny 

domowej lub wojny międzynarodowej, w które zostanie uwikłane państwo udzielające 

schronienia ludności uciekającej przed konfliktem we własnym kraju184. Christina Boswell 

również wskazuje, że masowych napływ uchodźców do państwa docelowego stanowi znaczne 

obciążenie, wskazując na obawy o kwestie finansowe, środowiskowe oraz społeczne185. Shin-

Wha Lee wskazuje na trzy skutki masowego napływu uchodźców do państwa przyjmującego. 

Po pierwsze generuje konflikty pomiędzy ludnością napływającą a obywatelami państwa 

przyjmującego. Zwiększona liczba ludności powoduje walkę o rzadkie dobra, jak ziemia, 

miejsca pracy, zasoby. Uchodźcy powodują również zwiększoną potrzebę na pomoc 

ekonomiczną i usługi socjalne. Niezależnie czy ludność napływająca jest spokrewniona czy 

nie, generuje ona napięcia społeczno-polityczne. W tym może pojawić się presja obywateli  

na rząd w celu repatriacji uchodźców. Po drugie napływ uchodźców może generować 

konflikty pomiędzy państwem przyjmującym a krajem wysyłającym. Rządy państw 

przyjmujących mogą wykorzystywać napływającą ludności traktując ich jako sojuszników 

względem kraju wysyłającego. Niemniej częstszym przypadkiem jest negatywne nastawienie 

do uchodźców. Kraje przejmujące zamykają swoje granice nie chcąc komplikować swoich 

 
184 Idean Salehyan, op.cit., s. 789-790. 
185 Ch. Boswell, The conflict between refugee rights and national interests: background and policy strategies, 

Refugee Survey Quarterly, Vol. 18, No. 2, 1999, s. 71. 
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relacji z państwem wysyłającym. Uchodźcy mogą również stać się kozłem ofiarnym w walce 

pomiędzy frakcjami w kraju docelowym. Ruchy nacjonalistyczne mogą ich wykorzystywać, 

lub też atakować celem realizacji swoich interesów. Po trzecie napływ uchodźców przyczynia 

się do napięć ekonomicznych, demograficznych oraz ekologicznych186.  

Przypadek Libanu jest skorelowany nie tylko z zagrożeniem ekonomicznym, które 

natężyło się wraz z masowym napływem uchodźców z Syrii, ale również dlatego,  

że Syryjczycy przynoszą ze sobą konflikt. W szczególności zaburzenie równowagi religijnej 

jest istotne w przypadku libańskim. Tarcia pomiędzy sunnitami i szyitami w szczególności  

w Arsal i Trypolisie wykazują cechy regionalnej wojny domowej. Otmar Oehring sugeruje,  

że w zależności czy instytucje państwowe zdołają je ograniczać będzie zależeć czy ten kraj 

pogrąży się w kolejnej wojnie domowej187. Badacz wskazuje, że dopóki konflikt w Syrii nie 

zostanie rozwiązany tak długo kraje sąsiednie będą borykać się z masowym napływem 

syryjskich uchodźców188.  

2.3. Uchodźstwo jako przyczyna problemów społecznych 

 

Słownik języka polskiego PWN definiuje problem jako „trudną sytuację, z której 

należy znaleźć jakieś wyjście” lub „poważną sprawę, która wymaga przemyślenia  

i rozstrzygnięcia”189. Problem nazywamy społecznym w momencie, gdy dotyczy on dużej 

liczby ludzi oraz kiedy jest powszechna zgoda, że występuje i trzeba podjąć jakieś działania 

próbując go rozwiązać190. Janusz Sztumski definiuje problem społeczny jako „zjawiska, które 

wywołują określony rezonans w świadomości ludzi danego społeczeństwa lub 

społeczności”191. Jak podaje Izabela Kaźmierczak-Kałużna te zjawiska są postrzegane przez 

badaczy oraz opinię publiczną jako dysfunkcyjne oraz szkodliwe dla społeczeństwa192. Neil 

Smelser wskazuje, problem społeczny jako rodzaj karbunkułu na ciele społecznym. Jest  

to według tego badacza pewne rozdarcie w tkance społecznej, które wskazuje  

na nieprawidłowości w funkcjonowaniu społeczeństwa oraz żąda poprawy sytuacji193. Z kolei 

 
186 Shin-Wha Lee, op.cit., s. 77-78. 
187 O. Oehring, The Syrian refugee crisis as a result of the unresolved conflict in Syria, [w:] Report Tradition and 

Justice, red. Gerhard Wahlers, 2013, s. 78. 
188 Ibidem, s. 77. 
189 Słownik języka polskiego, [dostęp: 8.01.2022], https://sjp.pwn.pl/szukaj/problem.html.  
190 A. M. Rose, Theory for the Study of Social Problems, Social Problems Vol. 4, No. 3, 1957, s. 190. 
191 I. Kaźmierczak-Kałużna, Ubóstwo jako problem społeczny. Kwestie terminologiczne i ustalenia . empiryczne, 

Kultura i Społeczeństwo 2012, nr 1, s. 147. 
192 Ibidem. 
193 N. J. Smelser, Self-esteem and social problems: an introduction, The Social Importance of Self-Esteem, [red.] 

A. Mecca, N. J. Smelser, J. Wasconcellos, s. 2. 

https://sjp.pwn.pl/szukaj/problem.html
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Adam Jamrozik oraz Luisa Nocella wskazują, że problemy społeczne są nieodłącznym 

elementem naszego codziennego życia. Niektóre problemy społeczne pojawiają się 

niespodziewanie i równie szybko znikają, inne mają charakter permanentny. Badacze 

wymieniają takie problemy jak bezrobocie, ubóstwo, zatłoczenie dróg miejskich jako te, które 

są najpopularniejsze w codziennym życiu194. Rubington i Weinberg definiują problem 

społeczny jako takie zjawisko, które jest nie do pogodzenia z wartościami wyznawanymi 

przez większą część społeczeństwa oraz panuje zgoda co do konieczności podjęcia działań 

celem zmiany tej sytuacji195. Terminem, problem społeczny określa się zjawiska kiedy pewne 

grupy osób nie posiadają dostępu do dóbr, które są uznawane jako istotne w danym 

społeczeństwie. Lucjan Miś wskazuje na takie problemy jak ubóstwo. Zjawisko określające 

niedobór żywności, ubrań, schronienia. Innym problemem wskazanym przez badacza  

są stosunki pomiędzy mężczyznami i kobietami, mieszkańcami krajów czy mniejszościami 

religijnymi, etnicznymi. Występują one wówczas gdy jedna z grup ma dostęp do dóbr 

nieosiągalnych dla innych. Innym kryterium wyróżnionym przez badacza są pewne 

zachowania, uważane w społeczności za problematyczne jak nieakceptowane zachowania 

seksualne, nadmierne spożycia alkoholu czy narkomania. Osobnym aspektem w tym 

kryterium będą zachowania podejmowane przez instytucje, które mogą być szkodliwe dla 

społeczności. Innym kryterium, które może podlegać pod problem społeczny są zjawiska 

konfliktowe w tak zwanym konflikcie pokoleniowym, lub zwolennikach i przeciwnikach 

tradycji. Autor zaznacza, że lista wymienionych problemów nie jest kompletna, niemniej 

ukazuje pewne kategorie problemów społecznych. Miś wskazuje, że powszechne problemy 

społeczne dotyczą „warunków życia (bieda, bezdomność, bezrobocie), stosunkach między 

grupami (opresję, konflikty, dyskryminację, segregację, izolację, wrogość), zachowania 

jednostek (uzależnienia, samobójstwa) czy dysfunkcje instytucji”196.  

Linda Mooney, Molly Clever oraz Marieke van Willigen zauważają,że istotnym  

w postrzeganiu problemów społecznych jest element obiektywnej kondycji społecznej  

i subiektywnej interpretacji tej kondycji. Element obiektywny odnosi się do stanu 

społecznego. Do zjawisk, które można zaobserwować, doświadczyć lub dowiedzieć się o nich 

za pomocą mediów. Problemy warunków życia (wymienione przez Lucjana Misia) możemy 

zaobserwować bezpośrednio, widzimy bezdomność, ubóstwo. W mediach są ukazywane 

 
194 A. Jamrozik, L. Nocella, The sociology of social problems. Theoretical Perspectives and Methods  

of Intervention, s. 11. 
195 Cyt. za Alexander A. Hernandez, Social Problems and Deviant Behavior, [w:] The Cambridge Handbook  

of Sociology, red. Kathleen Odell Korgen, 2017, s. 380. 
196 L. Miś, Problemy społeczne Grupy Wyszehradzkiej, Kraków 2019, s. 27-28. 
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problemy społeczności, która doświadcza wojen. Media ukazują sytuację uchodźców, 

pokazują wywiady osób, które są zmuszone zamknąć swoje interesy ze względu  

np. na pandemię. Wymienione elementy są obiektywnymi elementami. Z kolei subiektywny 

element problemu społecznego dotyczy przekonania wśród społeczeństwa, że zaistniały stan 

jest szkodliwy i że wymaga podjęcia działań w celu jego wyeliminowania. Na przykład 

przestępczość, ubóstwo, rasizm jako zjawiska w społeczności istnieją i część społeczeństwa 

zgadza się że wpływają negatywnie na jakość ludzkiego życia197.  

Adam Jamrozik oraz Luisa Nocella zaznaczają, że problemy społeczne  

są powodowane, utrzymywane i rozwiązywane, łagodzone lub kontrolowane przez ludzi198. 

Linda Mooney, Molly Clever oraz Marieke van Willigen wskazują również, że różnorodność 

w postrzeganiu problemów społecznych ma charakter indywidualny i/lub grupowy i jest 

zależna od kilku zmiennych. Badacze wskazują na takie zależności jak wiek, przynależność 

do partii politycznej, płeć, rasę. Przedstawiciele tych grup niekiedy mają odmienne podejście 

do tego co stanowi problem społeczny199. Innym kryterium, na który wskazuje Alexander 

Hernandez jest czas. Te problemy, które są obecnie postrzegane jako problemy społeczne nie 

były nimi w poprzednich dziesięcioleciach. Tak samo jak problemy, które obecnie nimi  

są w przyszłości mogą nie być traktowane w tych kategoriach200. Przykładem takiego 

zjawiska jest zanieczyszczenie powietrze. Jest ono przez większą część społeczeństwa 

traktowane za problem społeczny, który w ubiegłym wieku nie był problemem dla ludności 

wówczas żyjącej. Z kolei nie wiadomo czy dla przyszłych pokoleń w dalszym ciągu będzie 

traktowany jako problem.  

Jiri Kabele oraz Ronald Radzai wskazują na dwie strategie rozwiązywania  

i opanowywania problemów społecznych. Pierwsza z nich dotyczy odrzucenia roszczeń oraz 

zajęcia się niezadowolonymi i pierwotnymi przejawami problemów. Druga strategia dotyczy 

zajęcia się roszczeniami oraz usunięcia przyczyn problemów społecznych. Zarządzanie  

i rozwiązywanie problemów społecznych rozpoczyna się od strategii asymilacyjnej, która 

dotyczy wprowadzenia symptomów agresji. Następnie występuje aktywne dążenie  

do rozwiązania problemu. Kolejnym krokiem jest narzucenie nowych reguł przez stronę 

dominującą. Niepowodzenie w tym kroku skutkuje kryzysem i konfliktem społecznym. 

 
197 L. A. Mooney, M. Clever, M. Van Willigen, Understanding Social Problems, 2021, s. 11. 
198 A. Jamrozik, L. Nocella, Social Actors in Social Problems, [w:] The Sociology of Social Problems, s. 61. 
199 L. A. Mooney, M. Clever, M. Van Willigen, op.cit., s.12.  
200 A. A. Hernandez, Social Problems and Deviant Behavior, [w:] The Cambridge Handbook of Sociology, [red.] 

K. O. Korgen, 2017, s. 379. 
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Niezbędnym na tym etapie jest transformacji, w przeciwnym razie grozi chroniczny konflikty 

i anomia201.  

Zjawisko uchodźstwa jest silnie skorelowane z problemami społecznymi. Istnieją trzy 

obszary, w których te problemy są powiązane z przymusowym przemieszczeniem się 

ludności. Po pierwsze można zauważyć, że napływający uchodźcy generują problemy 

społeczne w państwie docelowym. Nawiązując do klasyfikacji Lucjana Misia problemy 

społeczne dotyczą warunków życia w tym biedy, bezdomności, bezrobocia. Powyższe 

problemy generują trudności dla bezpieczeństwa państwa docelowego. Szerząca się grupa 

osób bezrobotnych i bezdomnych, lub rodzin, które żyją poniżej granicy ubóstwa może 

powodować przestępstwa narażające życie lub zdrowie innych obywateli lub porządek 

państwowy. Miś wymienia również jako problem społeczny stosunki pomiędzy grupami. 

Konflikty między etniczne, religijne, narodowe mogą zdarzać się pomiędzy uchodźcami  

a obywatelami państwa przyjmującego. Dyskryminacja może również dotyczyć pomocy 

udzielanej przez instytucja państwowe, udzielanie pomocy uchodźcom i brak wsparcia dla 

ubogich rodzin obywateli może generować kolejne konflikty. Miś wymienia również 

problemy społeczne jak zachowania jednostek a w tym samobójstwa. Uchodźcy dotknięci 

traumą wojny, stykający się z brakiem pomocy i życiem poniżej linii ubóstwa, brakiem 

możliwości dla rozwoju lub zapewnienia rodzinie podstawowych potrzeb może skłonić takie 

jednostki na popełnienie samobójstw. Lucjan Miś wymienia również dysfunkcje instytucji.  

W przypadku kiedy instytucje państwa są niewydajne, a kraj przechodzi problemy 

zmasowany napływ uchodźców może jedynie osłabić jeszcze bardziej kondycje państwa.  

Po drugie uchodźcy to również problem dla państw wysyłających. Państwa, w których panuje 

wojna, nie są w stanie zapewnić bezpieczeństwa swoim obywatelom. Tymczasem są pewne 

obszary funkcjonowania państwa gdzie praca obywateli jest niezbędna, na przykład służba 

zdrowia. Dodatkowo w krajach gdzie konflikty wygasa i rządzący podejmują działania 

przywracające normalne funkcjonowanie kraju niezbędni do odbudowy są jego obywatele. 

Tutaj można wymienić nie tylko przedstawicieli służby zdrowia, ale niemal każdy zawód jest 

potrzebny do odbudowy państwa.  

Amerykański psycholog Abraham Maslow, w połowie XX. wieku, rozwinął hierarchię 

potrzeb ludzkich. Badacz uszeregował potrzeby od najbardziej podstawowych nazywają  

je potrzebami niższego rządu, do potrzeb wyższego rzędu. Według Piramidy Maslowa, 

hierarchiczność potrzeb każdego człowieka rozpoczyna się od potrzeb fizjologicznych 

 
201 J. Kabele, R. Radzai, The Dynamics of Social Problems and transformations of Czechoslovak Society, Social 

Research, 1993, Vol. 60, No. 4, The East Faces West, s. 769. 
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(jedzenie, woda, sen), bezpieczeństwa (opieka, oparcie, wolność od strachu), miłości  

i przynależności, szacunku i uznania oraz samorealizacji. Zapewnienie tych potrzeb często 

jest uniemożliwiane przez sytuację rodzin w kraju docelowym, poprzez restrykcje narzucone 

ze strony instytucji państwowych na uchodźców, lub spowodowane zaistniałą sytuacją  

w kraju. W związku z powyższym, niezbędne działania wspierające uchodźców  

w zapewnieniu im podstawowych potrzeb społecznych mogą pełnić podmioty trzeciego 

sektora, wykonujące swoje działania celem pomocy dla osób najbardziej potrzebujących.  
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Rozdział 3 

 Miejsce i rola organizacji pozarządowych w polityce rządu 

Libanu wobec uchodźców 
 

 

3.1. Polityka migracyjna – podejście instytucjonalne 
 

Rozważając instytucje w obszarze teorii nowego instytucjonalizmu można  

je identyfikować jako instytucje formalne, nieformalne oraz instytucje-organizacje. Marek 

Szonert oraz Sławomir Łodziński wskazują, iż polityka migracyjna zawsze ma swoich 

aktorów, którzy uczestniczą w różnym stopniu przy jej tworzeniu, co jest zależne od sytuacji 

prawnej czy społecznej. W tradycyjnym jej ujęciu do aktorów można zaliczyć instytucje 

państwowe, władzę ustawodawcza, organizacje pozarządowe oraz władze lokalne, które 

współuczestniczą w kształtowaniu i wykonywaniu polityki migracyjnej202.  

W przypadku libańskiej polityki migracyjnej względem uchodźców syryjskich można 

wyróżnić kilku głównych aktorów takich jak instytucje rządowe, agencje Organizacji 

Narodów Zjednoczonych, darczyńców, organizacje pozarządowe, sektor prywatny, samych 

uchodźców oraz społeczność lokalną203.  

W Republice Libanu odpowiedzialnymi za politykę migracyjną (w obszarze instytucji-

organizacji) kierując ją i nadając kierunki działania są trzy podmioty: przywódcy polityczny, 

ministerstwa oraz władze samorządowe204. Ministerstwa kreują politykę na poziomie 

państwowym. Z kolei władze samorządowe są odpowiedzialne za dystrybuowanie lokalnej 

pomocy, w szczególności dostępu do wody, miejsca zamieszkania czy warunków 

sanitarnych205.  

W Libanie instytucjonalna odpowiedzialność za zarządzanie procesami 

migracyjnymi/uchodźczymi jest kreowana przez rząd centralny. Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych i Komunalnych (Ministry of Interior and Municipalities) jest najważniejszym 

 
202 M. Szonert, S. Łodziński, Polityka migracyjne w Polsce w latach 1989-2015, [w:] Społeczno-kulturowa 

identyfikacja cudzoziemców. Raporty i ekspertyzy,[red.] J. Schmidt, D. Niedźwiedzki, Poznań 2016, s. 16.  
203 Sh. Culbertson, O. Oliker, B. Baruch, I. Blum, Rethinking coordination of services to refugees in urban areas, 

2020, s.28. 
204 Ibidem. 
205 Ibidem, s.28-29.  
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Rysunek 2. Struktura instytucji w odpowiedzi na syryjskich kryzys uchodźczy 

organem odpowiedzialnym za ten obszar206. Do jego kompetencji należy kreacja polityki 

realizowanej poprzez niższe jednostki administracyjne jak gubernatorstwami (governorates/ 

muhafaz), caza oraz władze samorządowe207. Gubernatorowie (muhafiz) to urzędnicy, którzy 

są mianowani przez rząd, można ich porównać do polskich wojewodów. Ich zadaniem jest 

realizowanie polityki ustanawianej przez rząd oraz koordynowanie urzędników w obszarze 

swoje jednostki administracyjno-terytorialnej208. Kolejnym organem rządowym realizującym 

na poziomie państwowym założenia polityki migracyjnej jest Ministerstwo Spraw 

Społecznych (Ministry of Social Affairs), któremu również podlegają gubernatorstwa oraz 

cazy. Trzecim organem ministerialnym, biorącym czynny udział w kreowaniu polityki 

migracyjnej jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ostatnią komórką zajmującą się 

współtworzeniem polityki są agencje Organizacji Narodów Zjednoczonych i państwa 

wysyłające pomoc finansową. Wszystkie powyżej wymienione organy ściśle ze sobą 

współpracują i kreują politykę regulującą procesy migracyjne w Libanie (Rysunek 2.).  

 

 

Marwa Boustani, Estella Carpi, Hayat Gebara, Yara Mourad, Responding to the Syrian 

crisis in Lebanon. Collaboration between aid agencies and local governance structures, 

2016, s. 15. 

 
206 R. Shibli, Reconfiguring Relief Mechanisms: The Syrian Refugee Crisis in Lebanon, Research Report, Issam 

Fares Institute for Public Policy and International Affairs American University of Beirut, 2014, s.8.  
207 M. Boustani, E. Carpi, H. Gebara, Y. Mourad, Responding to the Syrian crisis in Lebanon. Collaboration 

between aid agencies and local governance structures, 2016, s. 15. 
208 R. Shibli, op.cit., s.11.  
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Komplementarnie do działań instytucji państwowych, pomoc dla uchodźców jest 

zapewniana przez organizacje pozarządowe pochodzące z państw zachodnich oraz z krajów 

arabskich. Te ostatnie realizują pomoc na podstawie konfesyjnych przekonań. Z kolei 

organizacje państw zachodnich opierają się na liberalnym podejściu funkcjonowania 

organizacji. 

Zasadniczą organizacją, która realizuje pomoc dla uchodźców jest agencja Narodów 

Zjednoczonych do spraw uchodźców (UNHCR). Do jej zadań należy koordynowanie działań 

NGOs, przy kooperacji z Ministrem ds. Społecznych. Spotkania odbywają się w stolicy kraju 

– Bejrucie, oraz w delegaturach organizacji umieszczonych w miejscach dużego skupiska 

uchodźców jak Trypolis, Bekaa, Południe kraju, Akkar oraz w gubernatorstwie Mount 

Lebanon209.  

Drugi organ realizujący wsparcie dla Libanu w kwestii pomocy uchodźcom jest Rada 

Państw Zatoki (CCASG- The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf). 

Organizacja nie współpracuje bezpośrednio z rządem Libanu z powodów politycznych, 

spowodowanych obecnością Hezbollahu w rządzie210. Rabih Shibli wskazuje, iż nie  

ma oficjalnych dokumentów wskazujących na dokładne liczby funduszy pomocowych. 

Wiadomo natomiast, że jest ona koordynowana przez szejków, którzy po piątkowych 

modlitwach spotykają się z przedstawicielami organizacji. Wiadomo jednak że taka pomoc 

jest dublowana i źle koordynowana, a działania realizowane przez organizacje pozarządowe 

są powielane ze względu na rywalizację pomiędzy darczyńcami i nieefektywną 

koordynację211.  

 

 

 

 

 

 
209Ibidem, s.8. 
210 Rada Państw Zatoki to unia 6 państw: Arabii Saudyjskiej, Katar, Oman, Bahrajn, Kuwejt i Zjednoczone 

Emiraty Arabskie, i jest zarządzana przede wszystkim przez Arabię Saudyjską. Jest to organizacja, w której 

dominuje przynależności do sunnickiej odmiany islamu. Z kolei Hezbollah to organizacja szyicka, która jest 

sojusznikiem Islamskiej Republiki Iranu. Wojna zastępcza pomiędzy Arabią Saudyjską a Iranem jest elementem 

powstrzymującym generowanie pomocy przez CCAGS bezpośrednio do rządu libańskiego.  
211 R. Shibli, op.cit., s.8. 
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Rysunek 3. Struktura pomocy humanitarnej w Libanie  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

R. Shibli, Reconfiguring Relief Mechanisms: The Syrian Refugee Crisis in Lebanon, Research 

Report, Issam Fares Institute for Public Policy and International Affairs American University 

of Beirut, 2014, s.9.  

 Instytucjonalne podejście do polityki Libanu jest ściśle skoordynowane pomiędzy 

instytucjami państwowymi a organizacjami międzynarodowymi, a w szczególności agencjami 

Narodów Zjednoczonych (NZ). Kryzysy humanitarne na Bliskim Wschodzie zaangażowały 

NZ do pomocy państwom regionu już od wielu lat. Syryjski kryzys uchodźczy nie jest nowym 

wyzwaniem dla zorganizowania pomocy i współpracy pomiędzy instytucjami państwowymi  

a ONZ. W związku z powyższym, wraz z rozwijającym się kryzysem, Organizacja Narodów 

Zjednoczonych utworzyła plan reagowania kryzysowego, który został sformułowany dla 

rejonu, ale również przy współpracy z rządami poszczególnych państwa, zostały 

wypracowane plany reagowania kryzysowego dla poszczególnych krajów. W Libanie taki 

plan zakłada współpracę organów państwowych z poszczególnymi agencjami NZ.  

 W ujęciu instytucjonalnym plan wskazuje organy, które są odpowiedzialne  

za poszczególne obszary pomocy humanitarnej. Agencje NZ i ministerstwa zostały 

rozdzielone na osiem dziedzin: wsparcie podstawowe, edukacja, energia, bezpieczeństwo 

żywnościowe i rolnictwo, zdrowie, środki do życia, ochrona, schronienie, woda oraz 

stabilność społeczna. Tym samym podstawowa pomoc jest zapewniana przez Ministra Spraw 

Społecznych (MoSA), Biuro Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych do spraw 
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uchodźców (UNHCR) oraz organizację Relief International. Obszar edukacji jest 

koordynowany przez Ministra Edukacji i Szkolnictwa Wyższego (MEHE) oraz Fundusz 

Narodów Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF). Minister Energii i Wody (MoEW) wraz 

z Programem Narodów Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP) koordynują działania  

w sprawie energii. Za bezpieczeństwo żywnościowe i rolnictwo odpowiada Ministerstwo 

Rolnictwa (MoA) oraz Organizacja Narodów Zjednoczonych do spraw wyżywienia  

i rolnictwa (FOA) i Światowy Program Żywnościowy (WFP). Za obszar zdrowia odpowiada 

Ministerstwo Zdrowia (MoPH) i Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) i UNHCR. Program 

w ramach zapewnienia podstawowych środków do życia jest koordynowany przez MoSA, 

Ministerstwo Ekonomii i Handlu (MoET), oraz UNDP. Problematyka ochrony jest 

koordynowana przez MoSA, UNHCR, Fundusz Ludnościowy Narodów Zjednoczonych 

(UNFPA) oraz UNICEF. Do tego działu są wydzielone również komórki zwalczające 

przemoc seksualną i płciową oraz grupy odpowiedzialne za przemoc stosowaną wobec dzieci. 

Schronienie jest zapewniane przez MoSA, UNHCR, Program Narodów Zjednoczonych  

do spraw Osiedli Ludzkich (UN HABITAT) oraz Norweska Rada ds. uchodźców (NRC). 

MoSA, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Komunalnych (MoIM), UNDP, UNHCR oraz 

grupa zadaniowa do spraw gospodarki odpadami stałymi i Ministerstwo Środowiska realizują 

zadania związane z zabezpieczeniem społecznym uchodźców. Ostatni obszar bezpieczeństwa 

gospodarki wodnej jest zapewniany przez MoEW, UNICEF i Leb Relief – libańską 

organizację pozarządową.  
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Rysunek 4. Schemat instytucjonalnych organów odpowiedzialnych za politykę migracyjną 

 

 

 

 

 

 

Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023, Produced by the Government of Lebanon 

and the United Nations, January 2022, s. 23.  

 

3.2. Polityka migracyjna Libanu – założenia strategiczne 
 

Założenia strategiczne polityki migracyjnej Libanu zostały zapisane w dokumentach, 

których celem jest unormowanie procesów migracyjnych, przy sprawowaniu nad nimi 

kontroli poprzez instytucje państwowe.  

Polityka migracyjna narzuca konieczność zdefiniowania i skategoryzowania 

napływającej ludności. Typizacja umożliwia dostosowanie określonych narzędzi działania 

pomiędzy instytucjami państwowymi, organizacjami międzynarodowymi oraz migrantami.  

Status uchodźców syryjskich w Libanie jest kwestią sporną. Liban nie jest 

sygnatariuszem konwencji genewskiej dotyczącej statusu uchodźcy 1951, ani specjalnych 

protokołów nowojorskich z 1967, precyzujących postanowienia konwencji. Tym samym, 

władze Libanu nie są zobligowane, aby przestrzegać postanowień konwencji w kwestii 

zapewnienia podstawowych potrzeb uchodźców, edukacji, zakwaterowania, co zostało 

scedowane na działalność organizacji pozarządowych jak UNHCR212. Niemniej, władze 

Libanu przyjęły zasadę non-refoulement, która zabrania zawracania uchodźców do kraju, 

gdzie grozi im prześladowanie ze względów politycznych, religijnych, etnicznych czy 
 

212 H. Nader, Violence against refugee women and mitigation programs: highlighting the perspectives of Syrian 

refugees in Lebanon, 2018, s. 30.  
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przynależności do określonej grupy społecznej213. Liban jest sygnatariuszem konwencji  

w sprawie zakazu stosowania tortur i innych kar oraz okrutnego, nieludzkiego lub 

poniżającego traktowania, konwencji dotyczącej praw dziecka214 oraz Powszechnej 

Deklaracji Praw Człowieka z 1948215. Jedynym dokumentem prawnym, który bezpośrednio 

odnosi się do kwestii procesów uchodźców jest protokół ustaleń (Memorandum  

of Understanding z 2003-MoU), pomiędzy rządem Libanu a UNHCR. Dokument został 

przyjęty jako pokłosie inwazji na Irak w 2003. Napływ uchodźców z Iraku, zobligował Liban 

przy współpracy z ONZ do przyjęcia dokumentu prawnego. MoU zakłada iż Liban nie jest 

państwem docelowym dla uchodźców, jedynie może być traktowane jako kraj tranzytowy216 

udzielając tymczasowego azylu217. Taki brak statusu wobec uchodźców nie zmienił się.  

W odpowiedzi na exodus Syryjczyków nie zostały przyjęte żadne inne dokumenty regulujące 

ich status prawny, a sami Syryjczycy są nazywani przesiedleńcami (displaced person)218.   

Libańskie założenia strategiczne w obszarze polityki migracyjnej można podzielić  

na poszczególne szczeble: dokumenty międzynarodowe, ustawa zasadnicza, ustawodawstwo 

krajowe oraz plany reagowania kryzysowego.  

W ramach ustawodawstwa krajowego, aktem prawnym stosowanym wobec 

napływających uchodźców jest ustawa z dnia 10 lipca 1962, regulująca wjazd i pobyt 

cudzoziemców w Libanie oraz ich wyjazd z kraju219. W dokumencie został wprowadzony 

zapis, iż każdy cudzoziemiec, który jest ścigany lub jego życie jest zagrożone z powodów 

politycznych może ubiegać się o azyl polityczny. Artykuł 28, powyższego aktu prawnego, 

określa skład komisji do spraw azylu politycznego. Z kolei artykuł 28 stanowi o wydawaniu 

kart identyfikacyjnych. Mimo tego, ustawa nie określa procedury składania wniosków, listy 

zaangażowanych podmiotów oraz ich obowiązków220. Artykuł 32 ustawy penalizuje 

nielegalne przekroczenie granicy przez cudzoziemców. Osobom, które przebywają w Libanie 

nielegalnie może grozić kara więzienia od jednego miesiąca do trzech lat, kara grzywny lub 

 
213 R. G. Rabil, The Syrian Refugee crisis in Lebanon. The Double Tragedy of Refugees and Impacted Host 

Communities, 2016, s. 17. 
214 H. Naufal, Syrian Refugees in Lebanon: the humanitarian approach under political divisions, Migration 

Policy Center, Research Report 2012/13, European University Institute, s. 12. 
215 R. G. Rabil, op.cit., s. 17.  
216 R. R. Habib, Survey on Child Labour in Agriculture in the Bekaa Valley of Lebanon: The case of syrian 

refugees, Beirut, Lebanon: American University of Beirut Press s. 17.  
217 S. Van Vliet, G. Hourani, Refugees of the arab spring. The Syrian refugees in Lebanon April 2011-april 2012, 

The American University in Cairo, Paper No. 2 / August 2012, s. 15.  
218 L. Kabbanji, J. Kabbanji, Assessing the Development-Displacement Nexus in Lebanon, International Centre 

for Migration Policy Development 2018, s.9.  
219 P. Tabar, Lebanon: A country of emigration and immigration, s. 12, [dostęp: 17.05.2022], 

https://documents.aucegypt.edu/Docs/GAPP/Tabar080711.pdf.  
220 K. Rahme, Refugee protection. Lebanon Country Report, Working papers Global Migration: Consequences 

and Responses, Paper 2020/34, 2020, s. 10-11. 

https://documents.aucegypt.edu/Docs/GAPP/Tabar080711.pdf
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deportacja. Najczęściej uchodźcy, którzy nielegalnie przebywają na terytorium Libanu  

są skazywane przez libańskie służby bezpieczeństwa na karę jednego miesiąca więzienia, 

grzywnę a w ostateczności na deportację. Osoba, po odbyciu kary zostaje pod nadzorem 

Dyrekcji Generalnej ds. Bezpieczeństwa Ogólnego. W praktyce uchodźcy po odbyciu kary 

pozostają w więzieniu do momentu uzyskania pozwolenia na pracę lub wyrażenia zgody  

na powrót do swojego kraju221.  

Kolejny dokumentem, który określa sytuację uchodźców syryjskich w Libanie jest 

dekret o numerze 17561, który określa sytuację na rynku pracy dla obcokrajowców. Przed 

rozpoczęciem kryzysu migracyjnego pracownicy musieli uzyskać pozwolenie w okresie  

10 dni od wjazdu do kraju. Zezwolenie zapewniało dostęp do zabezpieczenia społecznego, 

ubezpieczenia oraz gwarantowało płacę minimalną. W 2013 Minister Pracy wydał rezolucja 

numer 1/19 w sprawie rozszerzenia rynku pracy dla Syryjczyków. Zawody, które były 

zarezerwowane dla Libańczyków mogli wykonywać również Syryjczycy, a w tym zawody 

takie jak budowlaniec, elektryk, sprzedawca, stolarz i kowal222. W grudniu 2014 roku 

Ministerstwo Pracy, ze względu na masowy napływ uchodźców z Syrii, wdrożyło dokument 

ograniczający wolność wyboru zatrudnienia. Od tego momentu Syryjczycy mogą pracować  

w trzech sektorach: budownictwie, rolnictwie i sprzątaniu. Ponadto Syryjczycy zostali 

zobligowani do przedstawienia dokumentu poświadczającego o posiadaniu libańskiego 

sponsora, który był odpowiedzialny za uchodźcę. Dyrektywy nakładały również ograniczenia 

na pracodawców. Zatrudniający musieli przedstawić dokument wskazujący,  

na to iż próbowali przez okres 3 miesięcy znaleźć pracownika libańskiego a w środowisku 

pracy proporcja zatrudnionych Libańczyków do Syryjczyków musi wynosić 10:1223.  

W 1993 władze Syrii i Libanu podpisały Porozumienie o libańsko-syryjskiej 

ekonomicznej i społecznej współpracy. Dokument miał zacieśnić relacje pomiędzy 

państwami, poprzez pogłębienie współpracy pomiędzy rządami oraz rozwinięcie mobilności 

narodów poprzez unię sąsiedzką. Porozumienie gwarantowało obywatelom prawo do pobytu, 

pracy oraz zatrudnienia w obu państwach224. Na mocy tego porozumienia po rozpoczęciu 

konfliktu w Syrii, obywatele tego kraju mogli bez uzyskiwania wizy ani posiadania 

dokumentów przekroczyć granicę Libanu, podejmować pracę czy osiedlić się w tym kraju.  

Po dwóch latach od rozpoczęcia kryzysu, gdy na terytorium Libanu zaczęło napływać 

coraz więcej uchodźców z Syrii, rząd Libanu podjął współpracę z Bankiem Światowym oraz 

 
221 Paul Tabar, op.cit. 
222 Robert G. Rabil, op.cit., s. 18.  
223 Karen Rahme, op.cit., s. 10-11. 
224 Marek Brylew, op.cit., s. 249.  
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Organizacją Narodów Zjednoczonych. Została wypracowana Libańska Mapa Drogowa 

Interwencyjnych Priorytetów dla Stabilizacji. Celem dokumentu było wskazanie kierunków 

działań, dzięki którym skutki masowego napływu Syryjczyków nie byłyby negatywne dla 

sytuacji w Libanie225. Plan precyzował osiągnięcie strategicznych celów226: 

• odbudować i rozwinąć możliwości ekonomiczne oraz środków do życia dla 

osób zagrożonych ubóstwem; 

• zapewnić dostęp do usług publicznych;  

• wzmocnić społeczną spójność.  

Dokument prezentuje działania podejmowane przez rząd przy wsparciu organizacji 

pozarządowych, klasyfikując je pod względem priorytetów w ramach ścieżek działania227: 

1. natychmiastowe działanie; 

2. krótko i średnioterminowa realizacja; 

3. długoterminowa realizacja; 

4. zaangażowanie sektora prywatnego. 

Interwencje w ramach pierwszej ścieżki-natychmiastowego działania dotyczą: 

• zdrowia- wzmocnienie systemu zdrowia. Masowy napływ uchodźców zwiększył 

ryzyko wystąpienia epidemii. Coraz większa ilość osób zaczęła chorować na choroby 

zakaźne tj. Leiszmanioza. W ramach tego programu rozwijano szczepienia u dzieci, 

poniżej piątego roku życia, nadzór nad chorobami zakaźnymi oraz kampanie 

zdrowotne. W dokumencie wskazano, na koszt tego przedsięwzięcia 10 mln dolarów 

w okresie 2013-2014, przy założeniu, że ilość uchodźców wyniesie 1,5 mln. 

Dokument zakładał, że ten program zostanie również rozwinięty w drugiej ścieżce 

odpowiedzi na kryzys uchodźczy; 

• edukacja – odbudowa szkół. Infrastruktura szkolna nie została przygotowana na tak 

duża ilość uczniów. W około 300 szkołach stwierdzono deprecjację sprzętu  

i konieczność naprawy infrastruktury, celem kontynuowania nauki dla dzieci 

libańskich oraz syryjskich. Wyznaczony budżet na naprawę szkół wynosił 32 mln 

dolarów. Ten program został zakwalifikowany również do drugiej ścieżki działań. 

Dodatkowo zostało wyznaczone drugie działanie w obszarze edukacji, którego koszt 

 
225 Ibidem, s. 247.  
226 R. G. Rabil, op.cit., s. 29-30.  
227 Lebanon Roadmap of priority interventions for stabilization from the Syrian conflict, 2013, 

https://kipdf.com/queue/lebanon-roadmap-of-priority-interventions-for-stabilization-from-the-syrian-

conf_5adf4d2f7f8b9a49548b4593.html [dostęp:20.05.2022].  

https://kipdf.com/queue/lebanon-roadmap-of-priority-interventions-for-stabilization-from-the-syrian-conf_5adf4d2f7f8b9a49548b4593.html
https://kipdf.com/queue/lebanon-roadmap-of-priority-interventions-for-stabilization-from-the-syrian-conf_5adf4d2f7f8b9a49548b4593.html
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wyznaczono na 7 milionów dolarów a celem miało być dostosowanie programów 

nauczania, dopasowanie języka oraz wsparcie nauczycieli w edukacji wszystkich 

dzieci uczęszczających do libańskich szkół;  

• zatrudnienie i środki do życia. Projekt zakłada wsparcie pracowników mniej 

wykfalifikowanych, którzy napłynęli z falą uchodźców do Libanu. Koszty zostały 

oszacowane na 6 milionów dolarów;  

• ubóstwo i sieć bezpieczeństwa socjalnego. Program zakłada pomoc ubogim rodzinom, 

a w szczególności tym gospodarstwom domowym, które są prowadzone przez 

kobiety. Niezbędny koszt pomocy w okresie 3 lat wynosił 127 milionów dolarów;  

• zwiększenie potencjału Centrum Rozwoju Społecznego. Coraz bardziej napięty budżet 

centrum, którego zadaniem jest wsparcie dla walki z równouprawnieniem, usługami 

zdrowotnymi, pomocą dla dzieci i młodzieży, skutkuje wnioskiem o dofinansowanie 

dla swoich działań. Wyliczony koszt przewidywał kwotę 8,1 miliona dolarów  

w okresie 3 lat;  

• program wsparcia Libańczyków – ścieżka pierwsza i trzecia. Program zakłada 

wsparcie dla społeczności goszczącej w ramach usług komunalnych, środków do życia 

oraz spójności społecznej. Dodatkowo program miał obejmować pomoc dla rolnictwa, 

jak wsparcie w budowie nowoczesnych chłodni lub pomoc w przetwarzaniu, 

pakowaniu i sprzedaży oliwy z oliwek. Koszt programu został oszacowany  

na 40 milionów dolarów;  

• spójność społeczna. Program zakładał budowanie mechanizmów wsparcia dla 

spójności pomiędzy społeczności libańską, a uchodźcami z Syrii. Program został 

zaplanowany na ścieżkę pierwsza, drugą oraz trzecią; 

• usprawnienie reakcji rządu na kryzys- ścieżka pierwsza, druga i trzecia. Program 

zakładał wsparcie dla instytucji rządowej w celu utworzenia specjalnej krajowej sali 

operacyjnej jako jednolitego dowództwa, które zarządzałoby kryzysem w kraju. 

Uzasadniano to tym, iż dla uchodźców z Syrii nie utworzono obozów dla uchodźców, 

a napływająca ludność została wsiąknięta przez społeczność libańską, co zwiększyło 

wyzwanie pomocy humanitarnej i operacyjne zarządzanie kryzysem. Koszt programu 

oszacowano na 2,9 miliona dolarów; 

• woda i urządzenia sanitarne ścieżka pierwsza, druga i czwarta. Znaczna część 

społeczności zamieszkującej Liban nie ma dostępu do publicznej sieci wodociągowej. 

Dodatkowo permanentne problemy z brakiem dostępu do elektryczności skutkują 
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również brakiem dostępu do bieżącej wody. W ramach tego programu w strategii 

uwzględniono działania mające na celu naprawę istniejącej publicznej infrastruktury 

wodociągowej i kanalizacyjnej celem ciągłości dostaw. Oprócz działań naprawczych 

uwzględniono również działania rozbudowujące jak wiercenie studni, agregaty 

prądotwórcze, instalacje zbiorników. Koszt tego programu oszacowano  

na 60 milionów dolarów.  

 

Druga ścieżka interwencji zakłada długo i krótko terminowe działania: 

• sektor prywatny. Wykorzystanie zasobów sektora prywatnego do przygotowania usług 

wodno-sanitarnych, edukacyjnych;  

• tworzenie miejsc pracy poprzez utworzenie usług finansowych oraz pozafinansowych, 

a w tym przygotowanie grantów;  

• skarbowy. W tym obszarze wyróżniono dwa główne programy. Po pierwsze 

gwarancje długu państwowego, która rozciąga się również na ścieżkę trzecią  

i czwartą. Masowy napływ Syryjczyków spowodował bardzo trudną sytuację  

w Libanie. Oszacowano, że koszt finansowania zewnętrznego wynosi 120 punktów 

bazowych, a celem programu było zapewnienie tego wzrostu. Drugi program dotyczył 

ponowne wprowadzenie podatku VAT na olej napędowy (program ciągnący się 

również w ścieżce trzeciej); 

• opieka medyczna. Masowy napływ Syryjczyków spowodował problemy 

z prawidłowym funkcjonowaniu służby zdrowia. Średni koszt hospitalizacji jednego 

Syryjczyka rocznie został oszacowany na 200 dolarów, a przy założeniu populacji 

uchodźców syryjskich 1,5 na 313 milionów dolarów. Państwo libańskie nie jest  

w stanie zapłacić za pełen koszt pomocy medycznej. W związku z powyższym 

wsparcie finansowe z zewnątrz jest niezbędne dla prawidłowego funkcjonowania 

opieki nie tylko dla Syryjczyków ale i dla Libańczyków. Koszty zostały rozłożone  

na pomoc UNHCR, która będzie zapewniać 75% zwrotów kosztów za zabiegi dla 

uchodźców; 

• edukacja. Uchodźcy często przebywają na terenach, gdzie już przed kryzysem jakość 

edukacji nie była na najwyższym poziomie. Dlatego implementacja programu miała 

zakładać szkolenia dla nauczycieli, wzmocnienie nauczania języków obcych, 

zapewnienie materiałów nauczycielom, oraz program grantów do szkół, do których 
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uczęszcza największa liczba uchodźców, celem utrzymania personelu 

nienauczycielskiego. Szacowany koszt tego programu wynosił 15 milionów dolarów;  

• zatrudnienie i źródła utrzymanie. Wdrożenie programów dotyczących zatrudnienia 

publicznego, które łączyłoby pracę robót publicznych i usług;  

• spójność społeczna. Program zakładał dofinansowanie sił zbrojnych Libanu, aby 

mogły skutecznie przeciwstawiać się konfliktom pomiędzy społecznością goszczącą  

a napływającą;  

• woda i warunki sanitarne. Celem było zwiększenie dostępności do usług wodnych  

i sanitarnych. W Libanie panują bardzo trudne warunki związane z dostępnością 

zasobów wodnych i sanitarnych. Już przed konfliktem syryjskim był problem w tym 

zakresie, a zwiększone saldo uchodźcze w kraju tylko spotęgowało problem. Celem 

programu była odbudowa i rozbudowa źródeł zaopatrzenia w wodę, modernizacja 

pomp, odnowa studni, renowacje i wymiana sieci dystrybuowania wody, rozbudowa 

źródeł wody słodkiej do pomocy rolnictwu. Szacowany koszt tego programy został 

oszacowany na 175 milionów dolarów; 

• wzmocnienie zdolności instytucjonalnych i technicznych w celu trwałego wdrożenia 

Narodowej Strategii Sektora Wodnego; 

• gospodarka odpadami stałymi. Program ma na celu wzmocnienie działalności władz 

lokalnych, w miejscach znacznego napływu Syryjczyków. Program umożliwia 

pozyskiwanie pilnych i tymczasowych zasobów ludzkich, sprzętu i usług, aby 

wspomóc w radzeniu sobie w trudnościami spowodowanymi gwałtownym przyrostem 

liczby mieszkańców;  

• zamykanie stałych składowisk odpadów komunalnych;  

• tworzenie instalacji do kompostowania, segregacji i składowania odpadów. Program 

wyceniono na 50 milionów dolarów. Celem było realizacja inwestycji sektorowych 

dotyczących kompostowania, segregacji odpadów i składowisk228; 

• energia elektryczna;  

• transport. Projekt miał na celu renowację dróg transportowych, w szczególności 

pomiędzy miejscowościami ze znaczą liczbą uchodźców syryjskich;  

 
228 W Libanie występuje bardzo duży problem z gospodarowaniem odpadami. W 2015 roku w tym kraju 

wybuchła rewolucja nazywana rewolucją śmieciową. Powstał ruch „Ty śmierdzisz”, który przeciwstawiał się 

braku polityki i działań ze strony rządu. W Libanie śmieci są składowane wszędzie, przepełnione wysypiska  

i zaleganie wszędzie śmieci generuje nieprzyjemny zapach i też dewastuje środowiska. Społeczności 

przybrzeżne składują worki ze śmieciami w korytach mórz, co wpływa niekorzystnie na czystość morza.  
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• transport publiczny w Bejrucie. W Libanie nie funkcjonuje transport publiczny. 

Masowy transport samochodowy, taksówkowy generuje duże korki w kraju. Napływ 

uchodźców nasilił ten problem. Rząd podjął decyzję o połączeniu Bejruty siecią 

transportu publicznego, z zaznaczeniem rozwoju tego systemu na inne większe miasta 

Libanu jak Trypolis-północ kraju czy Saida na południu. 

 

Interwencje w ramach trzeciej ścieżki interwencji – długoterminowe działania: 

• sektor prywatny. Włączenie sektora prywatnego w zakresie finansowania i wiedzy,  

do wsparcia władz Libanu w przeciwstawianiu się trudnością;  

• energia elektryczna; 

• wzmocnienie i rozbudowa sieci dystrybucyjnych. Powiązana z energią energetyczną, 

rozbudowa sieci doprowadzających energię do gospodarstw domowych; 

• transport. Rozbudowa sieci przesyłowych pomiędzy Libanem a przejściami 

granicznymi, celem transportu towarów za granicę.  

 

Czwarta ścieżka interwencji jest skorelowana z poprzednimi programami i obejmuje takie 

obszary interwencji: rozwój długoterminowych inwestycji, zarządzanie długiem 

państwowym, wsparcie opieki zdrowotnej, wzmocnienie koordynacji cywilno-wojskowej 

celem utrzymania spójności społecznej, inwestycje w obszar zapewnienia wody i warunków 

sanitarnych, gospodarka odpadami stałymi, zapewnienie energii elektrycznej oraz 

rewitalizacja sieci transportu. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 78 

Wykres 6.  Założenia strategiczne polityki migracyjnej ujęte w dokumentach w okresie 

trwania konfliktu 

 

Źródło: opracowanie własne 

W konstytucji Libanu już w preambule w sekcji B zapisano, że Liban jest aktywnie 

działającym członkiem Organizacji Narodów Zjednoczonych i przestrzega jej zasad i paktów. 

ONZ jest najważniejszą organizacją, która wspiera rząd Libanu w okresie obecnego kryzysu 

angażując swoje agendy, kreując plany pomocowe, dystrybuując środki finansowe.  

W początkowej fazie kryzysu, władze Libanu liczyły, że Narody Zjednoczone będę zarządzać 

kryzysem i zostanie on rozwiązany bez aktywnego uczestnictwa instytucji państwowych229. 

Niemniej przedłużający się konflikt i coraz liczniejszy napływ Syryjczyków zmienił  

tą politykę. Wiodącym dokumentem w zakresie współpracy jest wypracowane pomiędzy 

Libanem a Organizacją Narodów Zjednoczonych Libański Plan Reagowania Kryzysowego 

(Lebanon Crisis Response Plan), który określa plany działań wobec uchodźców syryjskich 

przy kooperacji libańskich instytucji z agencjami Narodów Zjednoczonych. Dotychczas 

zostały utworzone trzy plany w reakcji na kryzys uchodźczy w kraju: Lebanon Crisis 

Response Plan 2015-2016; Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020 (aktualizowany w 2018 

i 2021) oraz Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023. Plany uwzględniają kontynuację 

programów humanitarnych oraz programów stabilizujących, uwzględniając zmieniającą się 

 
229 Sh. Culbertson, O. Oliker, B. Baruch, I. Blum, op.cit., s. 41.  
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sytuację w kraju. Plan ma na celu kreację strategicznych priorytetów działań określonych 

przez rząd Libanu oraz ONZ, krajowe i międzynarodowe organizacje pozarządowe oraz 

darczyńców. Za kreację działań odpowiada rząd wraz z komórką do spraw kryzysowej 

(Refugee crisis cell)230. W planach zostały przedstawione cele działań w dziewięciu 

sektorach: bezpieczeństwo żywnościowe, podstawowa pomoc, edukacja, opieka zdrowotna, 

dostęp do wody, sanitariatów i higienę, ochronę, stabilność społeczną oraz środki do życia  

i schronienie231. W 2014 roku przyjęto również inne założenia prowadzenia polityki 

migracyjnej. Oprócz plany kryzysowego ustalono strategię polityczną, która uznawała dla 

kluczowe dla racji stanu zmniejszenie liczby uchodźców, implementacja działań w zakresie 

bezpieczeństwa oraz zmianę podejścia do programów pomocowych z doraźnej pomocy  

na rozwiązania systemowe232.  

 

Tabela 2. Dokumenty sankcjonujące prawa i obowiązki podmiotów zaangażowanych  

w procesy uchodźcze 

 

Dokumenty 

międzynarodowe 

Prawo krajowe Plany reagowania kryzysowego- 

dokumenty rządowo-oenzetowskie  

• paktu praw obywatelskich 

i politycznych,  

• konwencji w sprawie 

zakazu stosowania tortur  

i innych kar oraz 

okrutnego, nieludzkiego 

lub poniżającego 

traktowania; 

• konwencji dotyczącej praw 

dziecka. 

• Konstytucja; 

• ustawa z 10 lipca 1962, regulująca wjazd  

i pobyt cudzoziemców w Libanie oraz ich 

wyjazd z kraju; 

• protokół ustaleń (Memorandum  

of Understanding z 2003-aMoU. 

• Lebanon Crisis Response Plan 2015-

2016;  

• Lebanon Crisis Response Plan 2017-

2020 (aktualizowany w 2018 i 2021); 

• Lebanon Crisis Response Plan 2022-

2023. 

Źródło: opracowanie własne 

 

 
230 Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016, s. 4, [dostęp: 16.05.2022], 

http://www.databank.com.lb/docs/Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%202015-2016-

UNHCR.pdf#:~:text=The%202016%20Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%2C%20as%20the,integrated

%20and%20mutually%20reinforcing%20humanitarian%20and%20stabilization%20interventions.  
231 K. Górak-Sosnowska, Uchodźcy syryjscy w państwach Bliskiego Wschodu: wyzwania dla Jordanii, Libanu  

i Turcji, The Review of European Affairs Volume 1:1 (1) 2017, The Polish European Community Studies 

Association PECSA, s. 46.  
232 Ibidem.  

http://www.databank.com.lb/docs/Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%202015-2016-UNHCR.pdf#:~:text=The%202016%20Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%2C%20as%20the,integrated%20and%20mutually%20reinforcing%20humanitarian%20and%20stabilization%20interventions
http://www.databank.com.lb/docs/Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%202015-2016-UNHCR.pdf#:~:text=The%202016%20Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%2C%20as%20the,integrated%20and%20mutually%20reinforcing%20humanitarian%20and%20stabilization%20interventions
http://www.databank.com.lb/docs/Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%202015-2016-UNHCR.pdf#:~:text=The%202016%20Lebanon%20Crisis%20Response%20Plan%2C%20as%20the,integrated%20and%20mutually%20reinforcing%20humanitarian%20and%20stabilization%20interventions
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3.3 Działania wobec uchodźców z Syrii i innych państw 

 

Nora Stel wskazuje, iż działania rządu wobec uchodźców często mają charakter  

ad hoc, fragmentaryczny i chaotyczny233. Powyższe stwierdzenie obrazuje charakter 

odpowiedzi władz Libanu na masowy napływ Syryjczyków po 2011. Reakcję instytucji 

państwowych można podzielić na dwa okresy, do 2014 roku i od 2014 roku. Pierwszy okres 

to czas przeczekania, aż kryzys minie i sam się unormuje bez potrzeby reagowania. 

W początkowej fazie konfliktu premier Libanu Nadżib Mikati stwierdził,  

że "odcinamy się politycznie, ale nie odcinamy się od potrzeb naszych syryjskich braci  

i naszego człowieczeństwa234”. 

W pierwszym okresie kryzysu rząd Libanu prowadził politykę otwartych drzwi oraz 

politykę bez obozową (non-encampment policy)235. Polityka otwartych drzwi to pokłosie 

zawartych porozumień pomiędzy rządem w Bejrucie i w Damaszku w ubiegłym wieku.  

Na mocy tych traktatów mobilność obywateli była ułatwiona a granicę zawsze otwarte.  

Z kolei polityka „bez obozów” została przyjęta przez władze Libanu w obawie przed 

wybudowaniem przez Syryjczyków enklaw takich jak obozy Palestyńskie, gdzie miały być 

one tymczasowe, a są stale rozbudowywane od połowy lat 90. ubiegłego wieku. W 2012 roku 

władze libańskie przyjęły deklarację z Baabdy, która określała libańską neutralność wobec 

konfliktu syryjskiego. Przyjęcie takiego stanowiska miało zabezpieczyć kraj przez 

przekształceniem się w państwo tranzytowe dla broni lub przed wciągnięciem go w konflikt 

(Baabda Declaration Issued by the National Dialogue 2012) 236.  

W marcu 2013 roku ówczesny premier Najib Mikati zrezygnował ze sprawowania 

urzędu. Decyzję swoją poparł brakiem porozumienia w sprawie podejścia prosyryjskiego  

i antysyryjskiego. Nowy gabinet pod przewodnictwem Tammam Salama podjął działania, 

mające zatrzymać napływ uchodźców z Syrii. 

Rok 2014 był czasem przełomowym, kiedy rząd Libanu zdał sobie sprawę, że kryzys 

uchodźczy sam się nie rozwiąże i niezbędna jest ingerencja władz i przyjęcie rozwiązań, które 

 
233 N. Yassin, T. Osseiran, R. Rassi, M. Boustani, No place to Stay? Reflections on the Syrian Refugee Shelter 

Policy in Lebanon, Lebanon 2015, s. 46; N. Stel, Hybrid Political Order and the Politics of Uncertainty, 

Routledge Taylor & Francis Group 2021, s. 2.  
234 Z. Şahin-Mencütek, From Inaction to Restrictions: Changes in Lebanon’s Policy Responses to Syrian Mass 

Refugee Movement, Global Cooperation Research Papers, No. 19, Duisburg, 2017, s. 17.  
235 M. Janmyr, The legal status of Syrian refugees in Lebanon, Issam Fares Institute for Public Policy and 

International Affairs, Beirut 2016, s. 7. 
236 S. Atallah, D. Mahdi, Law and Politics of “Safe Zones” and Forced Return to Syria: Refugee Politics  

in Lebanon, Policy Paper, 2017, s. 22.  
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zniwelują negatywne konsekwencje exodusy Syryjczyków na terytorium Libanu. Władze 

przyjęły nową politykę i ustaliły trzy priorytety237: 

1. powstrzymanie napływu Syryjczyków, z wyjątkiem „przypadków 

humanitarnych“- które były oceniane przez rządzących; 

2. zachęcenie Syryjczyków znajdujących się na terytorium Libanu do powrotu  

do swojego kraju; 

3. kontrola ich obecności oraz ograniczenie nieformalnych sposobów 

zatrudniania Syryjczyków.  

 

W 2014 roku na terytorium Libanu znajdowało się już około miliona uchodźców,  

co zaczęło implikować na sytuację wewnątrz tego kraju. Nowy rząd zdecydował  

o zamknięciu 18 przejść granicznych oraz podjął dwa kroki do uregulowania tej migracji.  

Po pierwsze rząd zdecydował o współpracy z agencjami Narodów Zjednoczonych,  

co skutkowało utworzeniem Libańskiego planu kryzysowego (Lebanon Crisis Response Plan- 

LCRP) oraz zatwierdzeniem przez Radę Ministrów „Policy Paper on Syrian Refugee 

Displacement”. Celem drugiego dokumentu było zmniejszenie liczby uchodźców syryjskich 

poprzez zachęcanie ich do powrotu oraz ograniczenie wjazdu na terytorium Libanu; 

zwiększenie bezpieczeństwa poprzez zapewnienie wsparcia policji, prowadzenie spisów 

ilościowych oraz wprowadzenie regulacji prawnych normujących status uchodźców 

syryjskich, oraz zmniejszyć obciążenie infrastrukturalne238. Na mocy tego dokumenty rząd 

podjął określone działania w tych obszarach239: 

1. zamknięcie granic dla przepływu Syryjczyków, wyłączając z tego humanitarne 

względy;  

2. żądanie powstrzymania rejestrowania uchodźców przez UNHCR, oprócz tych 

osób zaakceptowanych przez Ministra do spraw socjalnych (Minister of Social 

Affairs); 

3. zachęcenie Syryjczyków do powrotu. Wprowadzenie procedur utrudniających 

odnowienia rezydentury miały sprzyjać powrotowi; 

4. rygorystyczne przestrzegania prawa libańskiego dla osób, które udały się do Syrii 

lub złamały przepisy wjazdy na terytorium Libanu; 

 
237 Z. Şahin-Mencütek, op.cit., s. 19.  
238 M. Janmyr, op.cit., s. 7. 
239 C. Alsharabati, J. Nammour, Survey on Perceptions of Syrian Refugees in Lebanon, Institut des sciences 

politiques-USJ, V.1.o, s. 3-4.  
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5. ochrona praw Libańczyków we wszystkich aspektach ekonomicznych oraz 

zatrudnienia. W 2014 roku Minister Pracy przedstawił zawody ograniczone tylko 

dla Libańczyków, wyłączając rolnictwo, sprzątanie oraz budownictwo 

ukierunkowane do wykonywania przez Syryjczyków. Ponadto wprowadzono nowe 

regulujące mające na celu ochronę zatrudnienia libańskich pracowników.  

 

Brak systemowej polityki zobligował niższy poziom administracji państwowej – 

gminy do podjęcia działań wobec uchodźców w obrębie terytorium, nad którym sprawują 

kontrolę. W gminach były podejmowane różne działania. W niektórych gminach władze 

lokalne zarządziły limity liczbowe uchodźców, którzy mieszkają w jednym pokoju. Innym 

ograniczeniem był zakaz przyjmowania gości po określonej godzinie. W Kfaremane 

uchodźcom wolno parkować samochody i motocykle wyłącznie na terytorium ich posiadłości, 

nie mogą tego robić w miejscach publicznych oraz uchodźcy syryjscy nie mają dostępu  

do publicznych parków 240.  

 

3.3.1. Wjazd na terytorium Libanu 

 

Granice państwowe w obszarze państw regionu MENA (Bliskiego Wschodu i Afryki 

Północnej) przez badaczy były uznawane zarówno jako „twarde” jak i „miękkie”. Pierwsze 

sformułowanie wiązało się z kontrolą linii granicznej przez siły zbrojne. Niemniej  

są nazywane również jako miękkie ze względu na arbitralne podział państw przez kolonialne 

zaszłości co umożliwia płynne przejścia w kontekście więzi plemiennych, religijnych, 

rodzinnych. Rok 2011 spowodował militaryzację granic, poprzez zwiększoną presję ze strony 

migrującej ludności.241 

Polityka otwartych drzwi pomiędzy Libanem a Syrią w pierwszych latach wojny 

domowej w tym drugim kraju, spowodowała ponad milionową liczbą uchodźców. Dla kraju  

o rozmiarach 10 400 km2, gdzie obywateli szacuje się na około 4 milionów był to przyrost, 

który w krótkim czasie zaczął drenować infrastrukturę i zasoby tego kraju.  

Na mocy wcześniejszych porozumień Syryjczycy mogli wjeżdżać na terytorium 

Libanu za okazaniem dowodu osobistego lub paszportu. Na granicy otrzymywali kupon 

 
240 S. Atallah, D. Mahdi, op.cit., s. 35.  
241 S. Tholens, Border management in an era of ‘statebuilding lite’: security assistance and Lebanon’s hybrid 

sovereignty, International Affairs 93: 4, 2017, s. 865.  
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wjazdu (entry coupon) lub pieczątkę wjazdy (entry stamp), co umożliwiało sześciomiesięczny 

legalny pobyt na terytorium Libanu bez ponoszenia opłat242. Pobyt mógł zostać wydłużony 

bezpłatnie o kolejne 6 miesięcy243. Po tym czasie Syryjczycy byli zobligowani do opłaty 

rocznej 200 dolarów za każdą osobę powyżej 15 roku życia. Osoba, która nie spełniła 

wymagań mogła zostać zgodnie z libańskim prawem aresztowana, deportowana lub 

oskarżona. Dodatkowo koszty, które musiałaby uregulować osoba, która nielegalnie 

przekroczyła granicę Libanu znacznie przewyższały regularne opłaty wjazdowe244. 

Zmiana polityki rozpoczęła się już w 2013. Pierwszym krokiem było wydanie zakazu 

wjazdu Palestyńczykom mieszkającym w Syrii245. W październiku 2014 utworzono Politykę 

dla Przesiedlonych Syryjczyków (Policy on Syrian Displacement) odwodząca i zapobiegająca 

napływowi Syryjczyków do Libanu, w celu szukania miejsca bezpiecznego246.  

W 2014 zamknięto 18 nieoficjalnych przejść granicznych, opłaty pozostały takie same  

i co pół roku należało uiścić 200 dolarów. Z tego obowiązku zostały wyłączone osoby, które 

w pilnych humanitarnych przypadkach uciekały przed wojną247. W tym roku władze Libanu 

postanowiły, iż tylko mieszkańcy Syrii z terenów przygranicznych, na których toczą się walki 

mogą ubiegać się o wjazd do Libanu248.  

Dla innych osób wjazd z Syrii na terytorium Libanu jest ściśle ograniczony. 

Przyjezdny musi okazać ważny dokument tożsamości oraz udowodnić iż jego pobyt  

ma charakter249: 

1. turystyczny, zakupowy, biznesowy, powiązany z wynajmowaniem komuś 

mieszkania lub byciem najemcą; 

2. edukacyjny; 

3. tranzytowy do innego kraju;  

4. przesiedleńczy; 

5. pomocy medycznej; 

6. wizyty w ambasadzie; 

 
242 M. Janmyr, op.cit., s. 11.  
243 L. Mourad, Inaction as Policy-Making: Understanding Lebanon’s Early Response to the Refugee Influx, [w:] 

Refugees and Migration Movements in the Middle East, POMEPS Studies 25, 2017, s. 51.  
244 M. Janmyr, op.cit., s. 11. 
245 Ibidem. 
246 Ibidem. 
247 H. Nader, Violence against refugee women and mitigation programs: highlighting the perspectives of Syrian 

refugee in Lebanon, 2018, s. 30-31.  
248 M. Janmyr, op.cit., s. 11. 
249 M. Janmyr, Precarity in Exile: The Legal Status of Syrian Refugees in Lebanon, Refugee Survey Quarterly 

2016, 35, s. 66-67.  



 84 

7. pobytu przeznaczonego dla osób posiadających gwarancje odpowiedzialności 

libańskiego opiekuna/sponsora. 

 

Powyższe kryteria wjazdu wymagały specjalnych dokumentów wizowych, które 

muszą być pozytywnie rozpatrzone przez Ministra ds. Socjalnych i Ministra  

ds. Wewnętrznych oraz ulegają kryterium czasowym, np. wiza biznesowa może być wydana 

od 24 godzin do jednego miesiąca. W większości przypadków można starać się  

o przedłużenie pozwolenia na pobyt w powyższych kategoriach wjazdu250.  

Władze Libanu wprowadziły również dodatkowe warunki do pozostania Syryjczykom 

na terytorium Libanu, którzy uciekli ze względów humanitarnych. Oprócz opłaty 200 dolarów 

za przedłużenie pozwolenia na pobyt, Syryjczycy są zobowiązani do przedstawienia ważnego 

dokumentu tożsamości, dokument potwierdzający miejsce zamieszkania (umowa o dzierżawę 

lub akt prawny o posiadaniu nieruchomości), zaświadczenie od przewodniczącego wioski 

(mukhtar) o swoim zamieszkaniu w miejscu jego administrowania oraz kartę wjazdu  

i powrotu251.  

Światowa pandemia koronawirusa COVID-19, jeszcze bardziej utrudniła 

przemieszczanie się pomiędzy Syrią a Libanem. Władze Libanu wprowadziły ograniczenia 

czasowe i etniczne do osób przekraczających granicę państwa w Abboudieh i Massnaa. 

Ustalono, iż w poniedziałki i piątki granicę można przekroczyć w godzinach od 9:00 do 16:00 

i jest to dozwolone dla Libańczyków i ich rodzin (współmałżonkowie i dzieci) oraz 

palestyńscy uchodźcy z Libanu wraz z współmałżonkami i dziećmi. W środy od 9:00  

do 15:00 granicę mogą przekroczyć obywatele Syrii posiadający ważny dokument 

pozwalający na wjazd oraz studenci, którzy studiują na libańskich uniwersytetach i posiadają 

zaświadczenie wydane przez te instytucje. W takiej sytuacji studenci mają możliwość wjazdu 

na okres jednego miesiąca celem uzyskania pozwolenia na pobyt. Trzecią grupą osób, którym 

została nadana możliwość przekroczenia granicy w tym okresie to Arabowie z rodzinami. 

Władze Libanu zezwoliły na przekroczenie granicy dla Syryjczyków przez wszystkie dni 

tygodnia, niezależnie od godziny w celu odbycia umówionego spotkania w ambasadzie lub 

wizyty lekarskiej. Dodatkowo ograniczenia czasowe nie dotyczą podróżnych, którzy 

 
250 M. Janmyr, The legal status of Syrian refugees in Lebanon, Issam Fares Institute for Public Policy and 

International Affairs, Beirut 2016, s. 11. 
251 Ibidem, s. 14.  
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przekraczają granice Libanu w celu udania się na lotnisko, celem tranzytu do innego 

państwa252. 

Restrykcyjne nakazy dotyczące wjazdu i pozwolenia na pobyt spowodowały  

że jedynie 18% Syryjczyków posiada legalne dokumenty253. Trudna sytuacja syryjskich 

rodzin, jest skorelowana z brakiem legalnych dokumentów. Uchodźcy, którzy zostawili 

dorobek życia w Syrii wpadają w zamknięte koło w Libanie. Przedłużanie pozwolenia  

na pobyt, wiąże się z opłatami 200 dolarów na każde pół roku. Dla większości rodzin, które 

żyją poniżej linii ubóstwa jest to kwota nieosiągalna. Ponadto, bez legalnego pozwolenia  

na pobyt, dorośli nie mogę ubiegać się o pracę, skorzystać ze służby zdrowia, a schwytanie 

ich przez służby bezpieczeństwa grozi wydaleniem z Libanu. Podobna sytuacja dotyczy 

dzieci, bez legalnych dokumentów nie mogą uczęszczać do szkoły, nie mają dostępu  

do opieki medycznej. Pogarszająca się sytuacja ekonomiczne Syryjczyków, (jak i w całym 

Libanie), powoduje, że liczba uchodźców bez dokumentów, żyjących jak pariasi, stale się 

powiększa.  

Istotnym zagadnieniem z perspektywy narodowej polityki uchodźczej wobec 

Syryjczyków są podziały polityczne. Konfesyjny system Libanu sprzyja rozdrobnieniu sceny 

politycznej na „religijne” partie polityczne. Niemniej istnieje zgoda polityczna, iż zachowanie 

bezpieczeństwa Libanu jest skorelowane z powrotem Syryjczyków do swojego kraju254, 

różnice pojawiają się w sposobie i tempie tego powrotu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
252Lebanese General Security Statement on Border Crossing Points, [dostęp: 30.05.2022], http://www.refugees-

lebanon.org/en/news/331/lebanese-general-security-statement-on-border-crossing-points.   
253 D. Eldawy, A Fragile Situation: Will the Syrian Refugee Swell Push Lebanon Over the Edge?, Migration 

Policy 2020, [dostęp: 21.05.2023 r.], https://reliefweb.int/report/lebanon/fragile-situation-will-syrian-refugee-

swell-push-lebanon-over-edge.  
254 S. Atallah, D. Mahdi, op.cit., s. 26. 

http://www.refugees-lebanon.org/en/news/331/lebanese-general-security-statement-on-border-crossing-points
http://www.refugees-lebanon.org/en/news/331/lebanese-general-security-statement-on-border-crossing-points
https://reliefweb.int/report/lebanon/fragile-situation-will-syrian-refugee-swell-push-lebanon-over-edge
https://reliefweb.int/report/lebanon/fragile-situation-will-syrian-refugee-swell-push-lebanon-over-edge
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Rysunek 5.Stosunek partii politycznych do uchodźców 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sami Atallah, Dima Mahdi, Law and Politics of “Safe Zones” and Forced Return to Syria: Refugee 

Politics in Lebanon, Policy Paper, 2017, s. 26. 

 

 W 2017 roku władze syryjskie oraz libańskie służby bezpieczeństwa zorganizowały 

program dobrowolnej repatriacji. Podejmowane działania zostały skrytykowane przez 

pracowników organizacji pozarządowych, którzy uważali, że siłą deportowani ludzie do Syrii 

są narażeni na zagrożenie życia i zdrowia, ze względu na sytuację panującą w miejscu 

docelowym. Jednak dalsze pogorszenia warunków w Libanie, kryzys ekonomiczny, 

gospodarczy, polityczny i problemy społeczne oraz nasilająca się wrogość Libańczyków do 

Syryjczyków spowodowała, że władze Libanu musiały podejmować kroki. W 2023 roku 

władze Libanu deportowali 50 osób, którzy zostali przekazani straży granicznej255. 

Podejmowane działania mają na celu złagodzenie tarć społecznych oraz uzyskanie poparcia 

dla polityków. Pauperyzacja Libańczyków wymusza podejmowanie jakichkolwiek działań 

przez rządzących, aby móc wykazać się działaniem przez własnymi obywatelami.  

3.3.2. No camp policy 

 

Dla Libanu fala uchodźców z Syrii po 2011 jest drugim takim wydarzeniem  

w najnowszej historii tego kraju. W ubiegłym wieku, po powstaniu państwa Izrael, Liban stał 

 
255 B. Farhat, Lebanon deports dozens of Syrian refugees amid spike in racist rhetoric, [dostęp: 27.05.2023 r.], 

https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-deports-dozens-syrian-refugees-amid-spike-racist-

rhetoric.  

https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-deports-dozens-syrian-refugees-amid-spike-racist-rhetoric
https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-deports-dozens-syrian-refugees-amid-spike-racist-rhetoric
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się miejscem docelowym dla tysięcy uchodźców z Palestyny. Wówczas władze postanowiły  

o utworzeniu 12 obozów dla uchodźców, jako miejsca tymczasowego dla Palestyńczyków, 

którzy po zakończeniu konfliktu mieli wrócić do swojego kraju. Konflikt palestyńsko-

izraelski toczy się od połowy lat 90. XX wieku, a Palestyńczycy utworzyli „enklawy 

obozowe” w Libanie. Wraz z powiększającą się liczbą Palestyńczyków, rozbudowywana 

została infrastruktura. Na terytorium obozów utworzono osiedla, a same obozy są ochraniane 

przez palestyńskie bojówki. Libański rząd uważa obozy dla uchodźców palestyńskich  

za miejsca radykalizacji i militaryzacji256. Władze Libanu chcąc utrzymać władzę nad swoim 

terytorium i nie umożliwiać uchodźcom tworzenia swoich osiedli, przyjęły politykę 

bezobozową (non-camp policy), co wiązało się z tym, iż napływający Syryjczycy sami 

musieli znaleźć miejsce do zamieszkania, nie mogąc liczyć na pomoc władz. Zakaz budowy 

trwałych miejsc (domów) zmusił Syryjczyków do wynajmowania mieszkań, zamieszkiwania 

w piwnicach, opuszczonych budynkach czy budowania osiedli namiotowych257. W świetle 

danych UNHCR Syryjczycy w 2016 roku przebywali w 3757 nieformalnych miejscach 

namiotowych258.  

 Syryjczycy wybierają siedem rodzajów miejsc do zamieszkania259: 

1. wynajęcie pokoju, mieszkania, nieformalnego miejsca; 

2. niedokończone budynki i konstrukcje nie utworzone do zamieszkania. Około  

25% uchodźców, których nie stać na wynajęcie mieszkania, podejmuje się 

zamieszkania w niedokończonych budynkach, tworząc sobie w nich miejsce do życia; 

3. nieformalne osiedla. Około 15% uchodźców syryjskich postanawia zamieszkać  

w osiedlach namiotowych w nieformalnych składowiskach. Często miejsca  

są wybierane niedaleko terenów rolniczych. W Dolinie Bekaa Syryjczycy wynajmują 

pola uprawne, po to aby móc postawić sobie na nich namiot, w którym zamieszkają260; 

4. wspólne namioty. Około 3% uchodźców żyje we wspólnych namiotach z innymi 

rodzinami. Pomimo tego, iż często takie miejsca są przeludnione, dzięki takiemu 

 
256 N. Yassin, T. Osseiran, R. Rassi, M. Boustani, op.cit., s. 46.  
257 H. N. Estriani, The Syrian Refugees in Lebanon: Moving Towards Securitization, Jurnal Hubungan 

Internasional, Vol. 7, No 2, 2018 - 2019, s. 181.  
258 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Lebanon Informal Settlements Locations, 2016, 

[dostęp:30.05.2022], https://data.humdata.org/dataset/syrian-refugeees-informal-settlements-in-lebanon.  
259 F. Kikano, M. Fayazi, G. Lizarralde, Understanding Forms of Sheltering by (and for) Syrian Refugees  

in Lebanon, 7th i-Rec Conference 2015: Reconstruction and Recovery in Urban Contexts, [dostęp: 27.05.2023 

r.], 

https://www.researchgate.net/publication/325485257_Understanding_Forms_of_Sheltering_by_and_for_Syrian_

Refugees_in_Lebanon.   
260 L. E. Andersen, The Neglected Palestinian refugees in Lebanon and the Syrian Refugee crisis, Denmark 

2016, s. 5.  

https://data.humdata.org/dataset/syrian-refugeees-informal-settlements-in-lebanon
https://www.researchgate.net/publication/325485257_Understanding_Forms_of_Sheltering_by_and_for_Syrian_Refugees_in_Lebanon
https://www.researchgate.net/publication/325485257_Understanding_Forms_of_Sheltering_by_and_for_Syrian_Refugees_in_Lebanon


 88 

rozwiązaniu koszty czynszu są rozdzielane na kilka rodzin. Miejsca w namiotach, 

które zamieszkują Syryjczycy dalecy odbiegają od standardów. W najbiedniejszych 

znajdują się jedynie płachty, beton i gołe ściany. W bogatszych są kafelki, szafki, 

kuchnia z lodówką. Syryjczycy, często mieszkają z brudnych namiotach, gdzie 

jedynym meblem jest kanapa, a ich miejscem do spania stała się podłoga261; 

5. zamieszkują u znajomych, rodzin. W związku na powiązania pomiędzy oboma 

krajami, wiele rodzin syryjskich miało rodzinę, znajomych w Libanie. Na początku 

kryzysu takie rodziny znalazły schronienie w domu swoich krewnych czy przyjaciół. 

W takim przypadku mieszkanie było darmowe, lub też rodziny goszczące były 

finansowo wspierane przez organizacje pozarządowe. Niemniej, zwiększenie liczby 

zamieszkujących również wpłynęło na powiększenie kosztów mediów, prądu, wody 

co w perspektywie długoterminowej mocno nadwyrężyło budżet rodzin goszczących;  

6. oficjalne osiedla. Minister do Spraw Społecznych (MoSA- The Ministry of Social 

Affairs) zatwierdził miejsca, w których mogą zostać postawione tymczasowe 

zadaszenie, wiaty (shetlers) zamiast namiotów. Zostało to podyktowane 

tymczasowością, władze Libanu obawiały się że postawienie namiotów spowoduje 

trwałe pozostanie Syryjczyków w tych miejscach, stąd nakaz tymczasowych wiat; 

7. palestyńskie obozy. Około 44 000 Palestyńczyków, którzy przybyli od rozpoczęcia 

wojny w Syrii znalazło schronienie w palestyńskich obozach. Jednakże pomimo 

znalezienia miejsca do zamieszkania to problemy dotykały ich także w obozach  

tj. problemy z prądem, wodą, przeludnieniem czy ze zniszczoną infrastrukturą. 

Dodatkowo obozy Palestyńskie są miejscem schronienia dla Syryjczyków. W obozach 

nie patrolują służby bezpieczeństwa Libanu. Obozy są miejscem ochranianym  

i zarządzanym przez Palestyńczyków, dzięki temu Syryjczycy, którzy nie mają 

legalnego pozwolenia na pobyt (ponieważ przekroczyli nielegalnie granicę lub nie 

opłacili półrocznej opłaty za pozwolenie) mogą skryć się nie ryzykując 

zatrzymaniem262. Oprócz obozów palestyńskich, w niektórych nieformalnych 

miejscach zamieszkania również służby libańskie nie mają dostępu. Przykładem 

takiego miejsca jest obóz w Łaha. Czteropiętrowe byłe centrum handlowe, 

zaadoptowane do zamieszkania jest całkowicie poza kontrolą zarówno służb jak  

i organizacji pozarządowych. Uchodźcy tam zamieszkujący nie posiadają 

 
261 E. Januszewska, Heterotopie dziecięcego uchodźstwa. Syryjczycy w Libanie, Kraków 2019, s. 148.  
262 S. E. Parkinson, O. Behrouzan, Negotiating Health and Life: Syrian Refugees and the Politics of Access in 

Lebanon, Social Science & Medicine 2015, s. 5.  
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dokumentów oraz nie otrzymują żadnej pomocy ze strony państwa. Ponad 3 000 osób, 

a w tym około 600 dzieci zostało pozostawionych sobie, ani bez żadnej kontroli 

państwa, ani bez otrzymania żadnej pomocy263.  

 

Władze Libanu zakazały budowy trwałych budowli, w których mogliby zamieszkać 

Syryjczycy. Jednym z przykładów takiego zakazu, było ograniczenie wystosowane  

w kierunku ONZ, które używało domków przygotowanych przez IKEA dla uchodźców. 

Domy były wyposażone w lampy solarne z panelami, które mogły wytrzymać do 3 lat 

użytkowania, w porównaniu do 6-miesięcznych namiotów. Podobną inicjatywę wystosowała 

organizacja międzynarodowa The Danish Refugee Council, która rozwinęła „Box Shelters”. 

Niemniej po produkcji 160 cieplejszych schronień dla uchodźców, władze Libanu zakazały 

dalszych prac argumentując je cechami stałości264.  

Pomimo starań organizacji pozarządowych i samych uchodźców, którzy próbują 

stworzyć lub znaleźć sobie miejsce do życia w Libanie, służby stale im to utrudniają. Jak 

wskazuje Rana Gabi, koordynatorka programu pomocowego dla Libanu, Polskiego Centrum 

Pomocy Międzynarodowej, permanentnie zmieniają się przepisy. Przykładem powyższego 

może być rozbicie namiotu dla uchodźców. Początkowe ustalenia obejmowały, iż namiot 

uchodźcy od musi być postawiony 500 metrów głównej drogi. Następnie przyszło wojsko 

libańskie i ustaliło nowe regulacje, które zwiększały odległość do 700 metrów, następnie 800 

metrów, aż w końcu 1000 metrów. Takie zmiany powodują, iż gdy przychodzi wojsko, 

uchodźca wraz ze swoim namiotem musi przenieść się poza wyznaczone pole. Innym 

przykładem ingerencji wojska libańskiego w zamieszkiwane obszary przez Syryjczyków  

są nielegalne składowiska. Służby bezpieczeństwa mogą zażądać od uchodźców opuszczenia 

takich miejsc w przeciągu 48 godzin265. Władza, tłumaczy takie eksmisje wykonywane przez 

wojsko jako zapewnienie bezpieczeństwa dostaw266.  

 

 

 
263 Badania własne prowadzone w Trypolisie luty-sierpień 2021.  
264 H. Johansen, Influx of Syrian refugees highligts ongoing Palestinian struggles in Lebanon, Middle East 

Monitor 2013, s. 8; A. Baker, After a long delay, Lebanon finally says yes to Ikea housing for Syrian refugees, 

[dostęp:31.05.2020], https://world.time.com/2013/12/16/lebanon-says-no-to-ikea-housing-for-syrian-refugees-

because-its-too-nice/.  
265 R. Gabi, TVN24, 7 październik 2015, [dostęp: 1.06.2022], https://tvn24.pl/programy/rana-gabi-ra583691-

3314206.  
266 S. Atallah, D. Mahdi, op.cit., s. 33-34.  
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3.3.3. Dostęp do pracy 

 

Porozumienia podpisane przez rząd Libanu i Syrii w 1993 o ekonomicznej i socjalnej 

kooperacji umożliwił mobilność pracowniczą pomiędzy państwami267. Niemniej rozpoczęcie 

kryzysu w Syrii i masowy napływ uchodźców, spowodował przeciążenie w dostępie do pracy. 

Władze Libanu zaczęły wprowadzać utrudnienia dla Syryjczyków w dostępie do pracy.  

W 2013 Minister pracy wydał rezolucję No. 1/19, które udostępniała Syryjczykom jedynie 

nieliczne zawody, a wśród nich budowniczy, elektryk, stolarz, kowal i sprzedawca.  

W kolejnych latach ta lista została jeszcze bardziej skrócona i obecnie Syryjczycy mogą 

legalnie podejmować pracę w rolnictwie, budownictwie oraz zawodach związanych  

ze sprzątaniem268. 

Lynn Abukhadra, wskazuje, że pomimo narracji, iż Syryjczycy odbierają miejsca 

pracy obywatelom Libanu, to jednak zajmują oni zawody, które nawet przez 

niewykwalifikowanych Libańczyków nie chcą być wykonywane. W rzeczywistości uchodźcy 

syryjscy konkurują o takie miejsca pracy z migrantami zarobkowymi, z Etiopii, Bangladeszu 

czy Filipin. Abukharda potwierdza to poprzez rozmowy z pracodawcami. Egzemplifikacją 

tego, może być wypowiedź zarządcy gospodarstwa rolnego z doliny Beqaa, który stwierdza, 

że „Libańczycy co najwyżej będą nadzorować innych, a nie sami będą pracować”. Powyższe 

słowa potwierdza inny pracodawca, rzemieślnik „gdyby Syryjczycy wyjechali, musiałbym 

zatrudnić zastępstwo z Bangladeszu lub Indii. Nie da się znaleźć Libańczyków odpowiednio 

przeszkolonych, a nawet jeżeli, to nie chcieliby podjąć się takiej pracy”. Syryjczycy, już 

nawet przed rozpoczęciem kryzysu pracowali w Libanie zajmując stanowiska w rolnictwie, 

budownictwie czy przy sprzątaniu. Stąd wybór zawodów przez władze nie jest przypadkowy, 

i Syryjczycy pracują w tych samych zawodach co pracowali przed 2011269.  

W obszarze podjęcia pracy zarobkowej w ustawodawstwie Libanu uchodźcy zostali 

rozróżnieni na uchodźców zarejestrowanych w systemie UNHCR oraz niezarejestrowanych. 

Powyższe przepisy w kwestii podjęcia zatrudnienia dotyczą jedynie uchodźców 

 
267 L. Errighi, J. Griesse, The Syrian Refugee Crisis: Labour Market Implications in Jordan and Lebanon, 

Discussion paper 029, 2016, European Economy, s. 11.  
268 M. Janmyr, Precarity in Exile: The legal status of Syrian refugees in Lebanon, “Refugee Survey Quarterly” 

2016, vol. 35, issue 4, s. 66, Szerzej odnośnie regulacji prawnych zawodów przeznaczonych wyłącznie dla 

Libańczyków w: F. Battistin, V. Leape, Towards the right to work: A guidebook for designing innovative Public 

Employment Programmes. Background & Experiences from the Syrian Refugee Crisis in Lebanon, International 

Labour Organization 2017.  
269 L. Abukhadra, Shrinking shelters. The silent distress of Palestinians in Lebanon, [dostęp: 6.06.2022], 

https://synaps.network/post/palestinians-lebanon-shrinking-shelters?s=07&fbclid=IwAR1-

o7ZYBpiTY8zGU73y5TMunJoog6L8NPjEPuDLS4UKzULJGXuzmXWKKjI.  
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niezarejestrowanych przez UNHCR. Dla osób zarejestrowanych, prawodawstwo Libanu nie 

przewiduje możliwości podjęcia przez nich pracy zarobkowej, z powodów pobierających 

pomoc humanitarną270. Syryjscy uchodźcy w Libanie mają obecnie trzy możliwości 

zapewnienia dochodu dla swojej rodziny. Po pierwsze mogą zostać zarejestrowani przez 

UNHCR. Otrzymując pomoc humanitarną od agencji Narodów Zjednoczonych, zgodnie  

z libańskim prawodawstwem, nie mają możliwości ubiegania się o pracę. Po drugie, legalne 

pozwolenie na pobyt oraz uzyskanie pozwolenia na pracę umożliwia Syryjczykom podjęcie 

pracy zarobkowej, zgodnie z obowiązującymi przepisami. Trzecia możliwość, która jest 

obecnie najbardziej popularna, to podjęcie pracy nielegalnie. Niekiedy brak możliwości 

uregulowania opłaty zezwalającej na pobyt, sprawia, że uchodźcy są zmuszeni do wybrania 

trzeciej ścieżki271.  

Władze Libanu nałożyły również ograniczenia dla pracodawców, które miały służyć 

zabezpieczeniu rynku pracy dla Libańczyków. Zgodnie z dekretem rządzących, zanim 

pracodawca zatrudnił Syryjczyka, musiał wykazać, że podjął próby znalezienia libańskiego 

pracownika oraz że utrzymuje w zakładzie pracy stosunek pracowników libańskich  

do Syryjczyków w skali 10:1. Natomiast od strony pracowniczej, wymagane jest, aby przy 

zatrudnieniu Syryjczycy posiadali dokument, że posiadają „sponsora”, czyli osobę, która 

podejmuje się odpowiedzialności za tą osobę.  

Postawione wymagania prowadziły do pauperyzacji uchodźców syryjskich. Niemal 

92% Syryjczyków, poprzez wymagania zostało zmuszone do podjęcia pracy w sektorze 

nieformalnym272, z kolei 56% było zatrudnianych przy pomocy umowy dziennej lub 

tygodniowej273. 

 Ustawodawstwo Libanu umożliwia obcokrajowcom możliwość założenia własnej 

firmy na terytorium kraju274. Egzemplifikacją uchodźcy, który podjął się prowadzenia własnej 

działalności w obszarze rolnictwa (czyli rodzaju zatrudnienia możliwego dla uchodźców) jest 

Salem al-Azouq. Mężczyzna uciekając z Syrii ze swoją rodziną przywiózł do Libanu szczepy 

róż. Na polu, które wynajmuje w celu miejsca zamieszkania prowadzi uprawę tych kwiatów,  

 
270 K. Rahme, Refugee protection. Lebanon Country Report, Working papers Global Migration: Consequences 

and Responses, Paper 2020/34, 2020, s. 11-12. 
271 P. Głogowska, Egzogeniczne uwarunkowania bezpieczeństwa jednostki – case study uchodźców syryjskich  

w Libanie, Bezpieczeństwo. Teoria i praktyka, Nr 4 2021, s. 147.  
272 Asylum Access, Refugee work rights report. The Syrian crisis and refugee access to lawful work inGreece, 

Jordan, Lebanon and Turkey, August 2017, s. 19–20.  
273 M. Yahya, J. Kassir, K. El-Hariri, Unheard Voices: What Syrian Refugees Need to Return Home, Carnegie 

Endowment for International Peace, Washington D.C. 2018, s. 15–16, 

https://carnegieendowment.org/files/Yahya_UnheardVoices_INT_final.pdf [dostęp: 20.10.2021].  
274 L. Errighi, J. Griesse, op.cit., s. 11. 
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z których produkuje dżemy czy syropy. Produkcja róż pozwala mu na utrzymanie rodziny  

i przypomina mu o swojej ojczyźnie, w której również zgodnie z tradycją rodzinna zajmował 

się uprawą róż275. 

 

3.3.4. Edukacja 

 

Władze stanęły przed wyzwaniem zapewnienia polityki edukacyjnej dla dzieci, które 

przybyły wraz z falą uchodźców syryjskich do Libanu. Niemniej nie jest to jedyny problem, 

skorelowany z ilością dzieci uchodźców, którym należałoby zapewnić możliwości pobierania 

edukacji. Przedłużający się konflikt spowodował, iż na uchodźstwie przyszło na świat kolejne 

pokolenie Syryjczyków. W 2016 niemal 40 000 dzieci urodziło się w Libanie276. Stawia  

to kolejne wyzwania, ponieważ dzieci przybywa, a to oddziałuje na siły i środki Ministerstwa 

Edukacji.  

W początkowej fali kryzysu, minister edukacji prowadził politykę, zgodnie z ogólną 

polityką rządu, otwartych drzwi i w 2011 roku została wydana decyzja o dostępie do edukacji 

dla wszystkich dzieci napływających z Syrii w szkołach publicznych. W pierwszym roku 

(2011/2012) jedynie 1 000 dzieci zostało przyjęte do szkół libańskich. W 2012 roku decyzją 

ministerstwa było dofinansowanie czesnego, książek, nauczycieli i działu administracyjnego 

kwotą 27 milionów dolarów. Dodatkowe 24 miliony dolarów na rozwój obszaru edukacji dla 

uchodźców zostało opłacone przez Narody Zjednoczone, inne organizacje pozarządowe oraz 

zagranicznych darczyńców277. 

Wzrastająca liczba syryjskich dzieci z biegiem lat zaczęła nadwyrężać libański system 

edukacyjny. Ministerstwo po pierwszej fali pomocy, relatywnie niskiej liczbie Syryjczyków, 

zaczął wprowadzać zmiany i restrykcje, wraz z powiększającą się liczbą dzieci i studentów. 

Poniższy wykres ukazuje, jak na przestrzeni pierwszych lat wojny w Syrii, zmieniło się saldo 

uchodźcze dzieci syryjskich w Libanie.  

Już w 2015 roku władze wskazywały, że problem związany z edukacją dzieci-

uchodźców znacznie przewyższa możliwości libańskie. Rashid Debras ówczesny minister  

ds. społecznych wskazywał, że wówczas tylko około 100 000 syryjskich dzieci, może zostać 

 
275 Syrian rose farmer uses skills to graft new life in Lebanon, [dostęp: 6.06.2022], 

https://www.unhcr.org/news/stories/2019/12/5e01c9164/syrian-rose-farmer-uses-skills-graft-new-life-

lebanon.html.  
276 N. Yassin, 101 Facts & Figures on the Syrian Refugee Crisis, Beirut 2018, s. 56.  
277 Lebanon. Economic and social impact assessment of the Syrian conflict, Report No. 81098-LB, The World 

Bank 2013, s. 78.  

https://www.unhcr.org/news/stories/2019/12/5e01c9164/syrian-rose-farmer-uses-skills-graft-new-life-lebanon.html
https://www.unhcr.org/news/stories/2019/12/5e01c9164/syrian-rose-farmer-uses-skills-graft-new-life-lebanon.html
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Wykres 7. Ilość syryjskich uchodźców w szkołach w latach 2011-2014 

przyjęte w szkołach publicznych i prywatnych, a zapotrzebowanie już wtedy było na 700 000 

uczniów278. Co pokazuje, że niemal 600 000 dzieci syryjskich pozostawało poza systemem 

edukacji.  

 

 

 

 

 

 

 

Lebanon. Economic and social impact assessment of the Syrian conflict, Report No. 

81098-LB, The World Bank 2013, s. 80.  

 

W odpowiedzi na zwiększające się saldo uchodźcze dzieci Minister Edukacji 

przygotował dokument Reach all children with Education (RACE), który miał być 

odpowiedzią na przygotowanie możliwości uczenia się dla każdego dziecka279. W Libanie 

dzieci mają możliwość uczęszczania do czterech rodzajów szkół280:  

• szkoły publiczne, gdzie nauka jest darmowa, jednak trzeba opłacić koszty 

podręczników, mundurku, jedzenia, transportu oraz opłaty rejestracyjnej; 

• szkoły konfesyjne, są skierowane dla dzieci przynależnych do wyznania. 

Nauka w nich jest bezpłatna, a ich funkcjonowanie często jest opłacane 

 
278 J. Aziz, Lebanon continues to struggle under weight of Syrian refugee crisis, [dostęp:12.03.2023], 

https://www.al-monitor.com/originals/2015/11/lebanon-syrian-displacement-crisis-international-action.html.  
279 H. A. El-Ghali, N. Ghalayini, G. Ismail, Responding to crisis: Syrian refugee education in Lebanon, AUB 

Policy Institute, Bejrut.  
280 Reaching all children with education in Lebanon R.A.C.E., Ministry of Education and Higher Education, 

2014, s. 15. 

https://www.al-monitor.com/originals/2015/11/lebanon-syrian-displacement-crisis-international-action.html
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poprzez organizacje religijne. Niektóre z nich są subsydiowane przez państwo. 

W takich placówkach, rodziny nie płacą opłat, nauczany jest program 

państwowy, jednak ministerstwo nie ma możliwości monitoringu; 

• szkoły prywatne. W takich placówkach pobierane są wysokie czesne oraz mają 

niewielki związek z ministerstwem edukacji; 

• szkoły prowadzone przez UNRWA. Szkoły są przeznaczone dla uchodźców 

palestyńskich, są darmowe a ich program nauczania jest komplementarny  

z wymogami ministerstwa.  

 

Ministerstwo Edukacji wydało również szereg zezwoleń, celem ułatwienia przyjmowania 

dzieci do szkół. Uczniom wszystkich poziomów nauczania oraz studentom postawiono 

wymóg posiadania dokumentów tożsamościowych oraz poświadczających o ukończeniu 

poprzednich progów nauczania, wraz z transkrypcją. W przypadku braku transkrypcji, 

poświadczenia o ukończeniu danego poziomu, uczniowie są zobowiązani do przystąpienia  

do egzaminu celem ustalenia poziomu wiedzy. W 2016 roku ministerstwo postawiło wymóg, 

iż każdy student, który chce przystąpić do egzaminu na poziomie 9 lub 12 jest zobligowany 

do przedstawienia transkrypcji bądź dokumentów poświadczających ukończenie poprzednich 

poziomów edukacji281.  

Problemem z jakim zmagały się dzieci syryjskie oprócz różnic w programie nauczania 

był język. W Libanie nauki ścisłe są nauczane w języki francuskim. W Syrii nie panuje taki 

zwyczaj. Syryjczycy nie znając języka nie mogli skutecznie uczyć się części przedmiotów. 

ministerstwo podjęło decyzję o złagodzeniu wymogów językowych i w roku 2012-2013 

uczniowie mogli zdawać egzamin z językiem angielski, arabskim lub francuskim282.  

Wzrost liczby napływających uchodźców sprawił coraz większe dzielenie klas 

pomiędzy libańskimi dziećmi oraz syryjskimi (wykres .). Libański system edukacji nie był 

wystarczająco dostosowany do takiej liczby uczniów. Minister podjął decyzję o zatrudnianiu 

nauczycieli, do stałej i tymczasowej pracy, przy pomocy w nauczaniu i w kontakcie  

z uchodźcami z Syrii283.  

 

 
281 M. Crul, F. Lelie, Ö Biner  et al. How the different policies and school systems affect the inclusion of Syrian 

refugee children in Sweden, Germany, Greece, Lebanon and Turkey, CMS 7, 10, 2019, 

https://doi.org/10.1186/s40878-018-0110-6. 
282 M. Shuayb, N. Makkouk, S. Tuttunji, Widening access to quality education for Syrian refugee: the role  

of private and NGO sectors in Lebanon, Centre for Lebanese Studies, 2014, s. 44.  
283 L. Kabbanji, J. Kabbanji, op.cit., s.19.  

https://doi.org/10.1186/s40878-018-0110-6
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Wykres 8. Klasy mieszane na przestrzeni 2011-2017 

 

 

 

 

 

Lama Kabbanji, Jad Kabbanji, Assessing the Development-Displacement Nexus in Lebanon, 

International Centre for Migration Policy Development 2018, s.19. 

 

Ministerstwo edukacji w odpowiedzi na rosnący kryzys edukacyjny syryjskich dzieci, 

i problemy infrastrukturalne podjęło decyzję o utworzeniu drugiej zmiany. Zaplanowano,  

że lekcje będą odbywać się w godzinach 14:00-18:00284. Lekcje popołudniowe  

są przeznaczone tylko dla uchodźców syryjskich i trwają w 50 minutowych sesjach.  

W przypadku godzin, w których odbywają się zajęcia występuje nieścisłość w opracowaniach 

naukowych. Maha Shuayb wskazuje, iż trwają od 14:00 do 18:30. Na popołudniowych 

zmianach obowiązują takie same warunki, jak w przypadku porannych zajęć dla 

Libańczyków, czyli przedmioty ścisłe, matematyka są nauczane w języku francuskim285. 

Niemniej ministerstwo wydało dekret, aby pomimo tego iż program w podręcznikach z tych 

przedmiotów jest w języku francuskim, zajęcia były prowadzone po arabsku przez 

nauczycieli286. Różnicą w programie jest to, iż dzieci syryjskie nie uczą się takich 

przedmiotów jak muzyka, plastyka czy wychowanie fizyczne287.  

System dwuzmianowy doczekał się wielu negatywnych komentarzy. Zgłaszano takie 

postulaty, iż ten system powoduje ekskluzje społeczną. Podział na libańskie dzieci,  

i popołudniową zmianę tylko dla Syryjczyków nie dale możliwości inkluzji uchodźców  

do społeczności przyjmującej. Wyeliminowanie lekcji artystycznych i sportowych oraz gorsza 

jakość nauczania i krótszy czas lekcji są kolejnymi zarzutami wobec popołudniowych zmian. 

 
284 H. Nader, Violence against refugee women and mitigation programs: highlighting the perspectives of Syrian 

refugee in Lebanon, 2018, s. 35. 
285 M. Shuayb, An Education for the Future: the schooling experience of refugee children in Lebanon and 

Germany, s. 26.  
286 Refugee Crisis in MENA Meeting the Development Challenge, World Bank Middle East and North Africa 

Region, 2017, s. 14.  
287 M. Shuayb, op.cit., s. 26.  



 96 

Czynniki te mogą być powodem dla, którego dzieci rezygnują ze szkoły288. Syryjskie matki, 

w szczególności zwracały uwagę na późne godziny zajęć. Dla Syryjczyków o 20 godzinie 

rozpoczynała się godzina policyjna. Dzieci musiały rezygnować z ostatnich godzin zajęć, aby 

o odpowiedniej porze wrócić do domów289.  

 Dzieci syryjskie w prowadzonych badaniach zgłaszały endemiczne akty przemocy  

w libańskich placówkach oświatowych. Reakcją ministerstwa było zatrudnienie pracowników 

socjalnych, którzy mogliby współpracować z uchodźcami oraz nauczycielami i libańskimi 

dziećmi aby załagodzić sytuację i wspomóc utrzymać miejsce przyjazne dla każdej strony290.  

Edyta Januszewska, po przeprowadzonych badaniach w Libanie, zauważyła,  

że władze lokalne nie chcą zapisywać dzieci do szkoły, gdyż obligowało by ich  

to do renowacji budynków i zatrudnienia większej ilości nauczycieli, a takie działania nie  

są spójne z polityką rządową. Badaczka zauważa iż władze nie podjęły żadnych działań celem 

inkluzji Syryjczyków, jedynie organizacje pozarządowe działają w tym aspekcie291.  

 

3.3.5. Opieka zdrowotna 

 

Masowy napływ Syryjczyków do Libanu spowodował znaczne obciążenia dla służby 

zdrowia. Już w 2015 odnotowano około 1.5 miliona wizyt w gabinecie lekarskim,  

co w porównaniu do 2009 wzrosło ponad dwukrotnie (700 tysięcy)292. W tym roku minister 

zdrowia zadecydował o utworzeniu organu Narodowego Komitetu Sterującego w obszarze 

zdrowia (National Health Steering Committee- NHSC), który miałby doradzać w sprawie 

narodowej strategii – Healthy Response Strategy. W grudniu 2016 roku rząd przedstawił 

projekt Strategii Reagowania w obszarze zdrowia (Health Response Strategy)293. 

W Libanie, aby skorzystać z podstawowej opieki zdrowotnej każdy uchodźca syryjski 

musi być zarejestrowany w UNHCR294. W maju 2015 roku rząd podjął decyzję zabraniającą 

rejestrowania uchodźców przez agencję Narodów Zjednoczonych, tym samym każda osoba, 

 
288 M. Singh, Pathways to empowerment. Recognizing the competences of Syrian refugees in Egypt, Iraq, 

Jordan, Lebanon and Turkey, UNESCO Institute 2018, s. 74.  
289 E. Januszewska, op.cit., s. 220.  
290 M. Shuayb, An Education for the Future: the schooling experience of refugee children in Lebanon and 

Germany, s. 28.  
291 E. Januszewska, op.cit., s. 221.  
292 L. Mottaghi, Refugee Welfare: A global public good, MENA Knowledge and Learning, nr. 167, 2018.  
293 A. F. Khalid, J. N. Lavis, F. El-Jardali, M. Vanstone, The governmental health policy-development process 

for Syrian refugees: an embedded qualitative case studies in Lebanon and Ontario, Conflict and Health 2019.  
294 Refugee Crisis in MENA Meeting the Development Challenge, World Bank Middle East and North Africa 

Region, 2017, s. 19. 
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które przybyła na terytorium Libanu po tej dacie, lub nie jest zarejestrowana jej dostęp  

do opieki medycznej jest znacznie utrudniony.  

Opiekę medyczną w Libanie można podzielić na cztery źródła pochodzenia: syryjscy 

lekarze, którzy wraz z grupą uchodźców napłynęli do Libanu, opieka państwowa, opieka 

serwowana przez organizacje międzynarodowe oraz libańska prywatna praktyka. Wydawało 

by się, iż lekarze syryjscy będą stanowić główną grupę docelową wobec pomocy medycznej 

dla Syryjczyków, wobec niewydolności libańskiej służby zdrowia, jednak poprzez zakaz 

pracy w zawodzie (w Libanie Syryjczycy mogą wykonywać pracę w obszarze rolnictwa, 

budownictwa i prac porządkowych). Zawód lekarza mogą wykonywać osoby, które uzyskały 

kwalifikacje poprzez ukończenie libańskiej placówki, otrzymały licencję Ministra Zdrowia, 

uzyskały rejestrację w odpowiednim stowarzyszeniu zawodowym oraz pozytywnie zdały 

egzaminy przed komisją295. Prywatna opieka medyczna często jest nieosiągalna finansowo dla 

uchodźców. W związku z powyższym wobec niewydolności państwowej służby zdrowia 

uchodźcy mogą korzystać z usług zapewnianych przez organizacje międzynarodowe.  

Traumatyczne doświadczenia mają konsekwencje również w zdrowiu mentalnym 

uchodźców. Minister Zdrowia ogłosił Narodowy Program Zdrowia Psychicznego, który 

zawiera Strategię Zdrowia Psychicznego na lata 2015-2020296. Powołana przez ministerstwo 

Grupa robocza ds. zdrowia psychicznego i wsparcia psychospołecznego obejmuje  

62 pracowników, którzy realizują działania w odpowiedzi na kryzys syryjski w Libanie.  

W 2016 roku zestaw działań podejmowanych przez grupę obejmował297:  

• opracowanie protokołu dla pracowników, którzy zajmują się osobami 

poszkodowanymi na pierwszej linii; 

• przeszkolenie 600 pracowników w zakresie pierwszej pomocy psychologicznej 

dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji; 

• uszczegółowienie wskaźników jednakowych dla wszystkich podmiotów; 

• ujednolicenie listy leków. 

Większość celów została zrealizowana, niestety kryzys panujący w Libanie nie pozwala  

na całościowe wdrożenie wszystkich planów, pomimo wsparcia ze strony ministerstwa298.  

 

 
295 Sh. A Ismail i in., Refugees, healthcare and crises: informal Syrian health workers in Lebanon, IIED 2018, s. 

17.  
296 E. Karam i in., Lebanon: mental health system reform and the Syrian crisis, BJPsych International, Volume 

13, number 4, 2016, s. 87.  
297 Ibidem. 
298 Ibidem. 
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Działania podejmowane względem uchodźców innej narodowości 

Liban charakteryzuje się przyjmowaniem uchodźców z państw ościennych. Pierwszą 

falą, która napłynęła do Libanu szukając bezpiecznego miejsca byli Ormianie. W 1915 roku  

w Osmańskiej Turcji został wydany rozkaz na mocy, którego odbywały się masowe 

wysiedlenia i mordy na tej grupie narodowościowej. Ormianie przybyli do Libanu i od tego 

czasu zasymilowali się ze społecznością libańską, wprowadzając również swoich 

przedstawicieli do rządu. Obecny status Ormian był podyktowany również faktem, iż należą 

do Ormiańskiego Kościoła Katolickiego, jednego z oficjalnych, politycznych wyznań  

w Libanie299.  

Druga masowa fala uchodźców do Libanu miała miejsce w połowie XX wieku.  

Po wojnach arabsko-izraelskich do Libanu przybyło około 500. tysięcy Palestyńczyków. Ich 

sytuacja rozwinęła się w innym kierunku. Wówczas władze w Bejrucie zadecydowały  

o utworzeniu obozów dla uchodźców. Podjęte kroki miały być działaniem doraźnym, które 

miało posłużyć na krótką chwilę. Obozy miały umożliwić przeczekanie Palestyńczykom,  

i w relatywnie krótkim okresie czasu powrót na swoje terytorium. Niemniej Palestyńczycy  

od połowy XX wieku w dalszym ciągu zamieszkują utworzone obozy, tworząc państwo  

w państwie na ich obszarach, wyjęte spod kontroli służb libańskich. Kiedy wybuchła wojna  

w Syrii i do Libanu zaczęli napływać masowo Syryjczycy, władze Libanu nie zadecydowały 

o podjęciu takiego samego kroku. Nie zostały utworzone żadne obozy, czy też miejsca dla 

napływającej ludności. Kwestie zamieszkania to najważniejsza różnica pomiędzy 

odpowiedzią władz Libanu na dwa odrębne exodusy: palestyński w XX wieku i syryjski  

w XXI wieku.  

W związku z tym, iż Liban nie jest sygnatariuszem konwencji odnośnie statusu 

uchodźców, wobec Palestyńczyków nie zostały zastosowane żadne dodatkowe benefity. 

Palestyńczycy byli traktowani jak obcokrajowcy, bez specjalnych udogodnień odnośnie 

opieki medycznej, edukacji, prawie do zatrudnienia czy do głosowania300.  

Obecność Palestyńczyków w Libanie miała zupełnie inne konsekwencje niż  

w przypadku Ormian. Palestyńczyków obwinia się jako jedną z przyczyn wojny domowej, 

która zniszczyła gospodarkę, infrastrukturę i doprowadziła do katastrofalnych skutków 

ekonomicznych i politycznych. Wojna trwająca 15 lat zakończyła się również 

konsekwencjami dla tej grupy narodowościowej. Palestyńczycy nie mają prawa do nabywania 

ziemi, nie mają przywileju stałego osadnictwa. Zgodnie z zapisami w libańskiej konstytucji  
 

299 M. Brylew, op.cit., s. 237-238. 
300 Ibidem, s. 28.  
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w preambule w podpunkcie I zostało zapisane, iż nie będzie możliwości osiedlania się  

w Libanie osób, które nie są Libańczykami301. Ich duża liczebność spowodowała obawy 

władz przed ich naturalizacją, a w konsekwencji zmianą struktury religijnej społeczeństwa302. 

Ministerstwo pracy wydało dekret 621/1, który oprócz ponad siedemdziesięciu zawodów 

zakazanych od 1962 roku, dodał kolejne czterdzieści sześć prac najemnych i niezależnych 

zawodów, w których Palestyńczycy nie mogli uczestniczyć. Tekst dekretu podkreślał 

również, że zasada preferencji narodowych powinna być stosowana we wszystkich zawodach. 

W 2001 roku parlament uchwalił ustawę zabraniającą Palestyńczykom posiadania, sprzedaży 

i zapisywania w testamencie nieruchomości, co było ich prawem od dziesięcioleci; 

Palestyńczycy zostali również ograniczeni do UNRWA oraz prywatnych placówek 

zdrowotnych i edukacyjnych. W 2005 roku władze zniosły częściowo zakaz zajmowania 

przez Palestyńczyków niektórych stanowisk, pod warunkiem otrzymania przez nich 

pozwolenia od ministerstwa. Natomiast dopiero 19 sierpnia 2008 roku władze libańskie oraz 

Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) zgodziły się na wydanie tymczasowych dowodów 

tożsamości uchodźcom palestyńskim nieposiadającym dokumentów tożsamości303.  

Wśród Palestyńczyków w Libanie wyróżnia się trzy grupy (podobnie jak w przypadku 

Syryjczyków). Palestyńczyków zarejestrowanych przez rząd Libanu jak i UNRWA 

(Syryjczycy byli rejestrowani do 2014 roku przez UNHCR); Palestyńczyków 

niezarejestrowanych, osoby, które nie spełniały kryterium przyjętego przez UNRWA, 

niemniej są obsługiwaniu przez inne agencje ONZ oraz osoby niezarejestrowane przez władze 

Libanu i nie posiadające żadnych dokumentów304. 

W 2010 roku władze Libanu zadecydowały o przyznaniu Palestyńczykom takich 

samych praw jak obcokrajowcom w obszarze prawa do pracy i świadczeń społecznych, 

niemniej w dalszym ciągu są oni pozbawieni prawa do nabywania ziemi czy dziedziczenia,  

a ich podstawowym miejscem do życia są te same obozy dla uchodźców305, które były dla 

nich przeznaczone w 1948 roku.  

 

 
301 Konstytucja Republiki Libanu z dnia 23 maja 1926 roku, [dostęp: 12.03.2023], 

https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/.  
302 Palestyńczycy w większości są muzułmanami sunnitami.  
303 F. De Bel-Air, Migration Profile: Lebanon, Migration Policy Centre, European University Institute, Robert 

Shuman Centre for adbanced studies, Issue 2017/12, 2017, s. 4. 
304 M. Brylew, op.cit., s. 240.  
305 Ibidem, s. 241.  

https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/
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3.4. Współpraca z organizacjami pozarządowymi zagranicznymi, 

krajowymi, organizacjami międzynarodowymi 

 

Współpraca pomiędzy administracją państwową Libanu a lokalnymi organizacjami 

pozarządowymi nie jest transparentna. Ta relacja jest nacechowana nieufnością ze strony 

władz oraz podejrzliwością co do intencji poszczególnych organizacji. Mimo tego istnieje 

pewien rodzaj wsparcia. Jednostka do spraw wsparcia organizacji pozarządowych 

funkcjonująca przy Ministerstwie Spraw Społecznych zapewnia podstawową pomoc dla 

małych, lokalnych organizacji, oraz Rada Społeczno-Ekonomiczna w skład, której wchodzą 

przedstawiciele organizacji pozarządowych. Niemniej w większości przypadków nie  

ma ścisłych powiązań pomiędzy organizacjami pozarządowymi a instytucjami państwowymi, 

nieliczne, które funkcjonują są skorelowane z powiązaniami politycznymi306.  

Mimo niejasności relacji pomiędzy administracją publiczną a organizacjami 

pozarządowymi, ich rola w społeczeństwie libańskim jest bardzo dynamiczna i prężnie 

działająca. Początek działalności organizacji pozarządowych datuje się na okres wojny 

domowej w latach 1975-1990307. Wówczas organizacje przejęły rolę instytucje państwowych 

i zaczęły dostarczać niezbędne dobra dla poszkodowanej ludności. Dzisiejsza działalność 

organizacji nie odbiega w tym aspekcie od jej początkowej funkcji. Sporadyczna działalność 

instytucji państwowych wobec uchodźców lub ubogiej społeczności libańskiej umożliwia 

pole do działania dla trzeciego sektora. Działalność organizacji pozarządowych względem 

instytucji państwowych jest komplementarna mimo tego iż ich zależność jest znikoma308.  

Władze Libanu, większą kooperacyjność podejmują z zagranicznymi organizacjami. 

Współpraca pomiędzy administracją państwową a zagranicznymi podmiotami stosunków 

międzynarodowych ma głównie charakter finansowy. W odpowiedzi na kryzys uchodźczy  

w Libanie oraz humanitarny samych Syryjczyków w tym kraju globalne organizacje jak 

Organizacja Narodów Zjednoczonych oraz jej agencje, Grupa Banku Światowego udzieliły 

wsparcia. Dodatkowo organizacje regionalne jak Unia Europejska również wyraziły pomoc  

w zapobieżeniu skutkom procesu uchodźczego do Libanu. Oprócz priorytetów partnerstwa 

promowanych przez Unię Europejską, istotnym działaniem było przyjęcie „EU-Lebanon’s 

Compact” na okres 2016-2020. Umowa zakładała wsparcie w realizowaniu działań pomocy 

 
306 K. AbouAssi, The Third Wheel in Public Policy: An Overview of NGOs in Lebanon, [w:] Public 

Administration and Policy in the Middle East, red. A. R. Dawoody, Public Administration, Governance and 

Globalization 9, 2015, s. 227. 
307 Ibidem, s. 221. 
308 D. Pluta, Zarys zjawiska uchodźstwa. Aktorzy zjawiska uchodźstwa a proces kształtowania uchodźcy,  

[w:] Uchodźcy: teoria i praktyka, red. I. Czerniejewska, I. Main, Poznań 2008, s. 43-44. 
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humanitarnej dla uchodźców i ubogiej społeczności libańskiej oraz pomoc w aspekcie 

infrastrukturalnym i gospodarczym309. W listopadzie 2013 Bank Światowy, Organizacja 

Narodów Zjednoczonych oraz władze Libanu ustaliły wspólnie „Libańską Mapę Drogową 

Interwencyjnych Priorytetów dla Stabilizacji, której celem było wskazanie priorytetów 

działań, które złagodziły by skutki masowego napływu Syryjczyków do Libanu. Ponadto 

został utworzony Global Concessional Financing Facility z funduszów Banku Światowego 

oraz Islamskiego Banku Rozwoju, celem którego miało być wsparcie dla krajów Bliskiego 

Wschodu, które przyjęły na swoje terytorium znaczną ilość uchodźców. Z tego funduszu 

zostało zatwierdzone 120 milionów dolarów dla Libańskiego Projektu Opieki Medycznej310. 

Kolejną korelacją działań pomiędzy ONZ a władzami Libanu było stworzenie Libańskiego 

Kryzysowego Plany Reagowania. Dokument uwzględniał działania agencji ONZ oraz 

instytucji państwowych w obszarach pomocowych311. 

Współpraca władz Libanu z administracją państwową innych państw jest utrudniona. 

Mimo, iż współpraca pomiędzy rządami państw, w szczególności w okresie kryzysu przybiera 

na sile, to w przypadku Libanu, ze względu na obecność partii i członków Hezbollahu  

w strukturach władzy, kraje takie jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania oficjalnie nie 

udzielają pomocy312. Niemniej to Stany Zjednoczone są największym donatorem pomocy 

humanitarnej dla Libanu. W 2015 roku przeznaczyły 572 milionów dolarów, druga  

w kolejności była Wielka Brytania 182 miliony dolarów. Następnie Kuwejt (166 milionów 

dolarów), Niemcy (154 milionów dolarów), Unia Europejska (154 milionów dolarów), 

Kanada (86 milionów dolarów), i Japonia ( 85 milionów dolarów)313.  

Relacje władz Libanu z organizacjami pozarządowymi obrazują nie tylko działania, 

ale i wysokie miejsce w strukturach zarządzania kryzysem syryjskim. W szczególności 

Organizacja Narodów Zjednoczonych jako główny donor pomocy humanitarnej i rozwojowej 

dla uchodźców syryjskich w Libanie jest ściśle powiązana z władzami centralnymi.  

Egzemplifikacją współpracy pomiędzy władzami Libanu a organizacjami 

pozarządowymi jest kreowanie wspólnych planów reagowania kryzysowego w odpowiedzi  

na kryzys związany z masowym napływem uchodźców syryjskich do Libanu od 2011 r. Plany 

(Lebanon Crisis Response Plan) zawierają zbiór działań przyporządkowanych poszczególnym 

 
309 J. M. Pelayo, The EU-Lebanon’s multilateral refugee governance, Harvard International Review, Vol. 39, 

No. 3, A global dialogue: The politics of language (summer 2018), s.41. 
310 Refugee Crisis in MENA Meeting the Development Challenge, World Bank Middle East and North Africa 

Region, 2017, s. 20. 
311 M. Brylew, op.cit., s. 247.  
312 Sh. Culbertson, O. Oliker, B. Baruch, I. Blum, Rethinking Coordination of Services to Refugees in Urban 

Areas. Managing the crisis in Jordan and Lebanon, Rand Corporation 2016, s. 7.  
313 Ibidem, s. 31.  
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aktorom realizującym je we współpracy. W planach wyróżniono dziesięć obszarów 

krytycznych, gdzie wymagana jest kooperacja działań celem wsparcia osób poszkodowanych. 

Głównym nadzorującym jest Minister Spraw Społecznych oraz przedstawiciel Narodów 

Zjednoczonych, którzy stoją na szycie drabiny obrazującej realizacje działań na rzecz 

uchodźców syryjskich, które wykonują agencje Narodów Zjednoczonych. W ramach planów 

współpracują również inne podmioty trzeciego sektora, których liczba kształtuje się  

ze względu na obszar działania. W planie reagowania na lata 2022-2023 wskazano liczbę 

organizacji podejmujących działania. Wartym porównania są dane z 2015 roku i pierwsze 

opublikowanie planu reagowania kryzysowego. Ukaże to jak zmieniły się priorytety  

i rozbudowały ilościowo podmioty realizujące działania w wybranej dziedzinie. 

Komparastyka planów pierwszego jaki powstał w odpowiedzi na kryzys (2015-2016) oraz 

ostatniego (w czasie pisania dysertacji, 2022-2023) wskazuje na to, iż kryzys wymaga coraz 

większych nakładów sił i środków do opanowania.  
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Tabela 3. Zestawienie liczby organizacji biorącej udział w działaniach pomocowych 

1.1.  Lebanon Crisis Response 

Plan 2015-2016 

Lebanon Crisis Response 

Plan 2022-2023 

Podstawowa pomoc 31 42 

Edukacja 0 56 

Energia 12 16 

Bezpieczeństwo 

żywnościowe i rolnictwo 

30 57 

Zdrowie 33 50 

Środki do życia 30 64 

Ochrona 25 71 

Schronienie 29 28 

Społeczna stabilność 29 39 

Dostęp do wody 35 24 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016  

i Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023. 

 

Relacje władz z Libanu a organizacjami pozarządowymi są niejasne. Ze względu  

na kryzys polityczny w Libanie, częste zmiany rządów oraz panujący system konfesyjny314 

nie sprzyjają podejmowaniu szybko, jednomyślnej decyzji. Jeden z pracowników 

międzynarodowej organizacji pozarządowej wskazywał, że relacje pomiędzy rządem Libanu 

a zagranicznymi organizacjami/donorami są bardzo napięte. Spowodowane jest to tym,  

iż Libańczycy chcą więcej pieniędzy, z kolei INOGs nie chcą ich przelewać, gdyż widzą brak 

realnych działań ze strony administracji rządowej. Dla przykładu funkcjonariusz przywołuje 

 
314 System konfesyjny dzieli władze w Libanie pomiędzy odłamy religijne. Oficjalnie jest uznawanych  

18 wyznań I każda z nich ma zagwarantowaną ilość miejsc w parlamencie proporcjonalną do ilości wyznawców. 

Spory między chrześcijanami maronitami a muzułmanami szyitami i muzułmanami suunitami powodują 

trudności w opracowywaniu spójnej polityki i wypracowywaniu kompromisów.  
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problemy z działaniami w obszarze gospodarki wodnej, gdy ministerstwo brakiem działań 

tłumaczy się koniecznością zatwierdzenia wszystkich projektów przez rząd Libanu,  

co w związku z permanentnym upadkiem rządów, zróżnicowaniem ministerstw jest trudne  

do zatwierdzenia315.  

Z kolei inny przedstawiciel ONZ wskazuje na sytuację wykorzystywania sytuacji 

uchodźczej przez rząd Libanu. Przedstawiciel tłumaczy, iż władze Libanu celowo utrudniają 

funkcjonowanie Syryjczyków w Libanie, aby czerpać z tego korzyści finansowe. Dla poparcia 

swoich słów przytacza sytuację związaną z możliwością pracy dla Syryjczyków. Władze 

Libanu komunikowały na konferencji darczyńców w Londynie, iż w momencie gdy 

społeczność międzynarodowa wypłaci rządzącym 10 miliardów dolarów, to zostaną wydane 

pozwolenia na pracę dla 300 000 Syryjczyków316.  

Trudności w relacjach pomiędzy władzami a organizacjami pozarządowymi skutkują 

brakiem koordynacji działań. Utworzone plany reagowania kryzysowego, nie załatwiają 

całego problemu, niezbędne jest systemowe zarządzanie. Słaba koordynacja pomiędzy 

aktorami pomocy uchodźcom została zobrazowana 10 grudnia 2013 roku, gdy  

po czterodniowej wichurze zimowej zamarzło pięcioro dzieci uchodźców, dwoje zginęło pod 

gruzami zawalonego dachu, a trzyletni chłopiec spłonął w jednym z namiotów317. Takie 

historie zdarzają się relatywnie często od początku kryzysu, a mimo tego w dalszym ciągu nie 

ma działań mających na celu usprawnienie tej współpracy.  

 

  

 
315 Z. Şahin-Mencütek, op.cit., s. 31. 
316 Ibidem, s. 32. 
317 R. Shibli, op.cit., s.8. 
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Rozdział 4 

 Działalność libańskich organizacji pozarządowych wobec 

uchodźców syryjskich w Libanie 
 

 

Celem tego rozdziału jest przedstawienie libańskich organizacji pozarządowych oraz 

ich działalności w świetle teorii nowego instytucjonalizmu dotyczącej występowania 

zracjonalizowanych mitów instytucjonalnych. Istotne, ze względu na cel niniejszej pracy 

naukowej, jest pokazanie działalności libańskich NGOs na tle ich pola instytucjonalnego, 

gdyż kontekst w jakim funkcjonują umożliwia zrozumienie przyczyn występowania 

omawianych w rozdziale mitów. Pole instytucjonalne libańskich NGOs, to bowiem obszar 

relacji, zależności, współpracy i konfliktów pomiędzy instytucjami tego pola, które podlegają 

określonym zależnością i regułom instytucjonalnym. Warto w tym miejscu przypomnieć 

uwagę, iż pole instytucjonalne to społeczny zasięg wspólnego dla danej społeczności sposobu 

postrzegania danej sytuacji oraz stosowania konkretnych reguł postępowania. W omawianym 

kontekście, proces ten wynika w dużej mierze z interakcji pomiędzy instytucjami 

funkcjonującymi w ich polu instytucjonalnym oraz określonych struktur, w ramach których 

mogą one podejmować działania.  

Pojęcie pola instytucjonalnego stanowi ciekawą ramę interpretacyjną dla badania 

działalności libańskich organizacji pozarządowych. Funkcjonując w określonym polu 

instytucjonalnym, libańskie organizacje pozarządowe podejmują bowiem działania, które 

odpowiadają (bądź nie odpowiadają) przyjętym w tym w polu obowiązującym regułom  

i zasadom. W niniejszym rozdziale zostaną zaprezentowane dwa rodzaje działań 

podejmowanych przez libańskie organizacje pozarządowe: starania ukierunkowane  

na niesienie pomocy uchodźcom syryjskim oraz działania zorientowane na uprawomocnienie 

swojego funkcjonowania.  

W Libanie funkcjonuje dosyć prężny system NGOs. Początki rozwoju sektora 

organizacji pozarządowych datuje się na wiek XIX318. Jak słusznie zauważa Natalia 

Bahlawan „pierwsze lokalne organizacje pozarządowe prowadzące działalność dobroczynną  

i oświatową powstawały na terenie Gór Libanu i w Bejrucie. Do najstarszych z nich i nadal 

kontynuujących działalność zaliczane są maronickie Stowarzyszenie Św. Wincenta a Paulo 

 
318 Elsie, The Role of NGOs in Lebanon, https://www.moultonborough.org/the-role-of-ngos-in-lebanon/, [dostęp 

2023-04-19]. 

https://www.moultonborough.org/the-role-of-ngos-in-lebanon/
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założone w 1860 roku, Muzułmańskie Stowarzyszenie Dobroczynne Makassed ufundowane 

w 1878 roku oraz maronickie Chrześcijańskie Stowarzyszenie Młodych Kobiet z 1900 roku  

i prawosławne Stowarzyszenie Pomocy Sierotom pod wezwaniem Św. Marii założone  

w 1906 roku. Jak zwraca uwagę Natalia Bahlawan, w latach 30. i 40. XIX wieku, na terenie 

Gór Libanu działały już chrześcijańskie organizacje o charakterze misyjnym, przybywające  

z Francji i Stanów Zjednoczonych”319. Od tego czasu organizacje pozarządowe odgrywają 

ważną rolę w społeczeństwie libańskim, zwłaszcza w czasach konfliktów i niestabilności 

politycznej. Podczas wojny domowej (1975-1990) NGOs były jednym z elementarnych 

dostawców pomocy humanitarnej. Po wojnie stały się one aktywnym wsparciem na rzecz 

reform systemu politycznego i gospodarczego.  

Warto zwrócić uwagę na fakt, iż sytuacja libańskich organizacji pozarządowych 

zawsze była i jest również obecnie niezwykle wrażliwa, dynamiczna i zróżnicowana.  

Po każdym kryzysie politycznym wzrasta ich liczebność - tak było po rewolucji cedrowej 

(2005) oraz o rozpoczęciu arabskiej wiosny (2011)320.  

Edyta Januszewska w książce Heterotopie dziecięcego uchodźstwa. Syryjczycy  

w Libanie w 2019 roku napisała, że w Libanie syryjskim uchodźcom pomaga 36 różnych 

organizacji321. Tymczasem, inne dane zostały umieszczone na stronie arag.org, z której można 

wywnioskować, iż obecnie w Libanie działa 2 122 organizacji pozarządowych322. Khaldoun 

AbouAssi wskazuje natomiast, iż liczba organizacji pozarządowych w Libanie może osiągać 

stan 15 000. Jednakże, liczba zarejestrowanych instytucji pomagających uchodźcom może 

wynosić 5 000, z czego około 700 prawdopodobnie działa regularnie323. Z kolei, zgodnie  

z oficjalnymi danymi Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Gmin, w Libanie 

zarejestrowanych jest 11 676 organizacji pozarządowych.  

Z przeprowadzonych przeze mnie badań opartych na dostępnych danych 

statystycznych, danych będących w posiadaniu organizacji pozarządowych działających  

w Libanie oraz własnych badań terenowych wynika, iż dokładna liczba organizacji 

pozarządowych działających w Libanie nie jest znana i jest niezwykle trudna do ustalenia. 

Przeprowadzone rozmowy z pracownikami libańskich NGOs ukazały brak 

uszczegółowionych danych na ten temat. W trakcie badań nie udało mi się uzyskać 

 
319 N. Bahlawan, Nowe ruchy społeczne wobec systemu politycznego w Libanie po 1990 roku, Wydawnictwo 

Instytutu Kultur Śródziemnomorskich i Orientalnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2018, s. 142-143. 
320 K. Rahme, Refugee Protection Lebanon Country Report, “Working Papers” 2020, no. 34: Global Migration: 

Consequences and Responses, s. 15. 
321 E. Januszewska, op.cit., s. 196.  
322 Information of Civil Society Organizations operating in Lebanon, [dostęp 21.03.2023], 

https://arab.org/countries/lebanon/.  
323 K. AbouAssi, op.cit., s. 221. 

https://arab.org/countries/lebanon/
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Rysunek 6. Libańskie organizacje pozarządowe 

jednoznacznej odpowiedzi konkretyzującej liczbę organizacji pozarządowych. Co więcej 

oficjalne statystyki podają różną wielkość tego sektora. Wynika to z faktu, iż wiele 

działających organizacji pozarządowych nie zostało nigdy i nigdzie oficjalnie 

zarejestrowanych. Większość zarejestrowanych działa w stolicy Libanu – Bejrucie. Prężnie 

działające organizacje pozarządowe spotkać można również w większych miastach.  

Zakres działalności libańskich organizacji pozarządowych obejmuje kwestie dotyczące 

edukacji, przestrzegania prawa w tym: praw człowieka oraz praw zwierząt, polityki 

rozwojowej, zdrowia, wsparcia finansowego i rzeczowego czy ochrony środowiska. 

Podejmowane są również próby klasyfikacji libańskich organizacji pozarządowych pod 

względem obszarów ich działalności. Na rysunku 6. przedstawiono zakres działalności 

organizacji pozarządowych z danych udostępnianych przez same libańskie NGOs.  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Information of Civil Society Organizations operating in Lebanon, [dostęp 21.03.2023], 

https://arab.org/countries/lebanon/. 

 

Działalność libańskiego trzeciego sektora określa przede wszystkim libańska 

Konstytucja, która w Artykule 13 przyznaje obywatelom wolność stowarzyszania się oraz 

stanowi, że warunki stowarzyszania są zawarte w odpowiednich ustawach324. W Libanie 

istnieje kilka ram prawnych, które regulują organizacje społeczeństwa obywatelskiego. 

 
324 N. Bahlawan, op.cit., s. 142. 

https://arab.org/countries/lebanon/
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Ponadto organizacje społeczeństwa obywatelskiego podlegają szeregowi różnych regulacji,  

w zależności od ich wyboru charakteru oraz formy prawnej. Do najważniejszych regulacji 

prawnych dotyczących organizacji pozarządowych należy obowiązuje libańskie prawo  

o stowarzyszeniach, które jest prawem osmańskim wydanym w 1909r. Pomimo tego,  

że ustawa obowiązuje już ponad 100 lat zapewnia ona największy margines swobody dla tego 

typu organizacji. Co ciekawe do tej pory powstawanie partii politycznych w Libanie podlega 

temu samemu prawu325. Natomiast dla pozostałych organizacji społecznych, takich jak 

związki zawodowe czy organizacje pracodawców, stowarzyszenia młodzieżowe, sportowe 

oraz harcerskie, jak również spółdzielnie, firmy non-profit oraz grupy młodzieżowych 

przewidziano odrębne regulacje i zasady tworzenia. 

Zapisy ustawy określają, iż „stowarzyszenie jest umową między grupą obywateli, 

którzy decydują się połączyć swoją wiedzę i wysiłki na rzecz osiągnięcia postawionego sobie 

celu, który nie jest związany z zarobkiem”326. Powołanie organizacji pozarządowych może 

nastąpić po uzyskaniu zgody Ministerstwa Spraw Wewnętrznych na prowadzenie takiej 

działalności. Procedura nazywana potocznie „procedurą powiadomienia” rozpoczyna się  

od złożenia przez obywateli oświadczenie zawierające cel działania organizacji, kopie statutu 

stowarzyszenia, wzór pieczątki, adres jego siedziby, listę założycieli wraz z danymi 

osobowymi oraz adresami zamieszkania. Złożenie takiego oświadczenia jest pisemnie 

potwierdzane. Nie mniej nie jest ono tożsame z decyzją o zgodzie Ministerstwa  

na zarejestrowanie organizacji. Co więcej nie ma żadnych zapisów prawnych jak długo trwać 

będzie procedura uzyskania zgody na prowadzenie działalności społecznej. W praktyce 

oznacza to, iż w niektórych przypadkach procedura trwać może nawet kilka lat. W praktyce 

pisemna zgodna Ministerstwa staje się obowiązkiem, ponieważ jego brak pisemnego oznacza, 

że stowarzyszenia nie zarejestrowano, a w świetle libańskiego prawa niezarejestrowana 

działalność jest nielegalna327. 

Świadczy o tym przypadek organizacji Helem, która w 2004 roku złożyła formalny 

wniosek o rejestrację jako organizacja pozarządowa w libańskim Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i założył swój pierwszy publiczny ośrodek kultury w dzielnicy Hamra  

w Bejrucie przy Spears Street328. Organizacja zaoferowała infolinię alarmową dla osób 

 
325  A. Mroueh, A Practical Guide for Civil Society Organisations in Lebanon towards Proposal Writing, 

Lebanon Support, Mount Lebanon, Lebanon, 2018, s. 8. 
326 The Law of Associations (29 Rajab 1328 and August 3, 1909), Article 1. Źródło: Internal Governance for 

NGOs in Lebanon: Reference Book 2004: 13–14. 
327 N. Bahlawan, op.cit., s. 142. 
328 Zob. Helem, [dostęp: 22.05.2023], https://www.helem.net/about. 
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LGBTQ w kryzysie, przestrzeń społeczności zidentyfikowaną oraz pierwsze programy 

informacyjne i edukacyjne promujące bezpieczny seks i informacje o HIV. 

Publiczne ogłoszenie działalności organizacji Helem wywołało negatywne reakcje  

ze strony politycznych i religijnych przywódców nie tylko w Bejrucie, ale w całym Libanie. 

W rezultacie nacisków ze strony duchownych i konserwatywnych polityków organizacji  

nielegalnie odmówiono na formalne zarejestrowanie wywołując trwającą od dziesięcioleci 

walkę prawną o rejestrację. Podczas gdy inne późniejsze grupy zajmujące się prawami 

mniejszości seksualnych mogły zarejestrować swoją działalność jako organizacje działające 

na rzecz praw człowieka, organizacja Helem nalegająca uznanie w pełni za organizację 

działająca na rzecz społeczności LGBTQ nadal czeka na decyzję Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych o rejestracji swojej działalności. Organizacja ta działa w Libanie nielegalnie. 

Nie bez znaczenia jest tu również fakt, iż zgodnie z Artykułem 534 Libańskiego Kodeksu 

Karnego, wszelkie „zachowania seksualne będące sprzeczne z naturą”, uznawane  

są za nielegalne i podlegające podlegały karze.  

Prawo z 1909 roku, nie określało żadnych dodatkowych formalnych zobowiązań 

wobec organizacji pod względem organów władzy poza powiadamianiem o zmianach  

w statucie i wyborach. Sprzyjało to również niskiej kontroli działalności libańskich NGOs, 

które w obliczu słabości państwa posiadały relatywnie dużą swobodę w podejmowanych 

działaniach. Z tego powodu owe organizacje wykorzystywano do różnego rodzaju 

malwersacji finansowych dokonywanych pod pretekstem działalności społecznej, stąd częste 

były oskarżenia pod adresem libańskich organizacji pozarządowych o to, że stanowią 

parawan dla finansowych nadużyć329. Co więcej celem części organizacji pozarządowych 

było zastępowanie organów państwach w określonych obszarach działalności, takich jak 

edukacja czy działalność dobroczynna. Działania te miały za zadanie budowanie określonej 

wizji państwa oraz pozytywnego wizerunku władz libańskich.  Skutki tego typu działań widać 

obecnie w relacjach między poszczególnymi organizacjami pozarządowym. Organizacje 

działające na rzecz praw obywatelskich lub prowadzące w tym zakresie działalność 

informacyjna lub edukacyjną nie stanowią partnerów dla NGOs uznawanych przez władze  

za budujące stałość i stabilność systemu konfesyjnego w Libanie.  

Jedną z takich organizacji pozarządowych, która wykonuje zadania państwowe  

w obszarze wsparcia dla dzieci uchodźców syryjskich w edukacji jest Movement Social.  

Na stronie organizacji można znaleźć zapis, iż jest nie wyznaniową i bezpartyjną organizacją, 

 
329 N. Bahlawan, op.cit., s. 147. 
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realizując projekty na terytorium całego Libanu, poprzez biura terytorialne330. Mój rozmówca 

z biura w Trypolisie wskazał, iż:  

Najbardziej pilnym problemem społecznym dla uchodźców syryjskich w Libanie jest 

edukacja. W szczególności ta ukierunkowana dla dzieci. Jakiekolwiek działania byśmy nie 

podejmowali to nie jest ona wystarczająco efektywna, ze względu na niesprzyjające 

środowisko. Jednym z problemów jest świadomość rodziców, którzy rezygnują z edukacji 

swoich dzieci ze względów finansowych lub braku wsparcia ze strony instytucji państwowych. 

Działania władz ograniczyły się do umieszczenia wszystkich Syryjczyków w klasach 

popołudniowych. Wykreowało to problemy i podziały w społeczeństwie. To z kolei 

doprowadziło to kolejnego istotnego problemu społecznego jakim jest dyskryminacja. Brak 

inkluzji społeczności syryjskiej wystosował podziały pomiędzy społecznością libańską  

a syryjską, zwłaszcza w okresie kryzysu ekonomicznego państwa, który bezpośrednio 

oddziałuje na pauperyzacją całej społeczności mieszkającej w Libanie331.  

Powyższe odczucia pracownika biura Movement Social w Trypolisie potwierdzali  

w trakcie rozmów uchodźcy. Moja rozmówczyni podzieliła się spostrzeżeniem, że: 

W Libanie aktualnie największym problemem z jakim się spotykamy jest rasizm.  

W szczególności Libańczyków wobec uchodźców z Syrii. Wszędzie jesteśmy postrzegani jako 

uchodźcy332.  

Biuro Movement Social prowadzi kilka projektów w Trypolisie. Mój rozmówca, który 

piastuje stanowisko Inclusion Officer, podzielił się ze mną projektami, którymi zarządza,  

w ramach zastępowania organów państwowych w ich działalności: 

Prowadzimy kilka projektów. Do moich obowiązków należą działania związane  

z umożliwianiem młodym ludziom podjęcia nauki. Jednym z takich projektów jest edukacja  

i inkluzja Syryjczyków. Tutaj uchodźcy muszą spełnić dwa kryteria, aby mogli być 

uwzględnieni w tym projekcie. Po pierwsze program jest przeznaczony dla dzieci w wieku  

od czterech do czternastu lat. Drugim warunkiem jest to, że nie mogą pobierać edukacji poza 

naszym centrum. Mogli opuścić szkołę kilka lat temu, z powodów finansowych, mentalnych 

lub fizycznych. Drugi program jest przeznaczony dla młodzieży, który przyucza do zawodu. 

 
330 Zob. Mouvement Social, [dostęp: 26.04.2023 r.], 

http://www.mouvementsocial.org/en/Sub.aspx?ID=719&MID=31&PID=30.  
331 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r. 
332 Wywiad z uchodźczynią Syryjską przeprowadzony w dniu 5 czerwca 2021 r.  

http://www.mouvementsocial.org/en/Sub.aspx?ID=719&MID=31&PID=30
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Pracownicy organizacji szkolą młodzież w wieku od 14 do 25 lat, którzy są bezrobotni  

do wykonywania prac jako stolarz, elektryk, cukiernik czy malarz333.  

Powyższe działania, które zostały wskazane przez mojego rozmówcę, ukazują w jaki 

sposób libańskie organizacje pozarządowe wspierają lub też wykonują działania, które 

powinny być podejmowane przez instytucje państwowe. 

Niemniej zwracając uwagę na istotność sieci powiazań w polu instytucjonalnym 

libańskich organizacji pozarządowych warto zwrócić uwagę na kilka istotnych sieci 

funkcjonujących w ramach libańskiego trzeciego sektora334: 

• sieci o szerokich celach. Taka sieć składa się z ponad 500 organizacji pozarządowych 

we wszystkich krajach arabskich. Pryncypialnym celem jest wymiana doświadczeń  

i udostępnianie zasobów w obszarze rozwoju społecznego, praw człowieka, środowiska 

czy płci; 

• sieci sektorowe. Egzemplifikacją sektora w tym obszarze sieci sektorowych jest sieć 

AISHA, która zajmuje się działaniami na rzecz praw kobiet i działa  

w siedmiu krajach arabskich; 

• sieci krajowe. Na przykład w Maroku działa Espace Associatif (Przestrzeń dla 

Stowarzyszeń) zrzeszająca 54 marokańskie organizacje pozarządowe.  

Na terenach palestyńskich (Zachodni Brzeg, Strefa Gazy i Jerozolima) działa 

Palestyńska Sieć NGO zrzeszająca 90 organizacji pozarządowych. Z kolei  

w Libanie Kolektyw Ochotniczych Organizacji Pozarządowych, które składa się  

z 14 libańskich NGOs; 

• krajowe sieci sektorowe. W tym obszarze można wyróżnić Libańską Unię  

na rzecz Opieki Dziecka lub Sieć kobiecych organizacji pozarządowych  

w Libanie; 

• sieci lokalne o szerokich misjach, jak Komitet Koordynacyjny Organizacji 

Pozarządowych w Trypolisie lub Saidzie.  

 

W udzielonej mi informacji przez pracowników organizacji pozarządowej, która działa  

w libańskim Trypolisie – UTOPIA a challenging step toward social justice wynika, iż lokalne 

organizacje pozarządowe relatywnie często podejmują wspólne działania. Na przykład 

zarówno UTOPIA jak i wspomniany wcześniej Movement Social podejmują wspólne wysiłki 

 
333 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r. 
334 N. Kanaan i in., Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, Ministry of Social Affairs.  
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zwłaszcza w kwestii pozyskiwania sponsorów. Współdziałanie jest podyktowane tym,  

iż managerów tych organizacji łączą relacje przyjacielskie. Dodatkowo szeroki zakres 

działania UTOPII pozwala na formalne uzasadnienie podejmowanej współpracy.  

Do głównych obszarów działań organizacji należy praca na rzecz społeczności lokalnej, 

działania na rzecz wzmocnienia praw kobiet i młodzieży, rozwoju dzieci oraz rzecznictwo 

prawne335.  Podejmowanie działań przed obie organizacje w obszarze wsparcia dla młodzieży 

umożliwia formalne podłoże do współpracy i wspólne podejmowania działań w tej 

dziedzinie.  

4.1 Libańskie organizacje pozarządowe działające na rzecz uchodźców 

syryjskich 
 

Kiedy syryjski kryzys uchodźczy rozlał się po Libanie, a rząd nie był w stanie 

uzgodnić wspólnej polityki, lokalne organizacje pozarządowe (LNGO) w naturalny sposób 

zaczęły pomagać uchodźcom336. Jak wynika z danych ponad 100 podmiotów humanitarnych, 

w tym również lokalnych, podjęło natychmiastowa współpracę w celu złagodzenia skutków 

kryzysu337.  

Według Isabelle Saade'a, która była świadkiem i dokumentowała wpływ kryzysu  

na sektory organizacji pozarządowych w Libanie, lokalne organizacje pozarządowe zostały 

zmuszone do przeniesienia uwagi ze wspierania rozwoju na udzielanie pomocy syryjskim 

uchodźcom338.  

Opierając się na tej uwadze, postanowiłam przyjrzeć się libańskim organizacjom 

pozarządowym w kontekście ich wcześniejszego doświadczenia w obszarze wsparcia 

procesów migracyjnych.  

Przed kryzysem uchodźczym, w działalności libańskich NGOs dominowały działania 

w zakresie ochrony zdrowia i edukacji (zwłaszcza na terenach wiejskich), ale są również  

w zakresie inicjatyw młodzieżowych, sztuki i kultury oraz ochronie środowiska. Wiele 

 
335 Zob. UTOPIA a Challenging Step Toward Social Justice, [dostęp: 26.04.2023 r.], https://utopialebanon.org/.  
336 J. Beaujouan, A. Rasheed, The Syrian Refugee Crisis in Jordan and Lebanon: Impact and Implications, 

Middle East Policy, XXVII (3), 76-98, s. 82. 
337 I. Saade, The Impact of the Syrian Refugee Crisis on the Lebanese NGOs and Civil Society Sector,  

[w:] Syrian Crisis, Syrian Refugees. Voices in Jordan and Lebanon, [red.] J. Beaujouan and A. Rasheed, 

Palgrave MacMillan, 2020. 
338 Ibidem. 

https://utopialebanon.org/
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działań libańskich organizacji pozarządowych dotyczy także świadczenia usług socjalnych, 

które nie były dostarczane przez władze państwowe339. 

Jako przykład można podać wspomnianą już powyżej organizację Movement Social. 

Organizacja została założona w 1961 roku. Do 2011 i masowego napływu uchodźców 

syryjskich prowadziła działania ukierunkowane na pomoc dzieciom i młodzieży. Na przykład 

jeden z projektów – Citizenship is my right – zakładał wzmocnienie uczestnictwa młodzieży 

zarządzaniu lokalną społecznością. Innym programem jest – Protecting children from conflict, 

który podejmuje dwa rodzaje działań. Program przeznaczony dla dzieci w wieku 10 – 14 lat 

oferując im elementarną naukę i pomoc w uporaniu się z traumą. Drugi projekt jest 

przeznaczony dla młodzieży w wieku 15-18 lat, gdzie zajęcia są przeznaczone na naukę  

o konfliktach i możliwościach ich rozwiązania. Inny projekt dotyczy szkolenia zawodowego  

i społecznego dla trudnej libańskiej młodzieży. Założenia tego projektu odnoszą się  

do młodzieży, które ze względu na trudności finansowe rodziców lub problemy społeczne nie 

mogą kontynuować nauki. Organizacja realizuje działania mające na celu przygotowanie ich 

do wykonywania jakiegoś zawodu przydatnego w społeczeństwie. Ten projekt stał się 

pierwowzorem dla projektów realizowanych przez organizację względem syryjskich 

uchodźców. Mój rozmówca wskazał, iż  

Podejmujemy działania edukacyjne i zawodowe dla syryjskich uchodźców. Osoby  

w wieku około 20 lat, które nie chodzą do szkoły ze względu na problemy finansowe  

w rodzinie, mają możliwość przygotowania się do zawodu. Szkolimy ich oraz edukujemy. 

Pracownicy organizacji odbywają wizje społeczne u takich rodzin, aby sprawdzić czy 

postępują wedle zaleceń i ustaleń. Tylko tak możemy sprawdzić, czy nasze działania są dla 

Syryjczyków skuteczne340.   

Inny projekt podejmowany przez organizację dotyczy integracji.  

Z przeprowadzonych przez Movement Social badań wynikło, że dzieci szybko rezygnują  

z nauki, po doświadczeniach związanych z edukacyjnymi porażkami. Pracownicy organizacji 

prowadzą w ośrodkach spotkania z uczniami zachęcając ich do wytrwałości i podjęciu próby 

ukończenia szkoły341.  

 
339 J. Chaaban, K. Seyfert, Faith based NGOs in multi-confessional society: evidence from Lebanon, Research 

Paper, Arab Center for Research and Policy Studies, Doha, 2012, [dostęp: 20.04.2023 r.], 

https://www.jstor.org/stable/resrep12659, s. 1. 
340 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 6 lipca 2021 r. 
341 Zob. Mouvement Social, [dostęp: 2.05.2023 r.], http://www.mouvementsocial.org/en/.  

https://www.jstor.org/stable/resrep12659
http://www.mouvementsocial.org/en/
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Mój rozmówca wskazał na projekty, które obecnie realizuje organizacja  

i są ukierunkowane dla uchodźców syryjskich: 

Realizujemy kilka projektów skierowanych dla uchodźców syryjskich. Prowadzimy 

zajęcia edukacyjne dla dzieci i młodzieży. W naszym centrum mamy specjalne klasy. Jednak 

zdajemy sobie sprawę, że to jest niewystarczające środowisko dla prowadzenia szkolnych 

zajęć. Tym dzieciom potrzebna jest szkoła i program zatwierdzony przez ministerstwo.  

My możemy jedynie ich wesprzeć w podstawowej nauce. Innym projektem jest współpraca  

z osobami, które wyszły z więzienia i mają problem z prawem. Pomagamy im w dostosowaniu 

się do warunków, w szukaniu pracy342.  

Ciekawym wnioskiem wynikającym z wypowiedzi mojego rozmówcy dotyczy 

stanowiska uchodźców syryjskich, którym oferowana jest pomoc: 

Zdarza się, że uchodźcy syryjscy nie są zainteresowani udzielaną przez nas pomocą. 

Staramy się wówczas realizować spotkania z nimi, odwiedzamy ich w domach, prowadzimy 

sesje uświadamiające, próbujemy komunikować się z nimi przedstawiając im sytuację, ale 

jednocześnie nie mówiąc im wprost co mają robić. Zapraszamy ich na spotkanie albo  

do naszego centrum albo do miejsca, które sami wybiorą. W trakcie rozmawiamy o inkluzji,  

o naszych programach, prowadzimy tą rozmową w taki sposób aby nie odczuli tego,  

że prowadzimy z nimi sesję uświadamiającą343.  

W związku z tym, że organizacja działa już wiele lat, lista donatorów się nie zmienia. 

W udzielonej mi informacji, mój rozmówca zaznaczył, iż: 

Obecnie mamy dwóch największych donatorów. Jest nim międzynarodowa 

organizacja Save the children. Współpraca jest związana z podobnym profilem organizacji  

i naszymi projektami, jak wsparcie dla dzieci. Dzięki projektom realizowanym z Save the 

Children, możemy prowadzić działania dla dzieci libańskich oraz syryjskich. Jednak 

największym darczyńcom jest UNICEF. Tutaj również nasze projekty pokrywają się  

z głównymi założeniami organizacji. Nasze działania z zagranicznymi organizacjami nie 

ograniczają się jedynie do funduszy. Wspólnie prowadzimy szkolenia, zagraniczne NGOs 

udzielają nam wsparcia, treningów i dają niezbędną wiedzę w jaki sposób prowadzić 

 
342 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r. 
343 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r. 
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projekty, wspólnie też realizujemy wydarzenia dla dzieci, wymieniamy się danymi, oraz 

prowadzimy dystrybucję materialną344.  

Innym przykładem jest organizacja Alef. Act for human rights345. Organizacja 

rozpoczęła swoją działalność w 1996 r., jako odpowiedź na pogarszanie się sytuacji związanej 

z prawami człowieka w Libanie. Początkowo grupa wolontariuszy zajmowała się ochroną 

praw człowieka, w szczególności poprzez szkolenia, uświadamianie innych organizacji, 

jednostek edukacyjnych. Pozwoliło to na wyrobienie marki Alef, która zaczęła być wiodącą 

instytucją w Libanie zajmującą się działaniami mającymi wpływ na poszanowaniem praw 

człowieka. Organizacja kieruje się wartościami, które obrała sobie za drogowskazy, jest 

niezależną, bezstronną, bezpartyjną i niereligijną organizacją non-profit. Kieruje się zasadą 

poszanowania godności, kultury, wiary i wartości każdej jednostki. Działania organizacji 

wykluczają dyskryminację, ze względu na płeć, religię, wiek, narodowość ani żaden inny 

czynnik. Stosuje zasadę bezstronności w celu obrony wszystkich ofiar naruszeń praw 

człowieka. Zobowiązuje się do uczciwości i równości w swoich działaniach. Podejmuje 

działania etyczne i moralne w swoich działaniach. Buduje sieć partnerską, bazując  

na wzajemnym szacunku i współpracy. Kieruje się równymi szansami w swoich działaniach. 

Promuje podejście partycypacyjne w podejmowaniu decyzji.  

Organizacja czynnie wspomagała nie tylko ludność libańska w walce o poszanowanie 

ich praw, ale również pracownicy organizacji angażowali się w działania związane  

ze wsparciem uchodźców. Od rozpoczęcia kryzysu syryjskiego organizacja implementowała 

kilka projektów, celem pomocy Syryjczykom w ochronie przynależnych im praw. 

Organizacja realizuje dwa rodzaje działań. Po pierwsze monitoring i rzecznictwo, poprzez 

skoordynowane działania oparte na ustalaniu faktów i raportowania kwestii dotyczących praw 

człowieka. Drugim rodzajem jest edukacja i pomoc w zakresie praw człowieka.  

W lutym 2012 roku organizacja powołała Jednostkę Monitorującą Uchodźców 

Syryjskich (SRMU – Syrian Refugees Monitoring Unit), która ma za zadanie monitorowanie  

i dokumentowanie naruszeń praw człowieka wobec syryjskich uchodźców w Libanie. 

Jednostka przedstawiła rządowi w Bejrucie szereg raportów i propozycji dotyczących 

polepszenia standardów funkcjonowania uchodźców syryjskich w Libanie oraz zakres 

naruszanych praw wobec tej narodowości. Największym międzynarodowym partnerem,  

 
344 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r. 
345 Zob. Alef Act for Human Rights, [dostęp: 22.05.2023 r.],  https://alefliban.org/.  

https://alefliban.org/
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z którym jednostka współpracuje jest holenderska organizacja PAX, zajmująca się ochroną 

ludności cywilnej przed konfliktami zbrojnymi.  

Innym projektem, który jest realizowany przez organizację i ukierunkowany  

na uchodźców syryjskich jest „Władze samorządowe w ochronie praw człowieka  

i uchodźców” – (Municipalities in the Protection of Human and Refugee Rights). Wedle 

oficjalnych danych w Libanie przebywa około 1 miliona uchodźców. Jednak w związku  

z decyzją rządu o zakazie rejestrowania Syryjczyków od 2015 roku przez UNHCR, dokładna 

liczba nie jest znana. Dodatkowo w państwach gdzie funkcjonuje stabilność polityczna, 

władze podejmują działania mające na celu uregulowanie sytuacji napływającej ludności.  

W Libanie, gdy z roku na rok sytuacja staje się niestabilna politycznie i ekonomicznie,  

to władze samorządowe muszą przejąć prym w kształtowaniu polityki miejscowej, która 

odpowiadałaby na potrzeby uchodźców. Organizacja poprzez ten projekt, stara się 

wspomagać władze samorządowe poprzez działania mające na celu zmniejszenie napięć 

pomiędzy uchodźcami syryjskimi a Libańczykami, zapewnienie dostępności do dóbr dla 

uchodźców czy podnoszenie świadomości na temat znaczenie przepisów regulacji prawnych  

i strategii w próbie rozwiązania problemów.  

Kolejny projekt powiązany z poprzednim, dotyczący podjęcia działań wobec 

zmniejszenia napięcia pomiędzy ludnością libańską a syryjską został implementowany  

w latach 2015-2016 – Angażowanie społeczności w rozwiązywanie problemów związanych  

z bezpieczeństwem. Projekt został sfinansowany ze środków Swiss Federal Department  

of Foreign i Affairs- Human Security Division, oraz prowadzony przy wsparciu partnerów 

takich jak Arc-en-Ciel, Moubadarat Shababiya i Education Program in Lebanon. Mój 

rozmówca wskazał, iż: 

Projekty uświadamiające są niezwykle ważne dla społeczności libańskich oraz 

syryjskich. Libańczycy żyją w przeświadczeniu, że nadanie praw uchodźcom spowoduje,  

iż uzyskają oni większe dobra niż Libańczycy. W dobie obecnego kryzysu, gdzie pauperyzacja 

libańskiego społeczeństwa postępuje jest to niezwykle ważne, aby uświadamiać ludność,  

o przysługujących im prawach i współpracować nad wspólnym poszanowaniem praw346.  

Podobny projekt, który miał na celu zwiększenie zaangażowania Libańczyków  

i Syryjczyków we wspólne projekty rozwojowe w obszarze praw człowieka i polityki 

 
346 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 21 lipca 2021 r. 
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ochronnej dla uchodźców był realizowany w latach 2014-2016 i finansowany przez Middle 

East Partnership Initiative347.  

Ciekawym przykładem jest organizacja SALAM Lebanese Association for 

Development and Communication (Salam LADC)348. Organizacja została założona w 2006 

roku, jednak termin oficjalnego zarejestrowania przez Ministerstwo jest datowana na marzec 

2009. Celem organizacji w obszarze pomocy uchodźcom syryjskim jest wsparcie  

w przypadku braku pomocy od strony instytucji państwowych oraz budowanie relacji 

pomiędzy Libańczykami a uchodźcami z Syrii. Organizacja rozszerzyła swoją działalność  

na społeczność syryjską od 2016 roku. W tym czasie dwóch zagranicznych wolontariuszy 

przybyło do Libanu, aby wspierać działania ukierunkowane na pomoc Syryjczykom. Po kilku 

tygodniach pracy ich działania zostały zauważone i poprzez wspólne cele, które przyświecały 

zagranicznym wolontariuszom i organizacji Salam LADC podjęli wspólne działania.  

W ubiegłym roku liczba zagranicznych wolontariuszy współpracująca z SALAM osiągnęła 

500 osób, w 5 międzynarodowych oddziałach wspieranych przez 20 lokalnych pracowników. 

Organizacja realizuje zadania w 6 obszarach: edukacja, środki do życia, społeczna stabilność, 

podstawowa pomoc, gałązka oliwna, projekty na południu kraju oraz programy zdrowotne.  

W zakresie edukacji pracownicy organizacji realizują działania mające na celu naukę 

Libańczyków oraz uchodźców podstaw pisania i czytania w języku arabskim oraz podstaw 

języka angielskiego. W udzielanej mi informacji, rozmówca zaznaczył, iż: 

Prowadzenie projektów edukacyjnych jest bardzo ważne. Część uchodźców, nie 

posiada podstawowej umiejętności czytania i pisania w języku angielskim. Prowadzimy lekcje 

zarówno dla dzieci jak i dla dorosłych. Tym bardziej, że przedłużający się konflikt 

spowodował że w Libanie urodziło się kolejne pokolenie Syryjczyków, którzy nie mają dostępu 

do państwowej edukacji. Takie zajęcia są dla nich najważniejsze349. 

W ramach stabilności społecznej organizacja realizuje sportowe projekty. Dzięki 

środkom finansowym od francuskiej organizacji pozarządowej Sportis Solidaire, organizacja 

utworzyła dwie drużyny piłkarskie w Dolinie Bekaa, jedną dla chłopców i jedną dla 

dziewczynek. Ćwiczenia są okazja do wspólnego spędzania czasu Libańczyków  

i Syryjczyków oraz zacieśnianie więzów społecznych poprzez treningi piłki nożnej. 

 
347 Partnerstwo amerykańsko-arabskie, program podlega pod Departament Stanu USA, który wspiera inicjatywy 

partnerstwa pomiędzy obywatelami, sektorem prywatnym w rządem w regionie MENA.  
348 Zob. SALAM Lebanese Association for Development and Communication, [dostęp: 22.05.2023 r.], 

https://salamladc.org/.  
349 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 15 lipca 2021 r. 

https://salamladc.org/
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Organizacja prowadzi również zajęcia z jogi dla uchodźców. Celem tych zajęć ma być pomoc 

w poradzeniu sobie ze skutkami traumy jaka doświadczyli uchodźcy syryjscy. Zajęcia  

są prowadzone raz w tygodniu i cieszą się dużym zainteresowaniem ze strony Syryjczyków, 

włącznie z tym, iż jedna z uchodźczyń zdobyła kwalifikacje i sama prowadzi zajęcia. Gdy 

rozmawiałam z jedną z europejskich instruktorek jogi, która prowadziła zajęcia w ramach 

tego projektu, moja rozmówczyni podzieliła się spostrzeżeniem, że: 

Zdecydowałam się wziąć udział w tym projekcie, gdyż to niesamowite jaką można 

zauważyć przemianę. Te dziewczynki i kobiety, po zajęciach częściej się uśmiechają, mają  

w sobie większy luz. Dlatego to niezwykłe, że mogę pomóc im w sposób korzystny dla ich ciała 

oraz ich samopoczucia350. 

Przykładem projektu w obszarze podstawowej pomocy jest wspólny posiłek. Trzy 

razy w miesiącu organizowana jest grupowa kolacja dla rodzin pod opieką organizacji. Dzięki 

temu podczas wspólnego przygotowywania posiłku Libańczycy, Syryjczycy, Palestyńczycy 

zacieśnianiają więzy społeczne. Korzyścią tego projektu nie jest tylko wątek społeczny, ale 

również pomocowy, gdyż przy ubogości rodzin dzięki takim spotkają mają możliwość 

uczestniczenia w pełnowartościowej kolacji. Innym projektem jest przyjęcie urodzinowe. 

Ubodzy uchodźcy czy sami Libańczycy często nie mogą sobie pozwolić na wyprawienie 

uroczystości z okazji urodzin dla dzieci. Dlatego organizacja wyprawia solenizantowi małe 

przyjęcie, w trakcie którego dzieci otrzymują kawałek tortu i mały upominek. 

Gałązka Oliwna to rodzaj projektu realizowany w jednostce terenowej organizacji  

w Bejrucie. W otworzonym tam biurze, pracownicy realizują zadania na rzecz wsparcia  

w niwelowaniu napięć pomiędzy Libańczykami a uchodźcami syryjskimi.  

Drugą grupę lokalnych organizacji pozarządowych stanowią NGO powołane do życia 

w celu realizacji wsparcia dedykowanego uchodźcom syryjskim. Jako przykład posłużyć  

tu może libańska organizacja pozarządowa z siedzibą w Trypolisie UTOPIA a challenging 

step toward social justice. Utopia jest organizacją non-profit, której podstawowym celem jest 

niesienie rozbieżności społecznych poprzez specjalistyczne projekty. Organizacja powstała  

w 2012 roku, jako odpowiedź na wzmożony napływ uchodźców syryjskich do Trypolisu. 

UTOPIA realizuje działania w czterech obszarach: prace społeczne, wzmocnienie pozycji 

kobiet i młodzieży, rozwój dzieci oraz rzecznictwo prawne. Moi rozmówcy, pracownicy 

organizacji UTOPIA, wskazywali, iż: 

 
350 Wywiad przeprowadzony w dniu 6 sierpnia 2021 r. 
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Uchodźcy nie są mile witani w Libanie. W związku z panującym kryzysem 

ekonomicznym dochodzi do dyskryminacji i walk pomiędzy Syryjczykami a Libańczykami. Nie 

mają możliwości podejmowania działań związanych z zapewnieniem sobie środków do życia. 

Nie są traktowani jako uchodźcy. Organizacja stara się im udzielać pomocy jaka  

by przysługiwała uchodźcom, ale z drugiej strony są zmuszani do ponoszenia opłat jak inni 

obcokrajowcy czy Libańczycy351.  

Mój drugi rozmówca, z UTOPII wtórował przedmówcy: 

Największym problemem uchodźców jest brak pieniędzy, poniekąd związany  

z kryzysem ekonomicznym jaki panuje w kraju. Ponadto zauważamy napięcia pomiędzy 

ludnością libańską a uchodźcami z Syrii. Pomoc jaka zapewniają organizacje jest 

przeznaczona dla uchodźców, a Libańczycy często znajdują się w podobnej ubogiej sytuacji  

i nie mogą liczyć na wsparcie. Ważnym problemem jest również miejsce zamieszkania. 

Syryjczyków nie stać na wynajem lokum, co prowadzi do długów, przeznaczaniu dostępnych 

środków na opłaty mieszkaniowe (a nie np. na edukację dla dzieci)352.  

W udzielonej mi informacji, rozmówczyni zaznaczyła, iż: 

Jako organizacja wspieramy uchodźców syryjskich na wiele sposobów. Działania 

jakie podejmujemy są bardzo ważne dla nich. Mamy w organizacji dział ochrony, który 

współpracuje bardzo blisko w uchodźcami syryjskimi. Zapewniamy im informacje odnośnie 

systemu panującego w Libanie. Prowadzimy działania skierowane na regularną pomoc 

pieniężną oraz awaryjne wsparcie finansowe353.  

Na oficjalnej stronie internetowej organizacji można znaleźć informacje,  

że organizacja polega na pozyskiwaniu funduszy na prowadzenie programów oraz 

działalności operacyjnej. Podstawowym źródłem finansowania są międzynarodowe 

organizacje oraz lokalne darowizny. Moja rozmówczyni podzieliła się informacją,  

że do najważniejszych partnerów, z którymi współpracuje organizacja (tym samym zdobywa 

środki finansowe na swoja działalność) jest GIZ (Deutshe Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit (GIZ) GmbH)), Oxfam, World Vision oraz UN-Habitat.  

Wniosek wynikający z wypowiedzi mojej rozmówczyni wskazuje, że organizacja 

podejmuje działania tam gdzie są pieniądze. Na przykład gdy pytałam, czy organizacja 

 
351 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 13 lipca 2021 r. 
352 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 9 lipca 2021 r. 
353 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 13 lipca 2021 r. 
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stosuje jakieś kryteria odnośnie współpracy z zagranicznymi organizacjami, moja 

rozmówczyni wskazała, że nie ma żadnych kryteriów. Jeżeli jest zainteresowanie ze strony 

zagranicznego partnera to organizacja podejmuje działania. Obecnie w polu instytucjonalnym 

uchodźcy syryjscy są priorytetem dla projektów i organizacji międzynarodowych, dlatego jest 

wiele możliwości uczestniczenia w konsorcjach. 

Drugi mój rozmówca, który czynnie angażuje się w działania na rzecz uchodźców 

udzielił mi informacji, iż 

Prowadzimy regularne spotkania z uchodźcami. Nie tylko w trakcie projektów ale 

również spotykamy się z nimi pojedynczo oraz w grupach i omawiamy z nimi założenia 

projektowe. Dodatkowo dla ulepszenia naszego działania prowadzimy też spotkania w swoim 

gronie. Dla każdego obszaru działalność mamy inny team. Każdy robi spotkania we własnym 

gronie, aby ulepszać nasze projekty354.  

Interesującym aspektem prowadzonych przeze mnie wywiadów był rozdźwięk  

w odpowiedziach na pytanie od rozmówców pracujących w UTOPII. Kiedy zadałam pytanie 

jakie podejmują działania kiedy uchodźcy nie są zainteresowani formą pomocy oferowaną 

przez organizację jeden z moim rozmówców odpowiedział: 

My w organizacji pracujemy w sektorach jak pomoc finansowa, ochrona czy sprawy 

inżynieryjne. Natomiast dużym problemem są kwestie medyczne, z którymi przychodzą 

uchodźcy. My nie zapewniamy takiego wsparcia, jesteśmy centrum socjalnym/społecznym. 

Staramy się robić, co tylko możemy aby wspomagać uchodźców. Czasami dajemy informację 

gdzie mogą uzyskać taką pomoc, gdyż my im w UTOPII nie pomożemy w tym aspekcie355.  

Z kolei moja rozmówczyni, na powyższe pytanie odpowiedziała, iż: 

Czasami staramy się adoptować pomoc do wymagań uchodźców, ale jak nie  

są zainteresowani to nikt ich nie zmusza do udzielania im pomocy356.  

Innym przykładem organizacji, która została założona w odpowiedzi na kryzys 

syryjski jest Spirit of youth. Organizacja została założona w sierpniu 2015 roku w Trypolisie 

w dzielnicy Jabal Mohsen. Jabal Mohsen to dzielnica zamieszkiwana głównie przez alawitów. 

Prezydent Syrii Baszar al-Asad i członkowie najwyższych władz państwowych w Syrii  

są również tego wyznania. Dlatego część uchodźców syryjskich wyznania alawickiego jako 

 
354 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 9 lipca 2021 r. 
355 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 9 lipca 2021 r. 
356 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 13 lipca 2021 r. 
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miejsce docelowe ucieczki przed wojną wybrała tę dzielnicę Libanu. Pracownicy organizacji 

prowadzą również działania w obozie dla uchodźców obok Trypolisu – Nahr al-Bared. Mój 

rozmówca wskazał, iż: 

Największym problemem uchodźców są kwestie ekonomiczne i związane  

z bezpieczeństwem. Wiemy, że jesteśmy bardzo ważnym wsparciem dla Syryjczyków. Nasze 

działania są kierowane dla młodzieży i dzieci. Nasze projekty dotyczą wsparcia 

psychologicznego, zabaw sportowych oraz czasami pomocy żywieniowej – poprzez 

rozdawanie paczek z jedzeniem. Niekiedy, gdy Syryjczycy przychodzą i proszę o wsparcie 

udzielamy również pomocy finansowej. Nasze projekty często realizujemy z innymi lokalnymi 

organizacjami jak UTOPIA, Safadi Foundation czy Rene Mouwad Foundation357.  

Jako przykład organizacji, która powstała po wystąpieniu kryzysu syryjskiego w 2012 

roku jest  Basmeh & Zeitooneh358. Organizacja czekała 2 lata na rejestrację i w lutym 2014 

roku otrzymała oficjalną zgodę na funkcjonowanie na mocy dekretu nr 145/2014. Nazwa 

organizacji ma odzwierciedlać działania, basmeh oznacza uśmiech a zeitooneh – oliwka, 

symbol pokoju i pożywienia. Projekty realizowane przez pracowników organizacji mają 

przynieść uśmiech, odciążenie dla uchodźców oraz zapewnić wsparcie, pokój ale  

i pożywienie dla potrzebujących. Organizacja stara się odpowiadać na luki w pomocy 

dystrybuowanej dla uchodźców. Dlatego we wrześniu 2013 roku ze współpracą z Médecins 

Sans Frontières, w obozie Shatila została otworzona przychodnia, która świadczy bezpłatne 

usługi dla kobiet w ciąży, dzieci do lat 15 oraz osobom z przewlekłymi chorobami.  

Organizacja realizuje działania w 6 obszarach:  

1. Program budowania pokoju i spójności społecznej. Działania koncentrują się 

na dzieciach i ich trudnościach w interakcjach z innymi społecznościami. Sesje 

zawierały takie obszary tematycznej jak pokojowe rozwiązywanie konfliktów, 

tolerancja ze względu na religię, narodowość, podziały polityczne; 

2. Program aktywizacji społeczeństwa;  

3. Program bezpieczeństwa żywnościowego i środków do życia. W tym obszarze 

organizacja realizuje projekt finansowany przez Katolicką Agencję ds. rozwoju 

zagranicznego CAFOD i Szkocki Katolicki Fundusz Pomocy 

Miedzynarodowej SCIAF oraz we współpracy z lokalnymi gminami i firmami 

 
357 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 6 lipca 2021 r. 
358 Zob. Basmeh & Zeitooneh. Relief & Development, [dostęp: 22.05.2023 r.], https://www.basmeh-

zeitooneh.org/.  

https://www.basmeh-zeitooneh.org/
https://www.basmeh-zeitooneh.org/
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– gotówkę za pracę. Osoby bezrobotne i uchodźcy, którzy podjęli działania  

w odbudowie infrastruktury po wybuchu w Bejrucie mogą otrzymać wypłatę. 

Podobny projekt jest współfinansowany przez Norwegian People’s Aid  

od 2019 roku. Przedsięwzięcie zapewnia czyszczenie kanałów irygacyjnych 

rzeki Litani i rekrutuje potrzebujących ze społeczności lokalnej oraz 

uchodźców; 

4. Program edukacyjny. Organizacja po raz pierwszy uruchomiła projekt 

edukacyjny w 2014 roku, aby przyjąć 300 Syryjczyków, którzy nie mieli 

dostępu do państwowej edukacji w obozie Shatila. W 2019 roku w zajęciach 

uczestniczyło już 1380 osób. W trakcie pandemii covid-19 organizacja 

przeszła na naukę zdalną i zajęcia były prowadzone poprzez platformę 

Tabshoura; 

5. Program ochrony; 

6. Rzecznictwo i badania. W tym obszarze pracownicy organizacji przygotują 

badania ukazujące sytuacje społeczności syryjskiej w Libanie. Dzięki temu 

problemu uchodźców mogą zostać przedstawione instytucjom rządzącym. 

Ponadto, uchodźcy syryjscy mogą skorzystać z prawa do informacji, które 

udzielają im pracownicy organizacji. Natomiast raporty ukazują 

międzynarodowym darczyńcom zakres potrzeb uchodźców syryjskich.  

 

Libańskie organizacje pozarządowe, które zajmują się wsparcie uchodźców syryjskich 

przebywających na terenie Libanu można również podzielić w oparciu o kryterium dotyczące 

głównego zakresu świadczonej pomocy. Według aktualnego Planu Reagowania 

Kryzysowego, pomoc uchodźcom syryjskim udziela 447 organizacji pozarządowych, które  

są podzielone na obszary interwencji359. 

 

 

 

 

 

 

 

 
359 Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023, s. 13, [dostep: 21.03.2023 r.] 

https://lebanon.un.org/sites/default/files/2022-02/LCRP%202022_FINAL.pdf  

https://lebanon.un.org/sites/default/files/2022-02/LCRP%202022_FINAL.pdf
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Rysunek 7. Organizacje pozarządowe w Libanie ze względu na obszar pomocy 

 

 

Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023, s. 13, [dostęp: 21.03.2023 r.] 

https://lebanon.un.org/sites/default/files/2022-02/LCRP%202022_FINAL.pdf 

 

W początkowej fazie wsparcia uchodźców syryjskich, libańskie organizacje 

pozarządowe priorytetowo potraktowały dostarczanie żywności i produktów higienicznych, 

schronienie, opiekę zdrowotną oraz edukację. NGOs pozostają nadal w czołówce podmiotów 

pomagających syryjskim uchodźcom w różnych kwestiach, w tym dotyczących zdobycia 

środków do życia, podstawowej pomocy, WASH (water, sanitation and hygiene - woda, 

sanitaria i higiena), schronienia oraz zdrowia, bezpieczeństwa żywnościowego, edukacji, 

ochrony dzieci, a także spójności społecznej360. Niektóre organizacje pozarządowe 

zaangażowały się również w inne działania, takie jak podnoszenie świadomości, budowanie 

potencjału, rzecznictwo i lobbing, monitoring i obserwacja, a także zapewnienie skutecznej 

reprezentacji na poziomie lokalnym i krajowym361. Te ostatnie wysiłki koncentrują się  

na rozwiązywaniu problemów społeczno-ekonomicznych, zwiększaniu dostępu do porad 

prawnych oraz aktywnym ujawnianiu dyskryminujących polityk i praktyk362.  

 

 

 

 

 

 
360 J. Karam, Lebanon’s Civil Society as an Anchor of Stability, “The Middle East Brief” 2018, no. 117, s. 5 
361 Mapping civil society organizations in Lebanon, Beirut 2015, s. 51, 

https://eeas.europa.eu/archives/delegations/lebanon/documents/news/20150416_2_en.pdf [dostęp: 20.10.2021]. 
362 K. Rahme, op. cit. 

https://lebanon.un.org/sites/default/files/2022-02/LCRP%202022_FINAL.pdf
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4.2 Pole instytucjonalne libańskich organizacji pozarządowych działających 

na rzecz uchodźców syryjskich jako dobry grunt dla mitów 

instytucjonalnych 
 

W socjologii pojęcie pola jest wykorzystywane do badania i analizy interakcji 

zachodzących w mezospołecznych układach odniesienia363. We współczesnym dyskursie 

naukowym funkcjonuje szereg koncepcji łączących pole z porządkiem instytucjonalnym364 

Definicję pola instytucjonalnego użytą w niniejszej pracy zaczerpnęłam, inspirując się 

opracowaniem Tomasza Piróga, z dorobku Nan Lin. Według tej definicji „w ramach pola 

instytucjonalnego aktorzy (włączając jednostki, sieci i organizacje) rozpoznają, demonstrują 

oraz podzielają rytuały i zachowania, przestrzegają ograniczeń i ułatwień dyktowanych przez 

instytucje społeczne. […] Z polem instytucjonalnym związany jest również proces 

instytucjonalnej definicji i strukturacji”365. Tak zdefiniowane pole instytucjonalne pozwoliło 

mi na wyodrębnienie w nim układu elementów, które bezpośrednio oddziaływają  

na funkcjonowanie libańskich organizacji pozarządowych.  

 

 
363 T. Piróg, Lokalna polityka społeczna jako pole instytucjonalne, Studia Socjologiczne, 4(231)/2018, s. 8. 
364 Ch. Zietsma, P. Groenewegen, M. Danielle, D. M. Logue, B. Hinings, Field or Fields? Building the 

Scaffolding for Cumulation of Research on Instutitutional Fields, Academy of Management Annals, 11(1)/ 2017, 

ss. 391-450. 
365 N. Lin, Social Capital: A theory of social structure and action,  Cambridge: Cambridge University Press, 

2001, s. 187-188. 
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Rysunek 8. Pole instytucjonalne libańskich organizacji pozarządowych 



Instytucje w polu instytucjonalnym libańskich organizacji pozarządowych 

działających na rzecz uchodźców syryjskich, można podzielić wykorzystując klasyczną 

klasyfikację kategorii: na instytucji formalne oraz instytucje nieformalne. Zdiagnozowane  

w trakcie badań literaturowych oraz badań własnych instytucje formalne występujące w polu 

instytucjonalnym libańskich organizacji pozarządowych to inne lokalne i krajowe organizacje 

pozarządowe LNGOs, pozostałe organizacje społeczne (organizacje pracodawców, związki 

zawodowe, itp.), zagraniczne organizacje pozarządowe (INGOs), organizacje 

międzynarodowe (np. UE), krajowe i zagraniczne przedsiębiorstwa, jak również wszelkiego 

rodzaju umowy podpisywane między libańskimi organizacjami pozarządowymi a innymi 

libańskimi i zagranicznymi organizacjami pozarządowymi, organizacjami społecznymi czy 

podmiotami prywatnymi.  

Istotnym elementem pola instytucjonalnego libańskich organizacji pozarządowych,  

w kontekście ich oddziaływania na występowanie mitów instytucjonalnych są instytucje 

nieformalne. Wśród nich wyróżnić można: normy, kulturę, tradycję, zwyczaje, nawyki 

ludności arabskiej oraz personalne relacje pomiędzy pracownikami NGOs a uchodźcami, 

pracownikami innych organizacji pozarządowych czy przedstawicielami instytucji 

publicznych oraz przedsiębiorstw prywatnych. Instytucje te, stanowiąc elementy pola 

instytucjonalnego, wzajemnie na siebie oddziałują tworząc określone środowisko dla 

działalności libańskich organizacji pozarządowych. Charakterystyka istotnych elementów 

pola instytucjonalnego organizacji pozarządowych w tym rządu libańskiego oraz uchodźców 

została szczegółowo omówiona we wcześniejszych rozdziałach. W tym uwaga skierowana 

zostanie na wpływ tych instytucji, jak i pozostałych elementów pola instytucjonalnego  

na działalność libańskich organizacji pozarządowych. 

Ze względu na obszar prezentowanych badań, instytucje znajdujące się w polu 

libańskich organizacji pozarządowych wydają się być interesujące ze względu na ich rolę  

w przyczynianiu się do występowania mitów instytucjonalnych. Mity są bowiem wytworem 

określonych relacji między instytucjami. W tym polu instytucjonalnym działalność libańskich 

organizacji pozarządowych jest kształtowana przez określone wzorce zachowań, role oraz 

zwyczaje. Warto zastanowić się, jakie one są i gdzie znajduje się ich źródło. W nawiązaniu  

do koncepcji teoretycznych, można je tłumaczyć wynikiem kontekstów zachodzących między 

instytucjami w polu instytucjonalnym. Jak już wspomniano w rozdziale pierwszym niniejszej 

pracy DiMaggio i Powell wskazują, iż mity instytucjonalne przejawiają się w strukturach, 

praktykach lub systemach znaczeń i rozprzestrzeniają się w polu instytucjonalnym. Tworzą 

one tzw. konstrukt międzyorganizacyjny, w którym zachodzą interakcje pomiędzy 
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kontekstami. Mimo tego, że mity niekoniecznie zapewniają efektywne i sprawne działanie 

organizacji pozarządowych, to dzięki nim organizacje zyskują legitymizację swojego 

działania. W trakcie przeprowadzonych badań literaturowych, badań ankietowych oraz 

obserwacji własnych zdiagnozowano kilka najbardziej widocznych mitów instytucjonalnych 

w obszarze działalności libańskich organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców 

syryjskich.  

Zrozumienie działania libańskich organizacji pozarządowych wymaga głębokiej 

świadomości nie tylko uwarunkowań prawno-organizacyjnych oraz instytucjonalnych lecz 

również realiów procesu migracyjnego w Libanie oraz zarządzania polityką migracyjną  

na poziomie krajowym i lokalnym. Oba ostatnie elementy zostały szczegółowo omówione  

we wcześniejszych rozdziałach. Ich charakter wpływa nie tylko na zakres i charakter działań 

podejmowanych przez organizacje pozarządowe, lecz również odzwierciedlają istotność 

znaczenia organizacji pozarządowych w procesie wsparcia uchodźców. Zostaną one 

przywołane w tym rozdziale w kontekście ich oddziaływania na występowanie 

zinstytucjonalizowanych mitów dotyczących działalności libańskich organizacji 

pozarządowych.  

4.2.1 Religijno-kulturowy kontekst mitów instytucjonalnych libańskich organizacji 

pozarządowych na rzecz syryjskich uchodźców 

 

Badając działalność organizacji pozarządowych w świecie arabskim, istotne jest, aby 

rozpatrywać ich funkcjonowanie w kontekście religijno-kulturowym, w którym operują.  

Ma on bowiem niezwykle istotne znaczenie przede wszystkim z uwagi na pojawiające się 

różnice w rozwiązywania wielu kwestii społecznych, którymi zajmują się libańskie 

organizacje pozarządowe. Cześć z tych uwarunkowań oddziaływane w znaczący sposób  

na realizację wsparcia dla uchodźców syryjskich. Z przeprowadzonych obserwacji oraz badań 

empirycznych wynika, iż uwarunkowania religijno-kulturowe w istotny sposób wpływają  

na działalność libańskich organizacji pozarządowych. 

Liban charakteryzuje się mozaika religijną, która znajduje swoje odzwierciedlenie 

niemal we wszystkich obszarach funkcjonowania państwa. W Libanie uznawanych jest 

oficjalnie 18 wyznań, w tym 4 muzułmańskie, 12 chrześcijańskich, i po jednej druzyjskiej  

i żydowskiej366. Najnowszy spis ludności367, na który powołują się badacze tematyki 

 
366 Lebanon 2019. Handicap International – Lebanon Country Card 2019/07, [dostęp: 14.03.2023 r.], 

https://www.handicap-international.fr/sn_uploads/country/201907-Lebanon-CountryCard-EN.pdf.  

https://www.handicap-international.fr/sn_uploads/country/201907-Lebanon-CountryCard-EN.pdf
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libańskiej oraz instytucje międzynarodowe, sporządzony został w 2021 roku przez prywatną 

spółkę Statistics Lebanon Ltd368. Zgodnie z nim struktura wyznaniowa Libanu w 2021 roku 

przedstawiała się następująco: 64,9 % ludności to muzułmanie (32% sunnitów, 31,3% 

szyitów i 1,6% alawitów i izmailitów). Statystyki Libanu dalej szacują, iż 32% populacji 

stanowią chrześcijanie, a katolicy maronici są największą grupą chrześcijan (52,5% populacji 

chrześcijańskiej), drugą pod względem liczebności grupą chrześcijan są grecko-katolicy (25% 

populacji chrześcijan). Inne grupy chrześcijańskie to grekokatolicy (Melkici), ormiańscy 

prawosławni, ormiańscy katolicy, syryjscy prawosławni, syryjscy katolicy, Asyryjczycy, 

katolicy chaldejscy, Koptowie, protestanci (w tym prezbiterianie, baptyści i adwentyści dnia 

siódmego), rzymscy (łacińscy) katolicy i członkowie Kościoła Jezusa Chrystusa Świętych  

w Dniach Ostatnich (Kościół Jezusa Chrystusa). Według Statistics Lebanon, 3,1% populacji 

to Druzowie, skupieni na wiejskich, górskich obszarach na wschód i południe od Bejrutu. 

Istnieje również niewielka liczba Żydów, bahaitów, buddystów i hindusów. Rada Gminy 

Żydowskiej, która reprezentuje społeczność żydowską kraju, szacuje, że w kraju mieszka  

70 Żydów369. 

W zależności od rozumienia terminów „kultura” czy „religia” możemy twierdzić,  

że w ramach libańskiego społeczeństwa370: 

1. koegzystuje szereg kultur, których wspólnota języka, tradycji, wyznania i obyczajów 

jest silnie związana z wpływem konkretnej religii; 

2. dominuje model kultury arabskiej, który zawiera w sobie wypływające z różnych 

religii, przeciwstawne wzorce wartościowych stylów życia, obyczajów, dyrektyw 

moralnych oraz instytucje społeczne o przeciwstawnej budowie np. muzułmańskie 

małżeństwo poligamiczne i chrześcijańskie małżeństwo monogamiczne. 

Przynależność do określonej grupy wyznaniowej, prawdopodobnie również z uwagi  

na uczynienie z niej głównego wyznacznika identyfikującego jednostkę w ramach życia 

społecznego, ma ogromną siłę formacyjną i jest bardzo silnym czynnikiem 

kulturotwórczym371. Kultury libańskich maronitów, libańskich sunnitów czy druzów 

 
367 Podano wartości zawarte w opracowaniu Departamentu Stanu Stanów Zjednoczonych, Lebanon  

2021 International Religious Freedom Report, [dostęp: 08.03.2023 r.], https://www.state.gov/wp-

content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf. 
368 Warto zwrócić uwagę, iż Liban nie przeprowadził oficjalnego spisu ludności od 1932 r. 
369 Dane statystyczne pochodzą z raportu U.S. Department of State, Lebanon 2021 International Religious 

Freedom Report. Executive Summary, [dostęp: 09.03.2023 r.],  https://www.state.gov/wp-

content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf. 
370 R. Stożek, Wielokulturowość w Libanie - studium przypadku, Internetowy Przegląd Prawniczy 2/2018,  

s. 140-141. 
371 U.S Library of Congress, http://countrystudies.us/lebanon/40.htm, za R. Stożek, Wielokulturowość w Libanie 

- studium przypadku, Internetowy Przegląd Prawniczy 2/2018 , s. 141. 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
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niezaprzeczalnie łączy wspólny im wszystkim pierwiastek arabski, natomiast istniejące 

odmienności skłaniają do wyodrębnienia w łonie szeroko ujmowanej kultury arabskiej 

różnych kultur, uformowanych w dużej mierze pod wpływem wyznawanej przez dane grupy 

religii372. 

 

MIT 1. Organizacje pozarządowe pomagają wszystkim uchodźcom bez względu  

na pochodzenie czy wyznanie 

 

 Libańskie podziały sektariańskie ogólnie odnoszą się do praw i sytuacji uchodźców  

w kraju, a w szczególności oddziałują na warunki życia uchodźców syryjskich. Warto 

zwrócić uwagę na fakt, iż większa część uchodźców syryjskich jest wyznania sunnickiego.  

Co zatem nie wydaje się być zaskakującym, napływ dużej liczby wyznawców tego odłamu, 

spowodował obawę wśród społeczności libańskiej przed zachwianiem, i tak kruchego, 

podziału władzy w kontekście systemu konfesyjnego.  

Chciałabym w tym miejscu wskazać na znaczącą rolę Hezbollahu na wstępowanie 

mitów i rytuałów w działalności libańskich organizacji pozarządowych. Organizacja  

ta stanowi bowiem z jednej strony konkurencję dla libańskich organizacji pozarządowych,  

z drugiej zaś jej działanie na określonych terenach ma ogromny wpływ na możliwości 

działania NGOs. 

Hezbollah to organizacja militarno-polityczna, prowadząca główną działalność  

w Libanie. Jest uważana za organizację terrorystyczną przez rządy państw USA, Kanady, 

Izraela, a przez państwa europejskie jedynie zbrojne skrzydło Hezbollahu zostało wpisane  

na listę organizacji terrorystycznych. Hezbollah jest uważany za proxy Iranu, realizując jego 

interesy w regionie. Elementarnym celem organizacji jest wsparcie ludności arabskiej 

przeciwko Izraelowi. 

Nazwa organizacji - Hezbollah to akronim arabskiego Hizb Allah czyli Partii Boga. 

Nazwa partii została zaczerpnięta z Koranu z sury al-Ma’ida 5:56. Partia została założona, 

aby wspomóc arabów, głównie Palestyńczyków, do walki z państwem izraelskim. 

Organizacja prowadzi zbrojny ruch oporu przeciwko Izraelowi. Przekaz został uwzględniony 

również na fladze Hezbollahu, gdzie istnieje zapis ,  المقاومة الإسلامية في لبنان co oznacza Islamski 

Ruch Oporu w Libanie. Walka z odwiecznym wrogiem arabów oraz ochrona interesów 

szyickich w Libanie, stały się podstawą dla poparcia obywateli dla tej organizacji.  

 
372 R. Stożek, op.cit., s. 141. 
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Hezbollah funkcjonuje w Libanie na obszarach zamieszkiwanych głównie przez 

ludność szyicką, tj. Baalbeck (północno-wschodni Liban), Bejrut oraz południe Libanu. Gdy 

25 maja 2000 roku wojska izraelskie wycofały się z południowych terenów Libanu, siły 

Hezbollahu od razu przejęły kontrolę nad tym terytorium, tworząc pewnego rodzaju „państwo 

w państwe” na okupowanych terenach. Członkowie partii utworzyli własne wojsko, instytucje 

władzy oraz uzyskali sympatyzującą ludność. Poprzez szereg świadczeń socjalnych 

systematycznie zdobywali coraz większe poparcie. W niemal 6 milionowym państwie, prawie 

27% ludności popiera działalność Partii Boga.  

Hezbollah jako szyicka organizacja, ukierunkował swoją pomoc dla tej grupy 

wyznaniowej. Szyici w Libanie, pomimo wzrostu ich liczebności, są grupą marginalizowaną. 

Ich stan liczbowy nie jest adekwatnie reprezentowany w parlamencie, również rozdział 

stanowisk państwowych, zgodnie z prawidłami systemu konfesyjnego, nie uwzględnia wzrost 

liczebności wyznawców tego odłamu. Dzięki powyższemu, Hezbollah znalazł niszę, która 

dzięki wsparciu i systemowi świadczeń socjalnych stała się główną siłą wyborczą dla partii.  

Ali Harb, ‘A regional power’: How fighting Assad’s war transformed Hezbollah, [dostęp: 

2.05.2023 r.], https://www.middleeasteye.net/news/regional-power-how-fighting-assads-war-

transformed-hezbollah. 

 

Mapa 1. Hezbollahu w Libanie 

https://www.middleeasteye.net/news/regional-power-how-fighting-assads-war-transformed-hezbollah
https://www.middleeasteye.net/news/regional-power-how-fighting-assads-war-transformed-hezbollah
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Analizując wpływ Hezbollahu na występowanie mitów w działalności libańskich 

organizacji pozarządowych należy wskazać znaczenie organizacji w polu instytucjonalnym 

LNGOs. Organizacja ma bowiem ogromny wpływ zarówno na aktorów indywidualnych, jak  

i zbiorowych występujących w polu instytucjonalnym libańskich organizacji pozarządowych. 

Jako przykład wskazać można sytuację, ze stycznia styczniu 2013 roku, kiedy to członkowie 

Hezbollahu prowadzili intensyfikowaną kampanię, nakłaniając Libańczyków  

do przyjmowania uchodźców syryjskich. Członkowie organizacji zachęcali mieszkańców 

Libanu, aby pomagali uchodźcom, nie zważając na różnice religijne pomiędzy narodami.  

Z kolei, po tym akcie wsparcia dla Syryjczyków, media zauważyły, iż członkowie Hezbollahu 

w okresie wyborów prezydenckich szantażowali uchodźców. Pomoc w skłonieniu 

Libańczyków do pomocy, miała skutkować oddawaniem głosów przez Syryjczyków  

na prezydenta Baszara al.-Asada (którego Hezbollah wraz z Iranem wspiera politycznie)373. 

Podczas prowadzonych badań w Libanie, w trakcie rozmów z mieszkańcami Trypolisu, 

można było wyczuć irytację związaną z tym procederem. Libańczycy zwracali uwagę,  

że uchodźcy syryjscy uciekający z kraju przed opresjami ze strony rządu, obecnie 

mieszkający w trudnych warunkach w Libanie, nadwyrężając kondycję państwa ze względu 

na zbyt dużą ich koncentrację, a w trakcie wyborów, zjeżdżają się z całego kraju, czekając 

długie godziny w kolejce przed ambasadą, oddają głos na Baszara al-Asada. Frustracja była 

spowodowana faktem, że pracownicy organizacji pozarządowych pomagają w ich trudnej 

życiowej sytuacji, jednocześnie zdając sobie sprawę z zakresu problemów z jakimi się 

borykają Syryjczycy. Ponadto wiedzą, że ich pomoc jest ograniczona, a pomimo tego 

wszystkiego Syryjczycy oddają głos na swojego oprawcę. 

Zauważalnym zjawiskiem jest koncentracja organizacji pozarządowych, opierająca się 

na wyznaniu jej członków w poszczególnych regionach kraju. Takie samo zjawisko dotyczy 

koncentracji uchodźców syryjskich, którzy znajdowali schronienie w miejscach tożsamych 

religijnie. Egzemplifikacją powyższego może być miasto Trypolis. Większość członków 

tamtejszych organizacji pozarządowych jest wyznania sunnickiego. Pomimo tego, że nie 

spotkałam się z wypowiedzią ze strony pracowników NGOs o tym, iż ich pomoc jest 

kierowana do współwyznawców to można zauważyć, że o pomoc zwracają się osoby tego 

samego wyznania.  

Stosunki pomiędzy Syryjczykami, a mieszkańcami okręgu Akkar zawsze były bardzo 

silne, ze względów historycznych, bliskości terytorialnej i powiązań rodzinnych. Jednak 

 
373 S. Bidinger i in. Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston 

University School of Law, s.29-30. 
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szczególny poziom bezpieczeństwa na północy kraju (Akkar i Trypolis) utrudnia wielu 

organizacjom realizowanie programów pomocowych dla uchodźców syryjskich. Ponadto 

NGOs zgłaszają intensywność powiązań religijno-politycznych motywów wśród lokalnych 

usługodawców, co utrudnia przejrzystość pomocy humanitarnej374.  

W południowych częściach Libanu, gdzie władzę sprawuje Hezbollah, dochodzi  

do koncentracji ludności wyznania szyickiego. Z tego względu, że pomoc Hezbollahu jest 

ukierunkowana dla tych wyznawców. Hezbollah buduje szkoły, prowadzi nauczanie, szpitale  

i oferuje pomoc głównie społeczności szyickiej. Część uchodźców przeniosła się na południe 

kraju, który był dla nich atrakcyjny ze względu na tańszy czynsz, łagodniejszą zimą oraz 

możliwości podjęcia pracy (ze względy na intensyfikowane budownictwo w tamtym 

regionie). Ponadto rozwinięte struktury organizacyjne na południu Libanu (związane  

z permanentnym napięciem na linii Hezbollah- Izrael), obecnością UNIFIL spowodował 

większą koncentrację sieci lokalnych i międzynarodowych organizacji pozarządowych,  

a to przekłada się bezpośrednio na pomoc uchodźcom syryjskim375.  

Bejrut i okolice Mount Lebanon charakteryzują się dużym skupiskiem bogatszych 

Syryjczyków i rozmieszczeniem ich ze względu na przynależność religijną376. 

Z kolei w miejscowościach chrześcijańskich, jak Al-Batroun czy Jbeil wydaje się być 

całkowicie wyłączona z obecności biednych, żyjących poniżej granicy ubóstwa (tak jak  

w Trypolisie) uchodźców syryjskich. Kontekst religijny ma bezpośrednie przełożenie  

na miejsca ulokowania organizacji pozarządowych. W biednych społecznościach jak 

sunnickim Trypolisie można zauważyć większą koncentrację organizacji pomocowych.  

W miejscowościach chrześcijańskich jest ich znacznie mniej, jak również mniej jest 

uchodźców syryjskich. 

Z kolei w regionie Doliny Bekaa, konsolidacja przynależności konfesyjnych i ich 

zależności politycznych negatywnie odbiła się na sytuacji uchodźców syryjskich. Powoduje  

to niechęć w tym regionie do Syryjczyków, a nawet działania dążące do eksmisji ich z tego 

terenu377.  

W Libanie rozmieszczenie wygląda następująco:  

• maronici: północna i centralna część Libanu oraz Bejrut;  

• sunnici: okręg Trypolisu i południowe wybrzeże Morza Śródziemnego (Sajda);  

 
374 S. van Vliet, G. Hourani, Regional differences in the conditions of Syrian refugees in Lebanon, Civil Society 

Knowledge Center, Lebanon Support, April, 2014. 
375 Ibidem.  
376 Ibidem. 
377 Ibidem. 
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Mapa 2. Mapa podziałów religijnych w Libanie 

• szyici: południe Libanu (Gabal Amil), dolina Al-Beka’a i południowe przedmieścia 

Bejrutu;  

• druzowie: południe Libanu (Ash-Shuf), południowy-wschód Hashbaiyya i Rashayya; 

• greko-prawosławni: głównie miasta, a także Kura w północnym Libanie - pozostałe 

mniejszości (głównie Ormianie) skupiały się głównie w Bejrucie . 

Na poniższej mapie przedstawiono geograficzne rozmieszczenie grup religijnych  

w Libanie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: 

https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/mjxhuv/map_of_distribution_of_religions_in_l

ebanon_by/, dostęp [2023-03-09]. 

 

 

Duże rozproszenie uchodźców syryjskich po kraju, brak obozów dla uchodźców, 

powoduje, że organizacjom pozarządowym, naukowcom, instytucjom rządowym trudniej 

https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/mjxhuv/map_of_distribution_of_religions_in_lebanon_by/
https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/mjxhuv/map_of_distribution_of_religions_in_lebanon_by/


 134 

zrozumieć skalę problemów z jakimi się borykają. Niemniej, dosyć wyraźnie jest 

wskazywana różnorodność problemów z jakimi się borykają uchodźcy, która jest 

spowodowana regionalną specyfiką (religijną) ich warunków w Libanie378.  

Z wyników badań prowadzonych w oparciu o analizę danych zastanych oraz 

obserwacji prowadzonych w Libanie wynika, iż głównymi dostawcami pomocy uchodźcom 

syryjskim w Libanie nie są NGO ale FBO379. Działające w Libanie organizacje społeczne 

odzwierciedlają bowiem różnorodność religijną samego Libanu i reprezentują szeroki 

wachlarz tradycji religijnych. Nie bez znaczenia jest również fakt, iż mozaika religijna  

w Libanie ma bezpośredni wpływ na wszystkie obszary życia mieszkańców.  

Rozpoczynając od systemu politycznego, podziale władz ze względu na liczebność 

wyznawców danej religii/odłamu, kończąc na wyborze miejsca zamieszkania, w którym 

większość stanowią wyznawcy tej samej religii. Libańczycy kładą nacisk na znaczenie jakie 

w ich życiu ma rodzaj wyznania. Prowadząc badania terenowe w Trypolisie, mieście  

z koncentracją wyznawców sunnizmu, mogłam zaobserwować podziały społeczeństwa w tym 

wymiarze.  

Niepisaną zasadą jest zatrudnianie w organizacji pozarządowej, pracowników 

należących do tego samego wyznania. Warto zwrócić uwagę, iż tradycje religijne mają 

odzwierciedlenie w pracy pracowników organizacji pozarządowych. Obowiązki religijne 

stawiane są ponad jakiekolwiek inne obowiązki. Niedopuszczalne jest nie przestrzeganie 

ważnych świat, piątkowej modlitwy czy Ramadanu. Przykładem może być piątkowa 

modlitwa. W islamie piątek jest dniem wolnym, uroczyście i religijnie świętowanym. 

Powszechnie w krajach arabskich jest dniem wolnym – tak jak w krajach Zachodnich 

niedziela. Wyjątkiem jest Liban. W momencie kształtowania swojej państwowości  

i ustanawiania prawideł funkcjonowania większość mieszkańców stanowili chrześcijanie 

maronici. W związku z tym, w kraju zostały przyjęte chrześcijańskie zasady, i w odróżnieniu 

do innych państw regionu piątek jest dniem pracującym, a niedziela dniem wolnym od pracy. 

W trakcie pracy w jednej z organizacji mogłam zauważyć jak kobiety – muzułmanki  

w trakcie pracy w piątek, o określonej godzinie, udają się na modlitwę, która bardzo często 

odbywa się w miejscu pracy. 

Co ciekawe zasada ta jest nieprzestrzegana w koniecznych sytuacjach. Wówczas 

tożsamość wyznaniowa wśród pracowników, wolontariusz czy odbiorców pomocy nie 

stanowi przeszkody w zatrudnieniu kogoś innego wyznania. Dla przykładu organizacja,  

 
378 Ibidem. 
379 Faith Based Organisations (społeczne organizacje oparte na religii). 
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w której miałam możliwość pracować, zatrudniała prawnika (który jest alawitą), który 

wspierał uchodźców w trakcie postępowań przed sądem religijnym. Co ciekawe nie mieszkał 

on w Trypolisie lecz w oddalonej od miasta miejscowości zamieszkiwanej przez wyznawców 

jego odłamu religijnego. Zapotrzebowanie na prawnika, który wspierałby pod względem 

prawnym i administracyjnym uchodźców, którzy zgłaszali się o pomoc stała się istotniejsza 

niż różnice wyznaniowe. Nie mniej sytuacja wspomnianej osoby nie różniła się niczym  

od innych pracowników. Przytoczony prawnik pracował jedynie dwa dni w tygodniu.  

W trakcie tych dni pracownice organizacji wspierały go w wykonywaniu zadań. To wówczas 

odbywały się spotkania z uchodźcami, którzy potrzebowali pomocy prawnej. Lista rodzin 

była wcześniej wybierana przez pracowników organizacji. Praca jurysty polegała  

na uczestniczeniu w spotkaniach, zbieraniu materiałów niezbędnych do reprezentowania 

uchodźców przed sądem religijnym. W trakcie obserwacji oraz rozmów, jakie miałam okazję 

przeprowadzić, można było zauważyć skrajne emocje. Z jednej stronu duże zaangażowanie  

i chęć pomocy z jego strony, ale z rozmów wynikała również duża frustracja, spowodowana 

ograniczeniami w prawie libańskim oraz ilości niezbędnej pomocy, którą on sam nie był  

w stanie wykonać. Uchodźcy mają ograniczone możliwości prawnego działania.  

To w instytucji religijnej uchodźcy mogą zawrzeć związek małżeński, czy zarejestrować 

dziecko. Przytaczając słowa mojego rozmówcy, prawnika związanego z jedną z organizacji 

„Jednego dnia przyjmuję około 20 wniosków, ale ja mogę pomóc i reprezentować jedynie  

od 2 do 5 rodziny. Na więcej nie starcza mi czasu380”.  

W tym miejscu warto wskazać na znaczenie, jakie odgrywa wyznanie w kontekście 

podejmowania decyzji o przemieszczaniu się uchodźców syryjskich. Dominacja wyznania 

sunnickiego na terenie Trypolisu sprawiła, iż napłynęli tu właśnie uchodźcy syryjscy. 

Uchodźcy również wybierali bowiem miejsca docelowe, które zamieszkiwane były przez 

Libańczyków tego samego wyznania co oni. Choć żaden z pytanych przeze mnie uchodźców 

ani pracowników organizacji pozarządowych nie wypowiedział się w tej kwestii wprost, moje 

wielomiesięczne obserwacje skłoniły mnie do wyciagnięcia wniosków, iż przekonanie  

do solidarności wyznaniowej jest jednym z głównych przyczyn decyzji o miejscu pobytu 

podejmowanej przez syryjskich uchodźców. Mają oni bowiem przekonanie, iż jedynie  

od swoich współwyznawców otrzymają zrozumienie i pomoc. Są również przekonani,  

iż przedstawiciele innych wyznań będą do nich raczej wrogo nastawieni.  

 
380 Wywiad z prawnikiem powiązanym z jedną z organizacji pozarządowych z Trypolisu, dnia 8 lipca 2021 r. 
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Literalnie, w trakcie wywiadów nie uzyskałam informacji o tym, aby organizacje były 

tylko ukierunkowane na pomoc danej grupie religijnej. Ich pomoc jest kierowana 

terytorialnie, albo na mieszkańców miasta, albo w konkretnym obozie dla uchodźców. Jednak 

zauważalnym jest pomoc tej grupie religijnej, wśród której dana organizacja funkcjonuje. Jad 

Chaaban oraz Karin Seyfert w swoich badaniach wykazali, że w trakcie wojen domowych  

i niepokojów politycznych ilość organizacji religijnych wzrasta. Ponadto liczba organizacji 

pozarządowych wyznaniowych wzrasta wraz z polaryzacja religijną381. Wnioskiem do jakich 

doszli badacze w trakcie swoich badań, co jest sprzeczny z powszechną opinią, to że wzrost 

średniego dochodu przyczynia się do powstawania wyznaniowych organizacji 

pozarządowych. Jest to stwierdzenie kontrastowe do powszechnego mniemania,  

że społeczności koncentrują się wokół religii na obszarach zubożałych382. 

Specyfiką pomocy uchodźcom syryjskim w Libanie jest zaś oparcie wsparcia  

na działalności organizacji wyznaniowych. Z dostępnych danych wynika, iż to właśnie tego 

typu organizacje są głównymi dostawcami pomocy humanitarnej dla uchodźców syryjskich. 

Przeprowadzane przeze mnie badania wskazują jednoznacznie, iż nawet jeśli oficjalnie 

organizacja odżegnuje się od przypisanie jej jako organizacji wyznaniowej, to deklarowane 

przez jej członków wyznanie oraz to jakiego wyznania są potrzebujący korzystający  

z pomocy danej organizacji wskazuje na jej wyznaniowy charakter.  

Przykładem może być tu obserwowana przeze mnie organizacja UTOPIA. W trakcie 

realizowanych programów, można było zauważyć większe skupienie na uchodźcach 

tożsamych religijnie, lub na rodzinach powiązanych z pracownikami organizacji. W trakcie 

dystrybuowania dóbr materialnych, lista osób potrzebujących była skoncentrowana  

na znajomych. Takie postepowanie nie gwarantuje transparentności dostarczanej pomocy.  

Dlatego tak jak w Trypolisie, gdzie większość mieszkańców jest wyznania 

sunnickiego, organizacje pozarządowe tam działające, po pierwsze zrzeszają członków tego 

samego wyznania a zatem są to głownie organizacje sunnickie (np. UTOPIA, Spirit of youth), 

choć nie brakuje organizacji, jak np. LEB Relief, która kierują swoje działania przede 

wszystkim do sunnitów pochodzenia syryjskiego.  

Moje obserwacje potwierdzają wnioski zawarte w pracy Edyty Januszewskiej  

w monografii pt. Heterotopie dziecięcego uchodźstwa. Syryjczycy w Libanie. Autorka 

przywołuje wypowiedzi uchodźców syryjskich, z którymi autorka rozmawiała w trakcie 

 
381 J. Chaaban, K. Seyfert, Faith-based NGOs in Multi-Confessional Society: Evidence from Lebanon, Center for 

Research & Policy Studies, 2012. 
382 Ibidem, s.16. 
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swoich badan w Libanie. Interesujące jest to, iż w zaprezentowanych wypowiedziach 

uchodźcy zaznaczają, że dawcami pomocy jest albo jakaś organizacja albo Kościół (choć nie 

został wskazany, który). W żadnym z zacytowanych opinii jest zostały wskazane instytucje 

państwowe, jako te, które dystrybuują pomoc dla uchodźców syryjskich. Wśród tych 

wypowiedzi warto przytoczyć kilka: 

• „Respondenci kilkakrotnie podkreślali, że otrzymali pomoc od Kościoła, ale 

nie umieli podać jego nazwy”383; 

• „Kiedyś pomagał nam jeszcze Kościół anglikański. Który przez rok dawał nam 

paczki żywnościowe384”; 

• „ONZ pomagało nam, dając talony żywnościowe na 150 dolarów. Ale już 

przestali. Obecnie otrzymujemy pomoc od World Vision w postaci „pudełek 

żywnościowych”; 

• „Na początku pomagało nam ONZ, ale od dwóch lat już nam nie pomaga. 

Kiedyś Kościół pomagał nam przez pół roku, a potem przestał. Nie wiem jaki 

to był Kościół. Nie pamiętam jego nazwy”; 

• „Byliśmy zarejestrowani w ONZ przez krótki czas, a potem nas 

wyrejestrowano. Stwierdzono, że żyjemy w luksusie. Chcieliśmy dowiedzieć 

się dlaczego, ale nie dostaliśmy odpowiedzi. W czasie ostatniej zimy 

dostaliśmy od nich 200 dolarów na olej napędowy. Potem zapisaliśmy się  

do Caritasu385; 

• „Jakiś czas temu pracownicy zadzwonili do mnie z Bejrutu i zapytali, czy 

otrzymujemy wsparcie finansowe z ich oddziału w Zahle. Niestety, nic takiego 

nie miało miejsca. Powiedziano mi, że mam się udać do tego oddziału  

i poprosić o pieniądze. Gdy to zrobiłem, nie dostałem żadnej odpowiedzi 

dotyczącej pomocy. W związku z tym zapisaliśmy się do Kościoła i pomagał 

nam przez cztery miesiące, a potem przestał”386. 

 

 
383 E. Januszewska, op.cit., s. 198. 
384 Ibidem, s. 200. 
385 CLMC (Caritas Lebanon Migrants Center) jest wyspecjalizowanym centrum Caritas Lebanon, które wspiera 

praw człowieka migrantów. Dąży do zapewnienia, że wszyscy ubiegający się o azyl i migrantów w Libanie mają 

swoje "prawa chronione i respektowane". Prowadzi również szkolenia z zakresu praw migrantów. S. Bidinger  

i in., Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston University School 

of Law, s.119. 
386 E. Januszewska, op.cit., s. 200. 
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W odróżnieniu od organizacji pozarządowych (NGO), organizacje wyznaniowe (FBO) 

niezależnie od tego, czy jest to wskazane w nazwie, zazwyczaj mają pewien stopień 

przynależności do religijnego okręgu wyborczego i to właśnie ta przynależność religijna 

odróżnia je od ich świeckich odpowiedników387. Organizacja pozarządowa to nienastawiona  

na zysk, dobrowolna grupa obywatelska, która jest zorganizowana na poziomie lokalnym, 

krajowym lub międzynarodowym w celu rozwiązywania problemów na rzecz dobra 

publicznego388. Zorientowane na zadania i złożone z osób o wspólnych zainteresowaniach 

organizacje pozarządowe wykonują różnorodne usługi i pełnią funkcje społeczne. Warto 

zwrócić uwagę, iż w latach 90. XX wieku wobec malejącej skuteczności działań 

podejmowanych przez rządy, organizacje pozarządowe zaczęły być traktowane jako 

organizacyjna forma ekspresji społeczności cywilnej i narzędzie realizacji reform 

politycznych389. Połączenie zadań świadczenia pomocy dla społeczeństwa z planami rozwoju, 

umocniło pozycję NGO z nadejściem systemu gospodarki neoliberalnej390. Organizacje 

pozarządowe są w neoliberalnym podejściu traktowane jako główne instytucje znające 

potrzeby społeczne oraz mogące skuteczniej niż państwo lub rynek wdrażać społeczne 

projekty rozwiązujące te problemy lub zaspokajające konieczności społeczności 

potrzebującej.  

Z pojęciem pola instytucjonalnego jest skorelowane pojęcie izomorfizmu 

instytucjonalnego. Aktorzy działający w danym polu upodabniają się do innych graczy. 

Homogenizacja pola jest powodowana rywalizacją. Podmioty konkurują o zasoby, klientów, 

władze polityczną, społeczną i ekonomiczną efektywność oraz instytucjonalną 

legitymizację391. Tak jak wspomniano w pierwszym rozdziale zagadnienie żelaznej klatki  

w polu instytucjonalnym, wskazuje na zinstytucjonalizowane normy, które wywierają 

izomorficzne naciski na aktorów w polu instytucjonalnym. Instytucje w polu przybierają 

określone normy zachowania w celu swojej legitymizacji. Przywołane pojęcie wskazuje,  

że stosowanie sztywnych reguł zapewnia poczucie przynależności do pola, a niekoniecznie 

 
387 Zob. E. Ferris, Faith-based secular humanitarian organizations, International Review of the Red Cross, Vol 

87, No. 858 June, 2005, s. 311 – 325 
388 Co to są organizacje pozarządowe? Czym jest stowarzyszenie, a czym fundacja? [dostęp: 12.06.2023 r.], 

https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacja;   D. 

Moroń, Organizacje pozarządowe – fundament społeczeństwa obywatelskiego, Wrocław 2012; D. Moroń, 

Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wrocław 2012. 
389 E.A. Brett, Voluntary Agencies as Development Organizations: Theorizing the Problem of Effi ciency and 

Accountability, Development and Change, Vol. 24, No. 21993, s. 269–303. 
390 A. Mrozek-Dumanowska, Aktywność NGO i FBO na bliskim wschodzie na tle innych obszarów południa, 

Krakowskie Studia Międzynarodowe, nr 3, 2014, s. 199. 
391 J. Hofmokl, Rozwój pola organizacyjnego Internetu- dominacja sieciowej formy porządku społecznego, 

Studia Socjologiczne, 4 (167), 2002, s. 93. 

https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacja
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jest związane z efektywnością działań. Tym samym zostaje zamknięta w klatce w swoim 

działaniu.  

Dlatego organizacje pozarządowe podejmują działania, które są akceptowalne w polu 

instytucjonalnym. Na przykład zatrudnianie wolontariuszy jest powszechną praktyka 

stosowaną przez organizacje, dystrybucja ubrań na zakończenie Ramadanu, ma charakter 

działań służących pomocy uchodźcom ze względów religijnych. Pomimo tego, iż brak 

środków finansowych na zakup ubrań jest widocznym problemem wśród uchodźców 

syryjskich (wiele dzieci chodzi w zniszczonych ubraniach, niesparowanych butach, 

niewłaściwych ubraniach) to umiejscowienie w czasie takiego rodzaju pomocy jest 

skorelowane z praktykami religijnymi panującymi na tym terytorium.  

 

MIT 2. Wolontariat to działanie altruistyczne  

 

Religijno-kulturowy kontekst pola instytucjonalnego jest jednym z głównych 

elementów wpływających na wytwarzanie określonych mitów instytucjonalnych libańskich 

organizacji pozarządowych działających na rzecz uchodźców syryjskich. Jednym z nich jest 

występowanie izomorfizmu środowiskowego silnie skorelowanego rozwojem 

zracjonalizowanych mitów. Jak wspomniano w rozdziale pierwszym, organizacje aby 

przetrwać i ukazać spójność z otoczeniem potrzebują określonych rytuałów. Libańskie 

organizacje pozarządowe funkcjonujące w skonkretyzowanym religijno-kulturowym 

środowisku, posiadając długą tradycję działalności charytatywnej prowadzonej przez 

poszczególne grupy wyznaniowe. Różne formy działalności charytatywnej, tzn. pomoc 

potrzebującym, wsparcie finansowe w formie jałmużny, opieka nad chorym czy rzeczowa 

pomoc ubogim mają w poszczególnych grupach religijno-kulturowych różną wagę  

i znaczenie.  

W czasach kryzysu wolontariatu w Europie, warto zwrócić uwagę, iż podejmowanie 

działań w ramach organizacjach pozarządowych, jest powszechnym zjawiskiem w Libanie. 

Przyłączanie się młodzieży do organizacji pozarządowych na zasadach wolontariatu oraz 

podejmowanie pracy w organizacjach pozarządowych jest traktowane bardzo poważnie. Chęć 

współdziałania nie jest jednak podyktowana jedynie względami altruistycznymi, gdyż trud 

działania w ramach NGO może mieć też wymierne korzyści materialne i polityczne. 

Powszechnym zjawiskiem w Libanie, w szczególności wśród młodzieży jest uczestnictwo  

w pracach organizacji na zasadach wolontariatu. Taka pomoc może być spowodowana 

moralnym zachowaniem ocechowanym religijnie pomocy potrzebującym. Ponadto  
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z obserwacji, podczas badań w Libanie, wynika, że młodzi ludzie w Trypolisie nie mają  

za wiele możliwości spędzania wolnego czasu. Angażowanie się w działalność organizacji, 

jest jedną z form spędzania wolnego czasu. W szczególności, że może to być naznaczone 

pomocą innych, wynikającą z obowiązków religijnych. Pomimo tego, że pomoc drugiemu 

człowiekowi, jest powszechnym zjawiskiem w każdej religii, to z moich obserwacji wynika 

(na podstawie pobytu w Trypolisie), że jednak większa część młodych ludzi  

w muzułmańskiej części kraju angażuje się w działania w formie wolontariatu. Tym bardziej, 

że uczestnictwo w działaniach organizacji pozarządowych jest formą pomocy nie tylko stałej, 

ale może być również tymczasowe/okresowe392, co może być łączone z innymi obowiązkami 

jak edukacja czy zobowiązania rodzinne. 

Janina Ochojska w przedmowie do książki Lindy Polman Karawana kryzysu.  

Za kulisami przemysłu pomocy humanitarnej wprost wskazuje „pracownicy humanitarni nie 

są aniołami bez potrzeb. Nawet Ci najbardziej idealistyczni mają rodziny, muszą gdzieś 

mieszkać i coś jeść393”. Zrozumiale jest zatem, iż organizacje pozarządowe stanowią istotny 

sektor rynku pracy. Dla Libańczyków, choć zapewne nie tylko, praca w organizacjach 

pozarządowych, szczególnie w okresie kryzysu ekonomicznego, daje możliwość stałego 

dochodu, zwłaszcza jeżeli pieniądze na realizację projektów są wypłacane w dolarach. Przed 

rewolucją październikową w 2019 roku 1 dolar równał się 1 500 funtów libańskich. W marcu 

2023 roku dewaluacja funta libańskiego spowodowała, iż 1$=80 000 funtów libańskich394. 

Stałość przepływu zagranicznej waluty, umożliwia stabilny dochód.  

W 2022 roku poziom bezrobocia w Libanie wynosił niemal 30%395. Niemal  

1/3 społeczeństwa znalazła się w trudnej sytuacji ekonomicznej, również rodziny i przyjaciele 

pracowników NGOs. Wybór pomiędzy pomocą ubogim nieznajomym a biednym 

przyjaciołom czy rodzinie może rodzić antagonizmy. Jednym z cyklicznych projektów 

realizowany przez pracowników lokalnych organizacji pozarządowych jest dystrybucja 

odzieży. Ramadan jest świętym okresem dla muzułmanów. Trwa w dziewiątym miesiącu 

kalendarza muzułmańskiego i symbolizuje okres objawienia świętego dla wyznawców tej 

 
392 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.99. 
393 L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemysłu pomocy humanitarnej. Wołowiec 2016, przedmowa 

Janiny Ochojskiej.  
394 Sh. Laughlin, Shadow trade: smuggling’s winners, losers & enduring dynamics. Why illegal cross-border 

commerce is so hard to stop, BADIL the Alternative, 8.03.2023 r., [dostęp: 12.03.2023], https://thebadil.com/in-

depth/shadow-trade-smuggling/?fbclid=IwAR25lRjzY-L-4QBnHzGYfUOHtqmXd9amHlHmWRH5ukE5Ca28-

0mnk95e6fE.  
395 Central Administration of Statistics, International Labour Organization, Lebanon Follow-up Labour Force 

Survey – January 2022, [dostęp: 29.04.2023 r.], https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-

beirut/documents/publication/wcms_844837.pdf  

https://thebadil.com/in-depth/shadow-trade-smuggling/?fbclid=IwAR25lRjzY-L-4QBnHzGYfUOHtqmXd9amHlHmWRH5ukE5Ca28-0mnk95e6fE
https://thebadil.com/in-depth/shadow-trade-smuggling/?fbclid=IwAR25lRjzY-L-4QBnHzGYfUOHtqmXd9amHlHmWRH5ukE5Ca28-0mnk95e6fE
https://thebadil.com/in-depth/shadow-trade-smuggling/?fbclid=IwAR25lRjzY-L-4QBnHzGYfUOHtqmXd9amHlHmWRH5ukE5Ca28-0mnk95e6fE
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_844837.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_844837.pdf
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religii pisma–Koranu. Na zakończenie postu, muzułmanie celebrują święto Eid al Fitr. Koniec 

miesięcznego postu jest świętowany bardzo hucznie, uwzględniając chęć/potrzebę zakupy 

nowych odświętnych ubrań. Przy kryzysie oraz poziomie ubóstwa w kraju, tylko część 

społeczeństwa ma ku temu możliwość. NGOs z tej okazji organizuje dystrybucją ubrań, aby 

zapewnić możliwość społeczeństwu spełnienia religijnych potrzeb i w pełni, odświętnie396 

celebrowanie zakończenia postu. Niemniej wartym zaznaczenia jest jak przebiega selekcja 

rodzin, które te ubrania otrzymują. W przypadku projektu, które trwał od lat, pracownicy 

organizacji wybierali rodziny (w obszarze swojego funkcjonowania organizacja dokonuje 

spisu rodzin potrzebujących i monitoruje ich sytuację. Te, które potrzebują najbardziej 

pomocy są typowane do świadczeń zapewnianych przez projekty), którym na zakończenie 

ramadanu rozdawali nową odzież, o czym miałam okazję się przekonać w trakcie 

wolontariatu w Libanie. Aczkolwiek zdarzają się sytuacje, że ten proces dobierania rodzin 

zostaje zachwiany. W przypadku kiedy w całym kraju panuje trudna sytuacja i w rodzinach 

występują sytuacje związane z brakami w budżecie domowym, pomoc mogą otrzymywać 

rodziny powiązane z pracownikami NGOs, a niekoniecznie Ci najbardziej potrzebujący. 

Podsumowując praca w organizacji pozarządowej daje możliwość kariery politycznej 

oraz stałości w dochodach. Jest również trudnym moralnie zajęciem, gdyż w kraju 

zmagającym się z pauperyzacją społeczeństwa, pracownikom ciężko wyzbyć się całkowicie 

powiązań rodzinnych, koleżeńskich, a zawsze obiektywnie wybierać rodziny, którym udzieli 

się pomocy. Jednak obiektywnie reasumując pomimo tego, iż pracownicy organizacji 

pozarządowych nie są aniołami (jak zaznaczyła Janina Ochojska), i niekiedy też realizują 

własne interesy, to często są jedynym źródłem pomocy dla ubogiej ludności.  

  Naturalnie z perspektywy uchodźców obraz pracownika organizacji pozarządowej 

rysuje się niezbyt przyjaźnie. W wywiadach zaznaczali, że pracownicy organizacji  

są postrzegani jako ignoranci, traktując uchodźców jako liczby w statystykach. Moi 

respondenci wskazywali że same programy w założeniach są dobre, ale też wiele zależy  

od podejścia pracowników organizacji, ich nastroju do powodzenia przedsięwzięcia. 

 
396 Mimo tego, iż mogłoby się wydawać z perspektywy Zachodu, że w dobie biedy i ubóstwa, nowe ciuchy nie  

są istotnym elementem. W Libanie, w szczególności kobiety charakteryzują się potrzebą odświętnego ubioru, 

zakupy nowych ubrań i coraz to nowych modnych dodatków. Kobiety każdego dnia się malują i stroją,  

a odwiedzanie sklepów należy do ich dziennych przyjemności. Fakt, iż część kobiet nie pracuje, gdyż panuje 

przeświadczenie w muzułmańskich rodzinach, że to mężczyzna powinien zarabiać na rodzinę powoduje,  

że często kobiety z dziećmi można spotkać w butikach. Fakt że Arabowie to kraje kupieckie powoduje, iż takich 

miejsc jest bardzo dużo. Dodatkowo znaczna część Libanu to mieszkańcy, którzy przeżyli dwie wojny domowe 

(1975-1990 oraz 2005) powoduje, że kobiety żyją jakby to miałby być ostatni dzień. Niektóre z nich od 30 lat 

codziennie rano chodzą do tego samego fryzjera i kosmetycznie, aby przez cały dzień pięknie wyglądać. Taka 

przypadłość braku pewności co do dnia jutrzejszego.  
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Uchodźcy wskazują że głównym problemem jest mentalność, sposób myślenia pracowników 

organizacji pozarządowych397. Jeden z uchodźców syryjskich, którzy znaleźli schronienie  

w Libanie relacjonował również: „Nikt nie pomaga uchodźcom. To jest duży problem. Jeśli 

rodzina została zarejestrowana przez ONZ, to czasami opłacane są ich wizyty u lekarze lub 

wykupywanie lekarstw. Ale tylko niektórym. Nie wiemy, dlaczego tak się dzieje. To jest 

niesprawiedliwe, uchodźcy czują się oszukani i pozostawieni samym sobie. […]  

W organizacjach pozarządowych jest wiele korupcji. Znam dużo przypadków, gdy pomoc 

żywnościowa w ogóle nie trafiała do uchodźców, wszystko było rozkradzione na poziomie 

organizacji pomocowej. A jeśli trafiła, to uchodźcy musieli za nią zapłacić, mimo że miała być 

za darmo398”. 

 

4.3.2 Polityczno-prawny kontekst działalności libańskich organizacji pozarządowych  

na rzecz syryjskich uchodźców 

 

Aby zrozumieć polityczno-prawne pole instytucjonalne oraz jego rolę w kształtowaniu 

mitów instytucjonalnych libańskich organizacji pozarządowych działających na rzecz 

uchodźców z Syrii warto uwzględnić kilka istotnych elementów. Ze względu na istotność 

instytucji formalnych i nieformalnych o charakterze religijno-kulturowych w libańskim 

otoczeniu polityczno-prawnym, warto zwrócić uwagę na zależność tych dwóch grup 

elementów pola instytucjonalnego libańskich organizacji pozarządowych działających  

na rzecz uchodźców syryjskich. 

Istotną cechą otoczenia prawno-politycznego libańskich organizacji pozarządowych 

działających na rzecz syryjskich uchodźców jest tkwiąca u podstaw libańskiej państwowości 

oraz społeczeństwa różnorodności wyznaniowa i tworzona przez nią bezpośrednio kulturowa 

tożsamość. Warto przypomnieć, iż aby uwzględnić tę rzeczywistość, Liban ustanowił 

demokrację konsensualną opartą na politycznym wyznaniu399.  

O wadze znaczenia kontekstu religijno-kulturowego w polu polityczno-prawnym 

libańskich organizacji pozarządowych działających na rzecz syryjskich uchodźców świadczy 

fakt, iż od 1926 r. maronicki naród odgrywa ważną rolę w życiu politycznym Republiki 

Libanu. Zgodnie z niepisaną umową, prezydent Libanu musi być chrześcijaninem maronitą, 

premier muzułmaninem sunnickim, a przewodniczący parlamentu szyickim muzułmaninem. 

 
397 Wywiad z uchodźczynią, Trypolis 2021 rok.  
398 E. Januszewska, op.cit., s. 201-202. 
399 A. Assi, Democracy in Lebanon. Political Parties and the Struggle for Power Since Syrian Withdrawal, 2019.  
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Powyższy podział został ustalony wśród społeczności libańskiej i miał na celu utworzenie 

systemu politycznego, tak aby mogło to doprowadzić do zerwania z francuskim 

kolonializmem. Tym samym na mocy spisu ludności z 1932 roku ustalono pakt narodowy, 

który dzielił stanowiska państwowe, sankcjonując ich obejmowanie ze względu  

na przynależność do wyznania religijnego.  

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

From Antiquity to French Mandate, https://fanack.com/lebanon/history-past-to-

present/from-phoenicians-to-french-mandate/?highlight=1932 [dostęp: 5.10.2020]. 

 

W 1941 roku Liban ogłosił niepodległość. Przywódcy odłamów religijnych stanęli 

przed wyzwaniem unormowania stosunków politycznych. Celem jaki przyświecał było 

wzięcie odpowiedzialności za kraj oraz chęć całkowitego odseparowania się od Francji.  

W 1943 doszło do podpisania oficjalnego porozumienia pomiędzy maronitą al-Khouri  

a sunnitą al-Sohl–Paktu Narodowego. Dokument określał zasady współdziałania politycznego 

pomiędzy grupami religijnymi. Nowi przywódcy Libanu przypieczętowali rozdział stanowisk 

proporcjonalnie do liczebności grup religijnych (zgodnie ze spisem ludności z 1932 r.). 

Ustalono, że unikameralny parlament-Izba Reprezentantów będzie składała się  

z parlamentarzystów w proporcji 6:5-z przewagą dla chrześcijan. Przedstawiciele grup 

zadecydowali o zaprzestaniu korzystania z protektoratu swoich silnych sojuszników (sunnici 

Arabii Saudyjskiej, szyici–Iranu a chrześcijanie–Francji). Od tej pory za sprawy Libanu miały 

Wykres 9. Spis ludności 1932 rok 

https://fanack.com/lebanon/history-past-to-present/from-phoenicians-to-french-mandate/?highlight=1932
https://fanack.com/lebanon/history-past-to-present/from-phoenicians-to-french-mandate/?highlight=1932
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wziąć odpowiedzialność obywatele-a właściwie wyłonieni spośród nich przedstawiciele grup 

religijnych.  

Od tej pory stanowiska państwowe zostały przydzielane według następującego 

klucza400:  

• maronici- prezydent, naczelny dowódca sił zbrojnych, dyrektor banku 

centralnego, prezes sądu kasacyjnego, dyrektor naczelny bezpieczeństwa 

wewnętrznego, dyrektor naczelny wywiadu; 

• sunnici- premier oraz szef policji; 

• szyitów- przewodniczący Izby Deputowanych; 

• ortodoksyjni grekokatolicy- wicepremier i zastępca przewodniczącego izby;  

• druzowie- szef sztabu sił zbrojnych, minister obrony; 

• chrześcijanin prawosławny- wiceprzewodniczącym parlamentu. 

 

Rozdrobnienie aparatu władzy nie sprzyjały kompromisowi tylko permanentnym 

sprzeciwom. System konfesyjny sprzyjał rozwojowi korupcji, która stała się podstawą 

załatwienia sprawy dla Libańczyków, już nie tylko w sprawach urzędowych, ale również 

prywatnych. System uniemożliwił sprawne przeprowadzenie reform społeczno-politycznych, 

gdyż zawsze jedna z grup miała prawo weta. Utrwalał się podział na biednych i bogatych. 

Sytuacja zewnętrzna zaogniła jeszcze sytuację w kraju. Powstanie państwa Izrael w 1948 roku 

i nakba Palestyńczyków doprowadziła do masowego napływu uchodźców do Libanu. W 1975 

roku w Libanie wybucha piętnastoletnia wojna domowa, która doprowadziła do strat 

ekonomicznych, gospodarczych, kulturalnych i braku konsensusu politycznego. Wojna 

zakończyła się podpisaniem porozumienia w Ta’if (miejscowości w Arabii Saudyjskiej)  

w 1989 roku. Dokument zreorganizował strukturę parlamentarną. W Izbie Deputowanych 

zrównoważono liczbę miejsc dla chrześcijan i muzułmanów, rozdzielając stanowiska  

w proporcji 1:1. Przeznaczono po 64 miejsca dla każdej z powyższych religii. (Tabela 4.) 

Dodatkowo porozumienie zmniejszało uprawnienia prezydenta na korzyść premiera. 

 

 

 

 

 

 
400 B. F. Salloukh, The politics of sectarianism in postwar Lebanon, Londyn 2015, s.24. 
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Tabela 4. Liczba miejsc w parlamencie po porozumieniu a Ta’if 

chrześcijanie Liczba miejsc muzułmanie Liczba miejsc 

Maronici 34 Szyici 27 

Greko-ortodoksi 14 Sunnici 27 

Greko-katolicy 8 Druzowie 8 

Ortodoksi 

Armeńscy 

5 alawici 2 

Armeńscy katolicy 1  

Protestanci 1 

Mniejszości 

chrześcijańskie 

1 

Łączna liczba 

chrześcijańskich 

parlamentarzystów 

64 Łączna liczba 

muzułmańskich 

parlamentarzystów 

64 

Bassel F. Salloukh et all., The politics of sectarianism in postwar Lebanon, Londyn 

2015, s.22. 

 

System polityczny nie odzwierciedla już proporcji społeczeństwa. Od 1932 roku 

liczebność maronitów znacznie zmalała na korzyść szyitów, którzy nie są zgodnie z zasadami 

systemu wystarczająco reprezentowani. 

Istotne jest, że prawo wyborcze Libanu z góry ustala listę parlamentarzystów. Liban 

jest podzielony na 26 dystryktów. W każdym z nich z góry jest ustalona liczba posłów 

proporcjonalnie do liczebności grupy religijnej jaka zamieszkuje obszar. Taki podział 

uniemożliwia przeprowadzenie zmian, ponieważ tak długo jak będzie obowiązywało 

dotychczasowe prawo wyborcze tak długo sytuacja w kraju nie ulegnie zmianie.  



 146 

Tabela 5. Rozdział miejsc parlamentarnych w dystryktach. 
 

Lebanon’s 2009 Parliamentary Elections. The Lebanese Electoral System, IFES Lebanon 

Briefing Paper, Marzec 2009.  

 

Przez kilka lat Hezbollah mozolnie ustanowił niekwestionowaną dominację w kraju,  

co jest przede wszystkim funkcją jego militarnej supremacji i stopniowego zdobywania 

kluczowych pozycji w państwie401. Hezbollah na terenach, na których funkcjonuje tworzy 

pewnego rodzaju państwo w państwie. Organizacja rozwinęła działalność polityczną, jako 

aktywnego gracza w polityce państwowej (partia polityczna, obsadzenie ministerstw), 

działalność społeczną (opieka zdrowotna, edukacja itp. względem ludności zamieszkującej 

terytorium działalności partii) oraz aktywność militarną (permanentne działania zbrojne 

przeciwko Izraelowi). Od momentu powstania organizacji (1982) jej działalność oraz zasięg 

oddziaływania poszerzał się402. 

 
401 International Crisis Group (2012b) A precarious balancing act: Lebanon and the Syrian conflict. Middle East 

Report N°132 (November 2012). Brussels: International Crisis Group, s. 11. 
402 P. Głogowska, Hezbollah- rola i miejsce Partii Boga w systemie politycznym Libanu, [w:] Współczesny 

wymiar terroryzmu- przegląd i badania, (red.) J. Jędrzejewska, E. Chodźko, Wydawnictwo Tygiel, 2020 Lublin, 

s. 7-18. 
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Gdy w 1992 roku władzę w organizacji przejął Hassan Nasrallah, jego celem było 

wprowadzenie jak największej liczby członków organizacji do struktur władzy, celem 

posiadania bezpośredniego wpływu na politykę kraju. Grupy religijne i poszczególne obszary 

geograficzne, które są niewystarczająco reprezentowane w strukturach władzy mają mniejszy 

dostęp do świadczeń socjalnych i rzadziej korzystają w dofinansowań państwa  

na rozbudowę403. Porozumienia zawarte przez wspólnoty religijne w XX wieku, nie 

odpowiadają podziałom religijnym społeczeństwa obecnie. W związku z powyższym liczna 

grupa szyitów czy sunnitów nie jest wystarczająco reprezentowana w rządzie. Dlatego, 

działalność Hezbollahu jest często jedyną możliwością na pomoc biednej społeczności 

szyickiej. Hezbollah, celem uzyskania poparcia dla swoich członków w powszechnych 

wyborach, angażuje się w pomoc instytucjom, licząc na ich wzajemność w trakcie wyborów.  

 

MIT 3. Organizacje pozarządowe mają równy dostęp do środków publicznych i są przez 

władze wszystkie są traktowane sprawiedliwie 

 

Rozróżnienie religijne społeczeństwa ma bezpośredni wpływ na ulokowanie funduszy 

społecznych w regionach zamieszkiwanych przez danego odłamu religijnego. Już na pierwszy 

rzut oka, podczas wizyt w Libanie zauważyć można ogromna różnicę w stanie infrastruktury 

drogowej, renowacji budynków, atrakcyjności miejscowości, częstotliwości porządku 

publicznego czy wywozu odpadów. Miejscowości zamieszkiwane przez muzułmanów 

diametralnie różnią się od miejscowości ulokowanych na obszarach zamieszkiwanych przez 

chrześcijan W tych drugich, wyraźnie widać zadbane ulice, brak składowisk odpadów przy 

drodze, odrestaurowane domy, bloki, poustawiane nowe ławeczki, odnowione i zadbane porty 

nadmorskie z plejadą restauracji, straganów czy innych turystycznych atrakcji. Z kolei 

odmienna sytuacja kształtuje się w muzułmańskich miejscowościach. Na przykład  

w Trypolisie zauważyć można, jak władze zupełnie pozostawiły to miasto i przestały tam 

inwestować jakiekolwiek fundusze. Na ulicach zalegają odpady, od śmieci czuć nieprzyjemny 

odór, budynki są zniszczone po pociskach (z okresu wojny w 2005 roku), nie ma żadnych 

inwestycji, które mogłyby odrestaurować to miasto (drugie pod kątem liczby mieszkańców  

w Libanie). Mieszkańcy Trypolisu pamiętają czasu premiera Rafik al-Hariry (sunnity,  

z powiązaniami z Arabią Saudyjską, zamordowanego w 2005 roku), który jako ostatni 

inwestował w to miasto (Trypolis jest w większości sunnicki). W Libanie można zauważyć 

 
403 J. Chaaban, K. Seyfert, Faith-based NGOs in Multi-Confessional Society: Evidence from Lebanon, Center for 

Research & Policy Studies (2012), s.9. 



 148 

zaangażowanie polityków poszczególnych odłamów religijnych w miejscowościach  

o tożsamym wyznaniu.  

Przykład marginalizowanych od wieków szyitów pozwala, na uzmysłowienie sobie 

dlaczego Hezbollah znalazł tak duże poparcie w tym kraju. Wyznawcy szyizmu zaczęli 

upominać się o większą liczbę miejsc w strukturach administracji publicznej, oraz o uczciwą 

redystrybuuję dóbr ekonomicznych404. Gdy w 2005 roku Hezbollah po raz pierwszy 

wprowadził swoich członków do rządu, te osoby rozpoczęły działania na rzecz polepszenia 

sytuacji uchodźców palestyńskich w kraju (mimo tego, że większość Palestyńczyków 

wyznaje islam sunnickiego, konotacje polityczne spowodowały zaangażowanie organizacji  

w udzielanie im pomocy). W rezultacie pod koniec tego roku zostały zniesione część 

ograniczeń w związku z możliwością wykonywania zawodów przez Palestyńczyków405.  

Środowisko prawne działalności libańskich organizacji pozarządowych kształtuje 

Konstytucja Libanu, uchwalona w 1926 roku, która stwierdza, że kraj jest wolną, niezależną  

i demokratyczną republiką parlamentarną, w której gwarantowana jest wolność słowa, 

zgromadzeń i zrzeszania się. Artykuł 13 Konstytucji406 stanowi natomiast, iż wolność 

wyrażania opinii w formie ustnej lub pisemnej, wolność prasy, wolność zgromadzeń  

i stowarzyszania się są gwarantowane w granicach określonych przez określone akty prawe.  

Istotnym dla działania organizacji pozarządowych są poniższe akty prawne407: 

1. Konstytucja Republiki Libanu; 

2. Prawo o stowarzyszeniach z 1909 r.; 

3. Prawo o zgromadzeniach publicznych z 1911 r.; 

4. Organizacje użyteczności publicznej, dekret legislacyjny nr 87 z 30/6/1977; 

5. Stowarzyszenia zagraniczne, Decyzja nr 369 LR z 1939 r.; 

6. Sekcja II Kodeksu Karnego; 

7. Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; 

8. Dokumenty wymagane corocznie od stowarzyszeń; 

9. Decyzja Rady Państwa (Shoura) nr 135/2003. 

 

W ostatnich latach w Libanie stworzono jedno z najbardziej sprzyjających środowisk 

prawnych i regulacyjnych dla społeczeństwa obywatelskiego w całym arabskim świecie408. 

 
404 M. Brylew, op.cit., s. 18.  
405 M. Brylew, op.cit., s. 239.  
406 Konstytucja Republika Libańska z dnia 23 maja 1926 r. [dostęp 1.04.2023 r.], 

https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/.  
407 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.15. 

https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/
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Libańską ustawą o organizacjach pozarządowych jest osmańska ustawa o stowarzyszeniach  

z 1909 r., która obowiązuje od ponad 100 lat. Chociaż to prawo jest dość liberalne,  

w szczególności odbiega od francuskiej ustawy o stowarzyszeniach, -z której się wywodzi-

wymagając, aby nowo utworzone stowarzyszenia powiadamiały rząd natychmiast po ich 

utworzeniu. „Tajne” lub niezgłoszone stowarzyszenia są zabronione i podlegają 

natychmiastowemu rozwiązaniu (art. 6 ustawy o stowarzyszeniach). 

Prawo o stowarzyszeniach z 1909 określa podstawowe informacje niezbędne dla 

działalności organizacji. Artykuł 6 powyższego aktu prawnego określa wymogi, jakie musi 

spełnić instytucja, aby mogła prowadzić swoją działalność, gdyż jej funkcjonowanie nie może 

być tajne. W świetle tego artykułu założyciele organizacji muszą złożyć podpisane 

oświadczenie zawierające adres, cel, główne stanowiska, dane osobowe, funkcje osób, którym 

powierzono zarządzanie. Taki dokument musi zostać złożony do Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i Gmin w przypadku stolicy, a w innych miejscowościach do stosownego 

urzędu. Artykuł 2 stanowi o tym, że założenie organizacji nie wymaga specjalnej zgodny, 

niemniej wymagane jest złożenie stosownego oświadczenie (jak w art. 6). Artykuł 5 określa 

zasady zatrudnienia członków stowarzyszeń, nakazując ukończenie przez nich 20 lat oraz 

posiadanie pełni praw publicznych i brak wyroków skazujących. Z kolai art. 17 określa 

kwestie finansowe organizacji.  

Organizacja taka jak stowarzyszenie jest uznawane za podmiot pożytku publicznego 

za pomocą decyzji Rady Stanu–Shoury. Wszystkie przepływy pieniężne muszą być 

zarejestrowane. Powierzony majątek trwały musi uzyskać zezwolenie rządu. Natomiast jeżeli 

nie są one potrzebne do wykonywania zadań przez organizację, takie środki trwałe muszą 

zostać sprzedane409. 

Khaldoun AbouAssi nazywa organizacje pozarządowe jako trzecie koło w polityce 

publicznej. Autor wskazuje na ich role jako rozdźwięk pomiędzy dostarczaniem usług  

a lobbingiem w obszarze politycznym, ekonomicznym i społecznym410.  

Proces zakładania organizacji pozarządowych w Libanie wydaje się dosyć prosty. 

Najważniejszym elementem jest złożenie deklaracji do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych411. 

Natomiast kwestia członkostwa w wielu przypadkach jest ograniczona. Kryterium 

partycypacji jest podyktowane przynależnością wyznaniową lub polityczną, albo  

 
408 Lebanon, International Center for not-for-profit law, https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-

monitor/lebanon, dostęp [2023-03-07]. 
409 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.13-15. 
410 K. AbouAssi, The Third Wheel in Public Policy: An overview of NGOs in Lebanon, Springer 

Science+Business Media New York 2015, s. 215.  
411 Ibidem, s. 221. 

https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/lebanon
https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/lebanon
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ma charakter wybiórczy i warunkowy412. W niektórych organizacjach pozarządowych, 

członkowie boją się o rozszerzanie swojego zespołu przed przejęciem lub dominacji 

upolitycznionych członków413. Takie organizacje są zorientowane na utrzymanie 

jednorodności (np. wyznaniowej) i wykluczają członkostwo niektórych grup społecznych 

(kobiet, osób niepełnosprawnych414). Jednakże wiele organizacji pozarządowych boryka się  

z niewystarczającą liczbą personelu. Sektor organizacji pozarządowych gwarantuje łatwiejszy 

dostęp do pracy, jednak płace i świadczenia są mniej konkurencyjne415. Ponadto kwestie 

mobilności pracowniczej pomiędzy organizacjami nie są dobrze postrzegane w społeczności, 

gdyż mogą być percypowane jako forma konkurencji416. 

Z przeprowadzonych przeze mnie badań empirycznych wynika, iż duża ilość młodych 

osób angażuje się w pracę na zasadzie wolontariatu w organizacjach pozarządowych.  

W trakcie badań, podczas pracy w jednej z organizacji pozarządowych w Libanie, miałam 

możliwość zauważenia znaczną liczbę wolontariuszy, którzy pomagali podczas realizacji 

projektów organizacji. Aktywność młodych osób w pomoc innym ludziom może być 

skorelowana z powszechną praktyką w Libanie. 

 Ze względu na charakter wyznaniowy społeczeństwa libańskiego, oraz  

na kształtowanie się wyznaniowych organizacji pozarządowych istotnym jest decyzja  

nr 60 z dnia 13 marca 1936 roku odnośnie stowarzyszeń religijnych. Na jej mocy został 

nadany status prawny stowarzyszeniom, które realizują cele charytatywne, kulturalne czy 

edukacyjne dla podmiotów religijnych takich jak np. klasztory417. Warto zwrócić uwagę,  

iż NGO utworzone na Bliskim Wschodzie w latach 70. ubiegłego wieku miały pewną 

specyfikę: powielały często dawne wzory muzułmańskich organizacji pomocy społecznej, 

realizowanych w dużej mierze dzięki fundacjom religijnym (tzw. wakf) przekazywanym 

przez pobożnych muzułmanów meczetom lub wybranym funkcjonariuszom418. Przykładem 

takiej organizacji może być Faith Baptist Church czy MERATH419.  

Z tych względów formy pomocy dla potrzebujących były i są łączone z hasłami 

solidarności wszystkich wyznawców islamu i umacniania gminy wiernych - ummy420. 

 
412 Ibidem, s. 222. 
413 Ibidem. 
414 Ibidem. 
415 Ibidem, s. 223. 
416 Ibidem. 
417 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.16. 
418 A. Mrozek-Dumanowska, Aktywność NGO i FBO na bliskim wschodzie na tle innych obszarów południa, 

„Krakowskie Studia Międzynarodowe” 2014, nr 3 s. 199. 
419 Chrześcijańska organizacja pozarządowa, która współpracuje z lokalnymi kościołami i innymi organizacjami 

wyznaniowymi.  
420 A. Bayat, Islamism and Social Movement Theory, „Third World Quarterly” 2005, Nr (6) 26, s. 898.  
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Proces założenia organizacji składa się z 6 kroków421: 

1. uzgodnienie zestawu celów przez założycieli; 

2. opcjonalne uzgodnienie pieczęci organizacji; 

3. powiadomienie władz o utworzeniu organizacji poprzez wysyłanie do rządu 

specjalnego oświadczenia oraz dwóch egzemplarzy uwierzytelnionego statutu 

organizacji; 

4. dokumenty składa się w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, jeżeli organizacji  

ma swoje biuro w Bejrucie, jeżeli nie to w okręgu swojego funkcjonowania; 

5. stowarzyszenie otrzymuje powiadomienie o decyzji władz; 

6. publikacja decyzji w Dzienniku Urzędowym. 

 

Pomimo relatywnie prostego sposobu, do zarejestrowania organizacji pozarządowych, 

to przez wiele lat, ten system nie działał sprawnie. Wydanie powiadomienia przez władze 

trwało miesiące, a nawet lata. Bez tego dokumentu organizacje nie mogły działać legalnie. 

Dlatego w 2006 roku rząd zadecydował o usprawnieniu tego procesu, i wydał imperatyw dla 

instytucji państwowych do wydawania takiego powiadomienia w przeciągu 30 dni  

od uzyskania zawiadomienia od organizacji422. 

Jak zostało wyżej wykazane oraz jak wynika z rozmów przeprowadzonych  

z pracownikami organizacji pozarządowych tworzenie i działanie instytucji jest swobodne  

w Libanie. Mój rozmówca podzielił się spostrzeżeniem, że: 

 

W Libanie dosyć łatwo założyć organizację. Nie są do tego wymagane żadne specjalne 

dokumenty. My UTOPIĘ założyliśmy tylko dzięki złożeniu odpowiednich dokumentów,  

a zgodę na działalność dostaliśmy dosyć szybko423.  

 

 Wiele z organizacji, w związku z kryzysem uchodźczym w kraju, realizuje projekty 

ukierunkowane na pomoc humanitarną do tej grupy osób. Część z nich została włączona  

do Regionalnego Planu Reagowania, kierowanego przez Organizację Narodów 

Zjednoczonych. Każda organizacja pozarządowa w Libanie może uczestniczyć  

w dystrybuowaniu pomocy dla uchodźców syryjskich, nie ma w tym zakresie żadnych 

 
421 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.17. 
422 Lebanon, International Center for not-for-profit law, [dostęp: 12.06.2023 r.], 

https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/lebanon.  
423 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 17 maja 2021 r. 

https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/lebanon
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ograniczeń. Nawet mimo tego, iż władza w Libanie wnosi postulaty o konieczności 

szczegółowego kontrolowania działalności organizacji pozarządowych, to jednak nie zostały 

wdrożone żadne działania mające tą kontrolę spełniać. Taki swobodny dostęp dla organizacji 

oraz brak kontroli ich ze strony rządowej, powoduje brak systemowej pomocy. Działania  

są powielane i istnieje zagrożenie, że pomoc nie będzie odpowiadać realnym potrzebom 

uchodźców syryjskich424.  

 

4.3.3 Finansowy kontekst działalności libańskich organizacji pozarządowych na rzecz 

syryjskich uchodźców 

 

Organizacje pozarządowe, które realizujące działania humanitarne w krajach 

Globalnego Południa są często finansowane przez NGOs z siedzibą w krajach Globalnej 

Północy. Proces wsparcia finansowego odbywa się na podstawie tzw. „łańcucha pomocy” gdy 

środki pieniężne pochodzące do dużych agencji finansujących trafiają do lokalnych 

organizacji. Dzieje się tak albo bezpośrednio, lub pośrednio poprzez inną organizację z 

siedzibą w krajach Globalnej Północy. Zaangażowanie podmiotów finansujących programy 

pomocowe, jest skorelowana z potrzebą legitymizacji swoich działań, która jest ustanawiana 

poprzez wyniki pomocy oraz odpowiedzialność jaką przyjmują na siebie duże organizacje za 

problemy w różnych częściach świata. Tym samym istnieje wzajemny zależność, fundatorzy 

z Północy uzyskują legitymizację poprzez współdziałanie z lokalnymi organizacjami, a te 

otrzymują środki finansowe na swoją działalność. Jednak to organizacje z południa są w tym 

równaniu bardziej zależne od zasobów uzyskiwanych niż ich fundatorzy z Północy425. 

Większość libańskich organizacji pozarządowych nie posiada wystarczających, 

własnych zasobów, do prowadzenia swojej działalności wspierającej uchodźców syryjskich. 

Wyniki badań własnych wskazują na brak niezależności libańskich organizacji 

pozarządowych rozumianej jako niepodporządkowanie komuś lub czemuś426”. 

 Istotną zależność charakteryzuje brak wystarczających zasobów finansowych, 

niezbędnych do udzielania wsparcia uchodźcom syryjskim, jak i prowadzenia bieżącej 

działalności organizacji. Organizacje pozarządowe są uzależnione od grantów, projektów, 

 
424 S. Bidinger i in. Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston 

University School of Law, s.31. 
425 K. Rauh, NGOs, Foreign Donors, and Organizational Processes: Passive NGO Recipients or Strategic 

Actors?, McGill Sociological Review, Volume 1, 2010, s. 29-45. 
426 Słownik Języka Polskiego, PWN, [dostęp: 26.01.2023], 

https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezale%C5%BCno%C5%9B%C4%87.html.  

https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezale%C5%BCno%C5%9B%C4%87.html
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środków finansowych zagranicznych organizacji pozarządowych, podmiotów prywatnych czy 

niekiedy instytucji państwowych. Libańskie organizacje pozarządowe są uzależnione  

od pomocy międzynarodowej, która jest jednym z podstawowych źródeł finansowania ich 

działalności427. Wsparcie materialne płynie z dwóch kierunków kulturowych: zachodniego 

(ONZ, państwa europejskie, USA, Kanada, Wielka Brytania) oraz arabskiego (państwa Zatoki 

Perskiej).  

Wyróżnić można trzy obszary dofinansowania działalności libańskich organizacji 

pozarządowych: 

1. samofinansowanie. Prowadzone przez organizacje kampanie darowizn mają charakter 

sezonowy, np. w okresie Wielkiego Postu czy Ramadanu oraz są uzależnione  

od lokalnych społeczności i darczyńców. Libański Czerwony Krzyż organizuje 

coroczne kampanie poprzez organizowanie zbiórek na ulicach, zbieranie datków, 

odwiedzając instytucje publiczne. Niektóre organizacje pobierają opłaty za swoje 

działania. Na przykład dochód w 65 procentach jednej z medycznych organizacji był 

zapewniony przez świadczone przez nią usługi. Innym rodzajem przychodów 

organizacji mogą być opłaty pobierane od członków.  

Ponadto powszechnie panująca praktyką w Libanie jest przekazywanie darowizn 

rzeczowych lub pieniężnych organizacjom jako zobowiązanie społeczne lub religijne. 

Khaldoun AbouAssi zauważa, iż to organizacje religijne otrzymują większość 

darowizn, w trakcie świąt religijnych. Co ukazuje darowizny jako obowiązkowe 

działania motywowane religijnie niż obywatelską motywację pomocy428.  

2. finansowanie rządowe. W przypadku Libanu rząd współfinansuje niektóre działalności 

organizacji pozarządowych. Na przykład Ministerstwo Spraw Społecznych pokrywa 

część świadczonych usług socjalnych, a Ministerstwo Zdrowia finansuje usługi 

hospitalizacyjne w szpitalach organizacji pozarządowych. Takie dofinansowanie 

odbywa się na mocy umowy zawieranej przez organizacje pozarządowe z władzami.  

3. finansowanie zagraniczne. Zagraniczne dofinansowania projektów realizowanych 

przez organizacje pozarządowe jest najczęstszą formą finansowania lokalnych NGOs. 

Libańskie organizacje pozarządowe często są pewnego rodzaju pośrednikami 

pomiędzy podstawowymi darczyńcami a odbiorcami pomocy429.  

 

 
427 O. El Hariri, The Role of Institutions in Responding to the Syrian Refugees Crisis in Lebanon: The 

Humanitarian Aid Framework of Saida, GSAPP URBAN PLANNINH, Columbia University, 2015, s. 30. 
428 K. AbouAssi, op.cit., s. 224-225. 
429 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.90-91. 
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Wykres 10. Przykładowa procentowa dystrybucja dochodów libańskich NGOs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Khaldoun AbouAssi, The Third Wheel in Public Policy: An overview of NGOs in Lebanon, Springer 

Science+Business Media New York 2015, s. 225. 

 

 Jak wynika z moich badań, organizacje pozarządowe zakładają własne firmy, które 

dodatkowo przynoszą zyski. Zgodnie z prawem libańskim organizacja pozarządowa nie może 

zarabiać, a jej zyski muszą być przeznaczone na cele humanitarne. Niemniej przy braku 

nadzoru ze strony państwa, zweryfikowanie tego może być bardzo trudne. Nawet jeżeli 

organizacje pozarządowe są w stanie przedłożyć prawidłowe raporty finansowe i podatkowe  

ze swojej działalności to ich autentyczność zdarza się być kwestionowana, a pogłoski  

o korupcji w sektorze NGOs w dalszym ciągu funkcjonują430.  

Jak miałam okazję się przekonać w trakcie badań w Libanie, jedna z organizacji 

pozarządowych w Trypolisie, założyła przedsiębiorstwo działające pod auspicjom 

organizacji. Pracownicy NGOs pomogli w założeniu zakładu krawieckiego, który obecnie 

zatrudnia kilka kobiet. Pracę mogą dostać tylko kobiety - uchodźczynie, które samotnie 

wychowują dzieci lub są jedynymi żywicielkami rodziny (z powodu tego, że mąż został ranny 

lub jest niepełnosprawny). Pracownice wykonując pracę, zarabiając same na swoje 

utrzymanie. Jest to jednak z form pomocy organizacji dla uchodźców syryjskich. W trakcie 

 
430 K. AbouAssi, op.cit., s. 226. 
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mojej pracy w organizacji pozarządowej, oprócz powyższej inicjatywy, pracownicy 

przygotowywali kolejne miejsce pracy dla ubogiej ludności Libanu – warsztat rzemieślniczy. 

Ponadto na podstawie darowizny w formie budynku, przygotowali się do budowy szpitala,  

w rejonie gdzie nie ma innej placówki medycznej, a ludność do najbliższego szpitala mają 

utrudniony dostęp (ze względu na odległość oraz problemy z brakiem paliwa w kraju).  

 

MIT 4. Pomoc oferowana przez organizacje pozarządowe uchodźcom syryjskim jest 

dostosowana do ich potrzeb  

 

Lokalne organizacje pozarządowe są w uścisku pomiędzy realnymi problemami 

społeczności, której pomagają, a narzuconym pomysłom podmiotów inwestujących. 

Realizując założenia projektów, które są finansowane z zagranicznych środków wykonują 

działania, które nie są w pełni efektywne (ze względu na tradycję czy kulturę), ale mogą być 

efektowne dla społeczności międzynarodowej. Pomoc potrzebującym nie ma charakteru 

uniwersalnego. Nie wszystkie programy, które sprawdziły się w innych częściach świata,  

w innych kulturach mogą mieć pozytywne przełożenia na obszar aktualnej pomocy. Programy 

muszą być dostosowane do obszaru działania. W nomenklaturze działalności organizacji 

pozarządowych funkcjonuje termin „projektów pokazowych”, – który określa „projekty, 

których wartość reklamowa jest dla organizacji humanitarnych i ofiarodawców ważniejsza niż 

ich zasadność lub strona etyczna431”.  

Implementacja założeń projektu bez uświadamiania społeczeństwa nie może uzyskać 

oczekiwanych rezultatów. To, co sprawdza się z europejskiego punktu widzenia może nie 

mieć przełożenia na libańskie warunki. Egzemplifikacją pomocy, która nie została 

spersonalizowana, a miała charakter uniwersalny mogą być projekty realizowane w jednym  

z obozów dla uchodźców na północy kraju. Łaha to czteropiętrowy budynek (dawne centrum 

handlowe), w którym w każdym pomieszczeniu mieszkają wieloosobowe rodziny. Oficjalnie 

szacuje się iż w obozie mieszka około 3 000 osób, a w tym 500-600 dzieci. Niemniej 

wiadomo, że te dane są zaniżone. Brak dokładnych informacji jest spowodowane tym,  

że do budynku nie wchodzą przedstawiciele organizacji, ze względu na obawy i zagrożenie,  

z którym mogą się spotkać. Każde piętro obozu jest zarządzane przez rodziny tam 

zamieszkujące z mukhtarem jako przewodniczącym tej społeczności. W obozie nie  

ma kanalizacji oraz elektryczności. Organizacje podejmowały próby przeprowadzenia reform, 

aby wspomóc życie mieszkańców obozu. Lokalne NGOs za pozwoleniem władz miejscowych 

 
431 L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemysłu pomocy humanitarnej. Wołowiec 2016. 
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postawiły kosze na śmieci. Jednak, mieszkańcy obozu w niedługim czasie je zniszczyli  

i pozabierali. Od tego momentu śmieci nie są wywożone i odkładają się wokoło budynku. 

Zaobserwowany przeze mnie inny projekt potwierdził wcześniejsze wnioski. Innym 

przedsięwzięciem było założenie kanalizacji, aby mieszkańcy mieli dostęp do wody. Niestety, 

rezultat tego projektu był taki sam, konstrukcja została zniszczona przez lokatorów obozu. 

Powyższe sytuacje pokazują jak istotna jest edukacji i uświadamianie społeczeństwa. Nawet 

po to, aby projekty, które są finansowe przez społeczność międzynarodową, wykonywane 

przez lokalne organizacje pozarządowe, nie były niszczone. 

Innym przykładem bezpośredniego przełożenia realiów europejskich na grunt libański 

może być projekt, który został implementowany po wybuchu pandemii COVID-19. Jedna  

z uchodźczyń mówiła mi w trakcie wywiadu, że „NGOs nie uświadamiają, oni tylko realizują 

założenia projektowe. W trakcie pandemii rozdawali maseczki, a ludzie to sprzedawali 

zamiast używać432”. Pomimo zasadnych założeń, które w państwach europejskich się 

sprawdzały, w krajach o odmiennej kulturze oraz sytuacji bytowej, poziomie świadomości  

i wiedzy, nie są one zasadne.  

Powyższe przykłady wskazują, że uniwersalność pomocy nie jest adekwatną formą 

wsparcia ludności potrzebującej. Poszczególne obszary geograficzne, społeczności odmienne 

kulturowo, inaczej będą odbierały formy pomocy. Wniosek płynący z przedstawionego mitu 

podkreśla konieczność skonkretyzowania pomocy ze względu na zależności nieformalnych 

instytucji, które funkcjonują w polu instytucjonalnym, gdzie ta pomoc jest dystrybuowana. 

Pochodzenie źródła finansowania projektów, które są realizowane przez lokalne 

NGOs, jest silnie skorelowana z zakresem działań oraz narzuconym obszarem pomocy. Jedna 

z lokalnych NGO dostała środki finansowe na realizację projektu, mającego na celu 

ograniczenie liczby urodzeń wśród Syryjczyków w obozie dla uchodźców. Pracownicy 

wykonali założenia projektu, rozdając rodzinom środki antykoncepcyjne (prezerwatywy). 

Gdy kolejnego dnia udali się do tego obozu, zobaczyli, że produkty pełnią inną rolę niż tą dla, 

której zostały sfinansowane. Dzieci biegały po obozie bawiąc się nowymi zabawkami-

„balonami”. Opisana sytuacja pokazuje, jak europejski punkt widzenia nie sprawdza się  

w odmiennych kulturowo realiach. Projekt sfinansowany przez Zachód, nie spełnił swoich 

założeń. Powyższy przykład ukazuje, jak istotne jest, nie narzucanie własnych pomysłów  

i implementacji ich w miejscach odległych kulturowo, gdyż tylko osoby pracujące na miejscu 

są w stanie wskazać kierunki działań. To ich codzienna praca, rozumienie kultury  

 
432 Wywiad z uchodźczynią, Trypolis 2021.  
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i zwyczajów może zagwarantować właściwe wydawanie pieniędzy. Pracownik, który 

realizował ten projekt w trakcie rozmowy wskazał dlaczego taki program nie mógł się udać. 

Dla osób zamieszkujących ten obóz, nie jest celem ograniczenie przyrostu naturalnego. Oni 

nie myślą kategoriami, kolejne dziecko będzie żyło w biedzie, nie będzie miało zapewnionej 

edukacji. Dla nich kolejne dziecko to jednorazowy przypływ gotówki, która jest 

gwarantowana przez państwo. 

 Zagraniczne finansowanie programów, realizowanych przez pracowników lokalnych 

organizacji pozarządowych ogranicza ich działalności do ram ujętych w założeniach projektu. 

Kiedy organizacja w projekcie ma zapisane pomoc tylko dla Syryjczyków, to pomimo tego  

iż można spotkać Libańczyków w takiej samej lub gorszej sytuacji materialnej to jemu tej 

pomocy nie można udzielić. Dzieje się tak dlatego, iż plany realizacji projektu mimo tego, 

że są realizowane przez lokalne NGOs są sponsorowane przez zagraniczne organizacje. 

Często wykonawcy muszą trzymać się ram projektu, gdyż z tego są rozliczani, i od tego 

zależy dalsze finansowanie. Mimo tego, iż w wywiadach z pracownikami organizacji 

lokalnych moi interlokutorzy zauważali, iż rozmowy z partnerami zagranicznymi  

są prowadzone często oraz że sugestie wykonujących projekt są brane pod uwagę. Kontakt 

zazwyczaj jest co cztery miesiące, kiedy darczyńcy sprawdzają postępy prac nad projektem.  

Z kolei pracownicy lokalnych organizacji spotykają się dosyć często, co wskazywali moi 

rozmówcy w trakcie wywiadów. Celem tych spotkań jest uzgodnienie priorytetowych 

kierunków działań i utrzymanie równowagi pomiędzy potrzebami uchodźców,  

a możliwościami grantowymi od sponsorów.  

 Szeroki zakres potrzeb, którym próbują sprostać organizacje pozarządowe podzielił  

je profilowo, kształtując tym samym konkurencyjność w danym obszarze433. Część z nich 

zajmuje się pomocą kobietom, inni dzieciom, prowadzą zajęcia resocjalizacyjne, 

przygotowujące do zawodu, pomoc infrastrukturalną, prawną itd. Każda organizacja w swoim 

statucie określa obszary, którymi będzie się zajmować. Niemniej projekty, konsorcja,  

w których uczestniczą organizacje są zależne od darczyńców. Cykle finansowania  

są nieprzewidywalne ze względu na ciągle zmieniające się priorytety. Doradca ds. zdrowia 

psychicznego, którego własna praca padła ofiarą wahań i przepływów finansowych, 

zauważył: "Kiedy wybuchł kryzys związany z uchodźcami syryjskimi, organizacje 

pozarządowe zaczęły oferować wsparcie psychospołeczne wszystkim uchodźcom, w tym 

 
433 O. El Hariri, op.cit., s. 14. 
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Palestyńczykom. Wiele z nich, które wtedy dobrze sobie radziły, do tej pory nie ma już 

funduszy434".  

Palestyńczycy w końcu zdają się na bardziej intymne formy solidarności, polegając  

na rodzinie, przyjaciołach i sąsiadach, którzy zaspokajają ich podstawowe potrzeby. Gęstość 

społeczna panująca w obozach ułatwia takie horyzontalne wsparcie. "Jeśli ktoś jest poważnie 

chory, ludzie pomagają" - wyjaśnia jeden z w Beddawi na obrzeżach Trypolisu "wszyscy się 

włączają i w ciągu jednego dnia udaje im się zebrać potrzebną sumę pieniędzy435".  

Ale taka zaradność już na wstępie jest nadwyrężona, ponieważ zawsze musi 

uzupełniać braki i błędy większych dostawców436. 

 

MIT 5. Rozgłos nie jest celem organizacji pozarządowych  

 

Nawiązując do powyższego przykładu, wskazać można kolejną, a zarazem kolejny 

mit, zależność w niezależności organizacji pozarządowych, a mianowicie zależność  

od przekazów medialnych. Tam gdzie dzieje się krzywda ludzka i tam gdzie media  

ją relacjonują, w tym miejscu działają organizacje pozarządowe i tam społeczności 

międzynarodowe przelewają środki finansowe. Jedna z uchodźczyń syryjskich podczas 

prowadzonych ze mną rozmów powiedziała „Po wybuch [wybuch saletry w Bejrucie  

4 sierpnia 2020 – przyp. autorka] część organizacji zmieniła swoje programy, i zamiast 

pomocy uchodźcom zajęła się pomocą ofiarom wybuchu. Organizacje wykonują pracę tam 

gdzie są media. Ludzie chętniej przelewają pieniądze, gdy widzą krzywdę ludzką. Pozyskanie 

wówczas wsparcia finansowego czy rzeczowego jest o wiele łatwiejsze.  

W maju 2021 roku UE przekazała 5 mln euro pomocy humanitarnej na skutki 

wybuchu w Bejrucie. Środki finansowe uzyskało konsorcjum składające się z 5 organizacji 

pozarządowych437: 

• ACTED – Agency for Technical Cooperation and Development – francuska 

organizacja pozarządowa; 

 
434 L. Abukhadra, Shrinking shelters. The silent distress of Palestinians in Lebanon, [dostęp: 6.06.2022], 

https://synaps.network/post/palestinians-lebanon-shrinking-shelters?s=07&fbclid=IwAR1-

o7ZYBpiTY8zGU73y5TMunJoog6L8NPjEPuDLS4UKzULJGXuzmXWKKjI. 
435 Ibidem. 
436 Ibidem. 
437 Lebanon: 13 000 Beirut blast victims helped through EU-NGO partnership, [dostęp: 1.05.2023], 

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-13000-beirut-blast-victims-helped-through-eu-ngo-partnership.  

https://synaps.network/post/palestinians-lebanon-shrinking-shelters?s=07&fbclid=IwAR1-o7ZYBpiTY8zGU73y5TMunJoog6L8NPjEPuDLS4UKzULJGXuzmXWKKjI
https://synaps.network/post/palestinians-lebanon-shrinking-shelters?s=07&fbclid=IwAR1-o7ZYBpiTY8zGU73y5TMunJoog6L8NPjEPuDLS4UKzULJGXuzmXWKKjI
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-13000-beirut-blast-victims-helped-through-eu-ngo-partnership
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• Leb relief – libańska organizacja pozarządowa, założona w 2013 roku  

w odpowiedzi na potrzeby bezpieczeństwa żywnościowego, stabilności 

społecznej oraz WASH; 

• Concern Worldwide. Realizuje działania w Libanie od 2013 roku, aby 

odpowiedzieć na kryzys syryjski. Organizacja działała na północy kraju, ale 

konsorcjum spowodowało przeniesienie swoich zasobów do Bejrutu (miejsca 

wybuchu); 

• Intersos – organizacja działa w Libanie od 2006 roku. W 2013 roku 

rozszerzyła swoją działalność w kierunku pomocy uchodźcom syryjskim.  

• Arcenciel – libańska organizacja pozarządowa, działająca od 1985 roku. Celem 

działalności jest pomoc osobom o specjalnych potrzebach. Gdy rozpoczął się 

kryzys syryjski, organizacja zaczęła udzielać pomocy uchodźcom, natomiast 

po wybuchu saletry w Bejrucie dołączyła do konsorcjum.  

• Pomoc humanitarna UE – poprzez departament ds. operacji w zakresie 

ochrony ludności i pomocy humanitarnej, UE pomaga ofiarom konfliktów  

i katastrof na świecie. Po wybuchu w porcie w Bejrucie, również uruchomiła 

swoje zasoby, przychodząc z pomocą Libańczykom.  

 

Wielka Brytania, zbierała fundusze na realizacje działań przez organizację lokalną 

Basmeh&Zeitooneh, która realizowała projekty na rzecz uchodźców syryjskich. Po wybuchu 

w Libanie, fundusze zostały przekierowane na pomoc osobom dotkniętym wybuchem438. Inna 

organizacja, która przekierowała część swoich działań z pomocy uchodźcom syryjskim  

do pomocy osobom wybuchu jest Syria Relief’s Emergency Response.  

Zgromadzone przez zagranicznych darczyńców środki finansowe były kierowane  

do organizacji międzynarodowych pracujących lokalnie oraz ich partnerów. Jednak część 

kwoty otrzymały również organizacje, które zadeklarowały wsparcie w pomocy 

potrzebującym. Poniższa tabela prezentuje wysokość kwot zebranych przez kilku darczyńców 

oraz państwa narodowe: 

 

 

 
438 Ways to help Lebanon after the blast in Beirut, [dostęp: 1.05.2023 r.], 
https://www.caabu.org/news/news/ways-help-lebanon-after-blast-beirut.  

https://www.caabu.org/news/news/ways-help-lebanon-after-blast-beirut
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Tabela 6. Pomoc finansowa dostarczona przez prywatnych i państwowych aktorów 

Libański Czerwony Krzyż 28 milionów dolarów 

Kwota zebrana przez Libańczyków 

mieszkających poza granicami kraju 

18 milionów dolarów 

OFFRE JOIE 8,5 miliona dolarów 

NUSANED 4 miliony dolarów 

Beit el-Baraka 4 miliony dolarów 

Rima Fakih i jej mąż (kwota zebrana w 10 

dni przez miss USA libańskiego 

pochodzenia) 

1,2 miliona dolarów 

Kwota ulokowana przez różne kraje 150 miliardów lir libańskich 

Marie Jo Sader, How did local NGOs handle tens of millions in private donations after the 

Beirut explosion?, [dostep: 1.05.2023 r.], https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-

did-local-ngos-handle-tens-of-millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html. 

 

Stwierdzenie rzeczywistej liczby lokalnych organizacji pozarządowych, które działały  

w ramach pomocy po wybuchu w porcie oraz ilości środków finansowych, które uzyskały  

na ten cel jest trudne. Nie ma żadnych oficjalnych danych, które stwierdzały by taki stan 

liczebny. Poza koniecznością zarejestrowania się organizacji oraz corocznego audyty, który 

nie jest weryfikowany, organizacje nie maja żadnych innych zobowiązań wobec instytucji 

państwowych. Dlatego nawet po uruchomieniu platformy, która miała służyć koordynowaniu 

pomocy przez władze poprzez rejestracje organizacji i ukierunkowanie sektorowe pomocy, 

nie wszystkie NGOs tego dokonały. Niemniej w ciągu pierwszych kilku dni około 536 

organizacji zgłosiło się do libańskiego czerwonego krzyża, aby realizować działania 

pomocowe. W Libanie tajemnica bankowa uniemożliwia sprawdzenie przez władze, 

ulokowania darowanych funduszy439.  

 

 
439 M. Jo Sader, How did local NGOs handle tens of millions in private donations after the Beirut explosion?, 

[dostep: 1.05.2023 r.], https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-did-local-ngos-handle-tens-of-

millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html.  

https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-did-local-ngos-handle-tens-of-millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html
https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-did-local-ngos-handle-tens-of-millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html
https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-did-local-ngos-handle-tens-of-millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html
https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-did-local-ngos-handle-tens-of-millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html
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Konkludując, (nie)zależność organizacji pozarządowych uwarunkowana jest trzema 

czynnikami: pomocy finansowej, zainteresowania mediów, oraz ograniczeń pola 

instytucjonalnego, w którym się znajdują.  

W niniejszym rozdziale starałam się wykazać, po pierwsze, że organizacje 

pozarządowe są uzależnione od finansowej pomocy z zagranicy. Mimo tego, iż istnieją trzy 

źródła finansowania działalności lokalnych NGOs, to wpływu od zagranicznych darczyńców 

stanowią największą część dochodu. Dlatego istotnym jest dla organizacji utrzymywanie sieci 

kontaktów, aplikowania o granty, prowadzenia social mediów. W ten sposób małe lokalne 

organizacji mogą stać się widoczne dla międzynarodowych fundatorów. Drugim czynnikiem 

świadczącym o zależności organizacji pozarządowych jest przekaz medialny. Kryzysy, 

których implikacja ma wpływ na dużą grupę ludności, spektakularne negatywne 

konsekwencje zjawisk naturalnych, wojny, wybuchy to obrazy coraz częściej oglądane  

w mediach. Tam gdzie dzieje się krzywda, jest kierowany przekaz medialny. Częściej 

darczyńcy przelewają pieniądze, jak mają możliwość obejrzenia relacji z miejsca katastrofy.  

Z kolei dzięki tym środkom finansowym organizacje mogą działań. Kryzys uchodźczy 

spowodował, że Zachodni darczyńcy, próbując rozwiązać problem regionalnie zdecydowali 

się na finansowanie grantów, projektów we współpracy z lokalnymi NGOs. Trzecim 

ograniczeniem zależności organizacji pozarządowej są inne instytucje pola instytucjonalnego. 

Możemy tutaj wyróżnić ograniczenia wewnętrzne, generowane przez instytucje w kraju 

działania organizacji pozarządowej, oraz zewnętrzne – czyli instytucje, które oddziałują  

z innego kręgu kulturowego, religijnego. Organizacje działa w pewnym kręgu prawnym, 

religijno-kulturowym, co nakłania na nią pewne wzorce zachowania. W trakcie swoich badań, 

zauważyłam z jakim trudem przychodzi pracownikom lokalnej organizacji prowadzić 

działalność. Egzemplifikacją jednej z przeszkód może być problemy z elektrycznością  

w Libanie. Powszechnym zjawiskiem jest, że pracownicy organizacji aby wykonywać swoją 

administracyjną pracę na komputerze czekają przez kilka godzin na prąd, który czasem się 

pojawia na chwilę. Praca musi być dostosowana do tych „okienek elektryczności”. Ponadto, 

pracownicy organizacji lokalnych w swoich działaniach muszą uwzględnić również kontekst 

religijno-kulturowy. Zróżnicowanie pomiędzy różnymi odłamami religijnymi i spowodowane 

tych pewne zachowania, zmuszają do uwzględnienia tego kontekstu przez pracowników 

NGOs. Na przykład w Trypolisie, w dzielnicy Tabbaneh, kobieta chrześcijanka, nie może 

przejść z odsłoniętymi nogami czy w zbyt krótkich koszulkach. Taki strój może sprawić,  

że nie zostanie obsłużona przez pracowników ngos, którzy wyznają islam. Mimo tego,  

iż takie sytuacje się nie zdarzają, gdyż jak zostało wcześniej wskazane uchodźcy wybierają 
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miejsca docelowe tożsame z własnymi przekonaniami religijnymi. Ograniczenie pola 

instytucjonalnego, to również założenia projektu ustalone przez zagranicznych darczyńców. 

Mimo tego, iż pracownicy lokalnych ngos, w trakcie rozmów, zapewniali że zgłaszają 

problemy INGOs regularnie, to w dalszym ciągu widać, że niektóre projekty zostały 

narzucone przez zagranicznych fundatorów, bez zwracania uwagi na kontekst (np. opisane 

powyżej maseczki w trakcie pandemii, środki antykoncepcyjne, itd.).  
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Rozdział 5 

 Działalność zagranicznych organizacji pozarządowych wobec 

uchodźców syryjskich w Libanie 
 

 

 Celem niniejszego rozdziału jest ukazanie funkcjonowania zagranicznych organizacji 

pozarządowych (INGOs), które realizują działania na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie 

w kontekście przedmiotu niniejszej pracy. Analogicznie jak w przypadku libańskich 

organizacji pozarządowych, istotnym jest ukazanie działalności INGOs na tle ich pola 

instytucjonalnego. Instytucje formalne oraz instytucje nieformalne są kluczowym elementem 

oddziałującym na podejmowane działania przez zagraniczne organizacje pozarządowe.  

W świetle definicji pola instytucjonalnego, zaproponowanej przez Paula DiMaggio i Waltera 

Powella instytucje, które je tworzą dzielą między sobą konsumentów, produkty, dostawców. 

Z kolei Andrew Hoffman wskazuje, że aby można było mówić o polu instytucjonalnym 

niezbędne jest wspólne zagadnienie, podzielane przez wszystkie organizacje. W przypadku 

zagranicznych organizacji pozarządowych w Libanie tym wspólnym 

zagadnieniem/konsumentem, omawianym w niniejszej pracy są uchodźcy syryjscy 

przebywający w Libanie. INGOs zapewniają produkty, w omawianym przypadku pomoc 

humanitarną dostarczaną albo bezpośrednio przez zagraniczne organizacje albo  

za pośrednictwem lokalnych organizacji pozarządowych.  

 Pole instytucjonalne zagranicznych organizacji pozarządowych, które realizują 

projekty ukierunkowane dla syryjskich uchodźców w Libanie, jest niejako tożsame z polem 

lokalnych NGOs. Do instytucji formalnych możemy zaliczyć umowy pomiędzy INGOs  

a rządem Libanu, oraz umowy zawarte pomiędzy INGOs a lokalnymi organizacjami 

pozarządowymi; INGOs, lokalne NGOs; instytucje rządowe. Natomiast do instytucji 

nieformalnych, które znajdują się w polu instytucjonalnym zagranicznych organizacji 

pozarządowych można zaliczyć tradycje ludności libańskiej, środowisko, z którego pochodzą 

INGOs, kierunki polityczne, personalne relacje pomiędzy pracownikami lokalnych NGOs  

a zagranicznych organizacji pozarządowych. Niemniej elementy tego pola mogą w inny 

sposób oddziaływać na libańskie a inaczej na zagraniczne organizacje pozarządowe. 

Oddziaływanie to może również stać się przyczyną pojawiania się i utrwalania mitów  
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i rytuałów, które zagraniczne NGOs będą kultywować w celu zwiększenia swojej 

skuteczności działania.  

Konteksty, jakie napotkają w otoczeniu organizacje pozarządowe, będące niejako 

podmiotami „z zewnątrz” mogą mieć wpływ na kierunki ich działań, zakres oferowanej 

pomocy czy sposoby działania.  

Jednym z takich kontekstów jest wymiar polityczny. Po akcie terrorystycznym 

skierowanym na Amerykę 11 września 2001 roku tzw. Zachód częściej zaczął używać 

motywu promocji demokracji i społeczeństwa obywatelskiego w kierunku państw na Bliskim 

Wschodzie. Promocja demokracji była realizowana przez państwa Zachodu za pomocą 

środków finansowych kierowanych dla organizacji pozarządowych, które realizowały cele 

demokratycznych wartości wśród ludności tubylczej Zainteresowanie Zachodu wiązało się  

z nasileniem regionalnej rywalizacji pomiędzy Arabią Saudyjską a Iranem. Celem osłabienia 

proirańskich grup jak Hezbollah oraz wzmocnienia powiązań ze światem zachodnim Stany 

Zjednoczone, Wielka Brytania, Unia Europejska oraz inne państwa zaczęły inwestować  

w projekty rozwojowe, poprzez współpracę z lokalnymi organizacjami. Celem takiego 

zaangażowania jest nie tylko demokratyzacja społeczeństwa, ale i rozwój gospodarczy. 

Zaangażowanie państw Zachodu, ma też na celu wskazanie młodzieży pewnych wzorców 

obywatelskiego zachowania. Poprzez niwelowanie różnic politycznych o podłoży religijnym, 

fundatorzy chcą sobie zagwarantować partnera na Bliskim Wschodzie, który będzie 

skutecznie konkurował z Hezbollahem o wpływy i legitymizacje społeczną440.  

Organizacja USAID (United States Agency for International Development) chciała 

wraz z jedną z organizacji pozarządowych prowadzić działania na rzecz dialogu pokojowego 

pomiędzy sektariańskimi grupami w Libanie. Jeden z pracowników tej organizacji komentuje: 

„Chcieli, żebyśmy podpisali dokument, że Hezbollah jest organizacją terrorystyczną… Ale nie 

wierzę, że Hezbollah jest organizacją terrorystyczną… Jeśli mam wykluczyć z dialogu ludzi, 

którzy wspierają Hezbollah z kim mam prowadzić dialog?441”. 

Pomimo tego, iż znaczna część pomocy finansowej kierowana jest do libańskiej armii, 

instytucji rządzących, to jednak część funduszy została przekierowana dla organizacji 

pozarządowych. Caroline Nagel i Lynn Staeheli w trakcie prowadzonych badań 

zidentyfikowali 400 podmiotów, które otrzymują wsparcie zachodnich darczyńców lub  

są kierowani bezpośrednio przez zachodnie organizacje filantropijne jak Save the Children 

 
440 C. Nagel, L. Staeheli, International Donors, NGOs, and the Geopolitics of Youth Citizenship  

in Contemporary Lebanon, Geopolitics, Volume 20, 2015-Issue 2, s. 223-247. 
441 Ibidem, s. 239. 
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czy World Vision442. Zachodnie organizacji, kładą nacisk na realizowanie projektów, 

zgodnych z europejską kulturą. Przykładowym programem o tym zaświadczającym może być 

nacisk na wzmacnianie pozycji kobiet. Obszar, którym szczycą się społeczeństwa europejskie, 

wskazując na równość pomiędzy kobietami i mężczyznami. Dążąc do zbliżenia  

ze społecznością libańską i odciągnięcia Libanu od strefy wpływów np. irańskiej (islam - 

szyicki), zagraniczni inwestorzy kładą nacisk na realizację tego typu projektów, na przykład 

organizacja The U.S. – Middle East Partnership Initiative (MEPI). Lokalne organizacje, aby 

otrzymywać środki finansowe na swoją działalność, musza być zgodne tematycznie  

do ofiarodawców, o czy zaświadczali mi moi rozmówcy. Stąd nie dziwi, że w wielu 

organizacjach, projekty na rzecz wzmacniania pozycji kobiet są w obszarze ich 

zainteresowań, np. UTOPIA, Movement Social. 

 Cechą charakterystyczną organizacji pozarządowych działających w Europie oraz 

Stanach Zjednoczonych jest ich niereligijny charakter. Oczywiście tak jak w świecie 

arabskim, zdarzają się organizacje wyznaniowe oraz organizacje religijne. Kościoły i związki 

wyznaniowe mogą tworzyć kościelne osoby prawne np. parafie oraz inne jednostki 

organizacyjne i organizacje kościelne. Organizacje wyznaniowe powstają za aprobatą władzy 

kościelnej i mogą mieć na celu działalność społeczno-kulturalną, oświatowo-wychowawczą  

i charytatywno-opiekuńczą. Podmioty związane ze wspólnotami wyznaniowymi i działające 

w sferze społecznej stanowią jednak specyficzny segment trzeciego sektora. 

Cechą charakterystyczną europejskich i amerykańskich organizacji pozarządowych 

jest ich laicki charakter. Warto w tym miejscu zwrócić uwagę ma fakt, iż w 1997 roku 

arcybiskup Canterbury dr George Carey, otrzymał telefon od ówczesnego prezesa Banku 

Światowego Jamesa Wolfensohna, który wykazał zdumienie, dlaczego grupy wyznaniowe nie 

są dofinansowywane, skoro udzielają tak znaczącej pomocy potrzebującym443. Konsekwencją 

tego był szereg konferencji, który w konsekwencji połączył donatorów z grupami 

wyznaniowymi dostarczającymi pomoc. Częstym problemem poruszanym przez FBO było 

ukazanie niełatwych relacji pomiędzy nimi a donorami, która dotyczyła chęci pozostania 

niezależnymi w swym działaniu i unikaniu wchłonięcia przez wizję swojego sponsora444. 

Wyzwaniem dla darczyńców jest, aby powiązać ich finansową pomoc nie z praktykami 

religijnymi organizacji, która fizycznie ją dostarcza, ale z laickością ofiarodawców445. 

 
442 Ibidem, s. 231.  
443 G. Clarke, Religion and development: Challenges for donors and for faith groups, Faith in Civil Society 

Religious Actors as Drivers of Change, edt. Heidi Moksnes, Mia Melin, Uppsala 2013, s. 13. 
444 Ibidem, s. 18.  
445 Ibidem, s. 19.  
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Niemniej kodeksy wyznaniowych organizacji pozarządowych zobowiązują je do zapewniania 

pomocy humanitarnej w sposób bezstronny i niedyskryminacyjny, jednakże kodeksy nie 

zabraniają prozelityzmu446. 

Po wybuchu arabskiej wiosny w 2011 roku i zintensyfikowaniu konfliktu politycznego 

w Syrii, którego konsekwencją było masowe uchodźstwo Syryjczyków, w szczególności  

do państw ościennych, zagraniczne NGOs również przekierowały swoje kierunki działań. 

Zamiast szerzeniem demokratycznych wartości, wspomagały w szczególności finansowo 

lokalne NGOs w pomocy humanitarnej poszkodowanej ludności. Zagraniczne organizacje,  

a zwłaszcza agencje Narodów Zjednoczonych uczestniczą w oficjalnym programie 

rządowym, który w ramach swoich możliwości wraz z ONZ koordynuje pomoc dla 

uchodźców syryjskich (Rysunek 4 - rozdział 3.). Ponadto organizacje pozarządowe mają 

tendencję do natężenia współpracy przy różnego rodzaju kryzysach ze względu na presję 

zewnętrznych donatorów447. 

Większość działających w Libanie INGOs pochodzi z europejskiego / amerykańskiego 

kręgu kulturowego. Wskazując na istotne różnice miedzy rodzimym polem instytucjonalnym 

dla europejskich czy amerykańskich NGOs, istotne znaczenie w kontekście ich działalności  

w Libanie jest zarówno kontekst prawny, jak i religijno-kulturowy. Implozja dwóch 

odmiennych kultur jaka dochodzi pomiędzy darczyńcami/donorami (zachodnimi)  

a odbiorcami (arabskimi) jest przyczyną braku wspólnej instytucji nieformalnej – obyczajów, 

kultury, tradycji. Syryjscy uchodźcy, za pomocą organizacji pozarządowych korzystają  

z funduszy Zachodu, USA i państw Europejskich, jak i również ze świata arabskiego,  

w szczególności państw Zatoki Perskiej – Królestwa Arabii Saudyjskiej, Kataru czy 

Kuwejtu448. Darczyńcy mają różne ideologie, motywacje, interesy polityczne. Zachodnie 

organizacje pozarządowe są zobligowane do przestrzegania praw człowieka, Konwencji  

o Uchodźcach, z kolei islamscy ofiarodawcy kierują się muzułmańską tożsamością449. Jak 

wykazano w poprzednim rozdziale efektywne projekty w państwach europejskich w Libanie 

mogą stać się jedynie efektownymi działaniami, nie mając nic wspólnego ze skutecznym 

działaniem.  

Podobnie jak w przypadku libańskich organizacji pozarządowych, tak samo w INGOs 

nie ma danych, które określiłyby liczbę podmiotów realizujących zadania pomocy 

humanitarnej względem uchodźców syryjskich w Libanie. Tym bardziej, iż taka statystyka 

 
446 Ibidem, s. 20. 
447 K. AbouAssi, op.cit., s. 227.  
448 O. El Hariri, op.cit., s. 30. 
449 Ibidem. 
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jest trudniejsza do wykonania niż w przypadku lokalnych NGOs. Możemy wyróżnić trzy typy 

zagranicznych organizacji pozarządowych ze względu na charakter pomocy: organizacja 

realizuje fizycznie projekty w Libanie; ma charakter pomocy na odległość przysyłając środki 

finansowe lub materialne dla lokalnych NGOs; pomoc holistyczna zarówno poprzez 

przesyłanie środków lokalnym NGOs jak i realizacja własnych projektów w terenie pomocy. 

Jedną z największych zagranicznych organizacji pozarządowych, realizujących 

działania w Libanie jest CARE International. CARE to 75-letnia organizacja, której działania 

są ukierunkowane na walkę z ubóstwem i niesprawiedliwością społeczną, ze szczególnym 

naciskiem na walkę w kierunku równości płci. Organizacja rozpoczęła działania w 2006 roku, 

aby wspomóc osoby dotknięte konfliktem izraelsko-libańskim, nazywanym II wojną libańską, 

której stroną był Izrael oraz Hezbollah. W 2013 roku organizacja zaczęła wspierać 

uchodźców syryjskich, którzy przybyli do Libanu. CARE realizuje działania z obszary 

zapewniania uchodźcom dostępu do wody, urządzeń sanitarnych, środki higieny, pomoc 

pieniężną oraz inne niezbędne artykuły jak materace, koce, zestawy kuchenne w rejonie 

północnego i południowego Libanu i w dystrykcie Mount Lebanon. Ponadto organizacja 

współpracuje w władzami lokalnymi w celu poprawy infrastruktury wodociągowej  

i sanitarnej dla społeczności zamieszkującej teren interwencji. W okresie zimowym 

organizacja wspiera uchodźcom dystrybuując koce, gotówkę na grzejniki i paliwo oraz maty 

podłogowe. Kiedy w 2020 roku w Bejrucie doszło do wybuchy, organizacja skierowała część 

swoich sił i środków do wsparcia osób poszkodowanych. Organizacja uczestniczy  

w projektach z obszarów: reakcji na występujący kryzys, klimatu, prawa do opieki 

medycznej, żywienia i wodę, praw gospodarczych kobiet oraz równości płci. 

Inną organizacją realizującą działania w Libanie jest Polskie Centrum Pomocy 

Międzynarodowej, która jako jedyna polska organizacja jest zarejestrowana w tym kraju. 

Fundacja specjalizuje się w trzech obszarach pomocy: 

• Humanitarnej – pomoc ofiarom klęsk żywiołowych, konfliktów, kryzysów; 

• Rozwojowej – wspieranie rozwoju społecznego i ekonomicznego; 

• Ratunkowej – pomoc medyczna, ratownicza w sytuacji katastrofy naturalnej  

i antropogenicznej.  

W Libanie, organizacja operuje głównie w trzech obszarach. Podejmuje działania  

w kontekście kryzysu finansowego z jakim boryka się Liban. W związku z zapaścią 

gospodarczą kraju, i związanymi z tym problemami dla ludności, jak przerwy w dostawie 

prądu, nierozwinięta infrastruktura wodno-sanitarna, działania organizacji oscylują wokół 

rozwoju infrastruktury, poprawie warunków wodno-sanitarnych, instalacji latarni solarnych, 



 168 

domowych systemów solarnych, paneli na oczyszczalni ścieków w Qubayat (chrześcijańska 

wioska w dolinie Akkar). 

Aktualny projekt w tym obszarze organizacji dotyczy: wsparcia samorządów  

i społeczności lokalnych dotkniętych skutkami pandemii COVID-19 i kryzysu gospodarczego 

w Libanie 2021-2023. Celem projektu jest ograniczenie zrzutu zanieczyszczeń do rzek 

uchodzących do Morza Śródziemnego, poprawa dostępu do energii elektrycznej oraz próba 

ograniczenia rozprzestrzeniania się skutków pandemii COVID-19 w północnym Libanie. 

Projekt został sfinansowany z zasobów Polskiej Pomocy Rozwojowej MSZ RP, i kwota 

wynosi 3 697 241 zł.  

Drugim obszarem wsparcia jest pomoc uchodźcom syryjskim zamieszkującym tereny 

Libanu. PCPM realizuje działania z zakresu udostępnienia uchodźcom dostępu do darmowej 

opieki medycznej czy schronienia. Organizacja realizowała działania z zakresu wsparcia 

uchodźców w przygotowaniu do sezonu zimowego oraz zapewnienia dostępu do edukacji dla 

młodych Syryjczyków. 

Trzeci obszar pomocy organizacji w Libanie jest ukierunkowany dla społeczności 

lokalnej, w celu radzenia sobie z masowym napływem uchodźców syryjskich. Jak 

wspomniano w drugim rozdziale, jedną z konsekwencji, zwiększonego salda migracyjnego  

w kraju docelowym, jest zwiększona eksploatacja dóbr, surowców w tym kraju. Organizacja 

wspiera rząd w zmodernizowaniu i rozbudowie systemu kanalizacyjnego czy rozbudowy sieci 

kanalizacyjnej. Projekt jest prowadzony w prowincji Akkar, regionie Mount Lebanon oraz 

Dolinie Bekka.   

Powyżej wymienione przykłady działalności organizacji to jedynie kilka z pośród 

wielu innych akcji wykonywanych na co dzień przez pracowników PCPM. Głównymi 

ofiarodawcami pomocy dla Libanu w latach 2019-2022 byli MASAR, Polska Pomoc. Z kolei 

w latach 2018-2019 do głównych fundatorów działań organizacji w Libanie należeli Polska 

Pomoc, Rząd Polski, UE/MADAD, Światowy Program Żywnościowy ONZ, Fundusz 

Humanitarny ONZ w Libanie oraz Australian Aid. Natomiast w latach 2014-2016 

podstawowym darczyńcom był UNHCR. 

Jednak największą organizacją, która działa w Libanie za pomocą swoich agencji jest 

Organizacja Narodów Zjednoczonych. Większość z poniższych agencji czynnie angażuje się 

we współpracę z rządem libańskim. W szczególności z zakresie działań uwzględnionym  

w Libańskim Planie Reagowania Kryzysowego – który określa działania celem unormowania 

sytuacji w państwie spowodowanej przez masowy napływ uchodźców z Syrii. Kluczowe 

instytucje to: 
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• FAO – Food and Agriculture Organization of the United Nations – w latach 

2016-2019 organizacja skupiała swoje działania w Libanie na siedmiu 

obszarach: bezpieczeństwo żywnościowe, sanitarne, działania informacyjne, 

produkcja rolna, zarządzanie zasobami naturalnymi, wsparcie instytucji 

rządzących oraz rozwój rolniczego łańcucha; 

• ILO – International Labour Organization – organizacja odpowiada na realne 

problemy ludności Libanu, a w tym trening, szkolenia, wsparcie w znalezieniu 

pracy; 

• IMF – International Monetary Fund; 

• IOM – International organization for migration; 

• OCHA – United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs – 

działa w Libanie od 2012 roku. Pracownicy organizacji skupiają swoje 

działania na wzmocnieniu mechanizmów koordynujących dostarczaną pomoc, 

planowanie współpracy we wszystkich obszarach, podejmuje kroki w celu 

zapewnienia przejrzystości wykorzystywania Libańskiego Funduszu 

Humanitarnego. OCHA walczy również o lepsze prawa dla uchodźców, którzy 

w Libanie są traktowani jak obcokrajowcy;  

• OHCHR – United Nations Human Rights. Office of the High Commissioner – 

biuro działa w Libanie od 2002 roku i zajmuje się monitorowaniem  

i raportowaniem sytuacji w zakresie praw człowieka;  

• UNEP – The United Nations Environment Programme; 

• UN ESCWA; 

• UN-Habitat – organizacja rozpoczęła swoją pracę w Libanie po zakończeniu 

wojny domowej w 2006 roku, odpowiadając na problemy mieszkaniowe 

poszkodowanej ludności. Od tego czasu realizuje zadania dla potrzebujących, 

którzy zamieszkują Liban; 

• UN Women – od 2012 roku Agencja podejmuje działania na rzecz 

zrównoważenia pozycji płci, poprzez mechanizm przyznawania grantów – 

Fundusz na rzecz Równości Płci. Natomiast od 2017 roku organizacja 

prowadzi działania terenowe tj. wzmocnienie ekonomiczne kobiet, udział  

w życiu politycznym i prywatnym (na poziomie gospodarstwa domowego);  
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• UNDP – Program Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju – działa w czterech 

obszarach: rozwój społeczny i lokalny, zapobieganie konfliktom i budowanie 

pokoju, demokratyczne rządy oraz zarządzanie środowiskiem;  

• UNDSS – UN Department of Safety and Security ; 

• UNESCO; 

• UNFPA – United Nations Population Fund – działa w Libanie od 1993 roku  

i zajmuje się przede wszystkim ochroną ciąży. Po rozpoczęciu kryzysu 

syryjskiego, organizacja również zaangażowała swoje środki do wsparcia 

instytucji rządowych;  

• UNHCR – The UN Refugee Agency. Agencja współpracuje z instytucjami 

rządowymi, innymi INGOs oraz lokalnymi organizacjami. Do działań 

podejmowanych przez UNHCR należy: rejestracja uchodźców, rzecznictwo, 

monitorowanie granic, wsparcie psychospołeczne, zapobieganie i reagowanie 

na przemoc, ochrona dzieci. Poprzez Plan Reagowania Kryzysowego UNHCR 

czynnie współpracuje z rządem;  

• UNIC – The United Nations Information Centre in Beirut – do jego 

podstawowych funkcji należy: promowanie pracy ONZ, organizowanie działań 

uświadamiających, informowanie o działaniach podejmowanych w Libanie; 

• UNICEF – odgrywa kluczową rolę zapewniając wsparcie dzieciom w Libanie. 

W szczególności w ostatnim okresie gdy Liban zmaga się z problemami 

wewnętrznymi, pandemią COVID-19, wybuchem w porcie czy kryzysem 

uchodźców syryjskich organizacja dostarcza pomoc dla dzieci libańskich oraz 

uchodźców;  

• UNIDO – United Nations Industrial Development Organization; –  

• UNIFIL – mija ONZ, którą realizują żołnierze z 48 państw wysyłających. 

Celem misji jest zabezpieczenie pokoju na południowych terenach Libanu 

pomiędzy Hezbollahem a Izraelem;  

• UNODC – UN Office on Drugs and Crime; 

• UNOPS – wspiera projekty rozwojowe, pomaga w dostarczaniu informacji, 

żywności, artykułów humanitarnych;  

• UNRWA –United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees  

in the Near East - agencja NZ założona w celu wsparcia uchodźców 
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palestyńskich na Bliskim Wschodzie. Organizacja prowadzi również działania 

w Libanie, głównie w palestyńskich obozach dla uchodźców;  

• UNSCOL – Office of the United Nations Special Coordinator for Lebanon – 

osiemdziesięciu członków biura z 15 różnych państw działają w obszarach: 

politycznym, koordynacyjnym, informacji publicznej, bezpieczeństwa  

i administracji;  

• UNTSO – UN Truce Supervision Organization – obserwatorzy wojskowi 

agencji są przeszkoleni w zakresie obserwowania i zgłaszania naruszeń 

porozumień o zawieszeniu broni czy wycofaniu się sił zbrojnych;  

• UNV – wolontariusze ONZ zapewniają produkty spożywcze najbardziej 

potrzebującym mieszkańcom Libanu;  

• WFP – World Food Programme – organizacja działa w sześciu obszarach: 

pomoc Libańczykom w obliczu kryzysu ekonomicznego w państwie, żywność 

i podstawowa pomoc dla uchodźców, działania odpowiadające na wybuch  

w porcie w Bejrucie, posiłki dla dzieci w szkołach, środki do życia oraz 

ochrona socjalna;  

• WHO – World Health Organization; -  

• World Bank. 

 

Dodatkowo, jak zostało już wykazane w rozdziale czwartym, w Libanie działają 

również FBO. Jedną z taki organizacji jest Jesuit Refugee Service. Organizacja została 

oficjalnie założona w 2000 roku jako fundacja Państwa Watykańskiego. Od 2013 roku 

organizacja podjęła działania w Libanie. Jej przedsięwzięcia skupiają się w regionie Bourj 

Hammoud (okolice Bejrutu) oraz w Bar Elias i Baalbeck, podejmując działania tj. dystrybucje 

pomocy w nagłych przypadkach, nieformalną edukację dla uchodźców. Jesuit Refugee 

Service prowadzi również kilka szkół zapewniając edukację dla uchodźców i ośrodki dla 

kobiet w Baalbeck.  

Inna organizacją FBO, może być Islamic Relief Worldwide. Organizacja została 

założona w 1984 roku i pomaga osobom potrzebującym na całym świecie. Islamic Relief  

po raz pierwszy rozpoczął działalność w Libanie w 2006 roku, aby wspomóc osoby dotknięte 

skutkami wojny, dostarczając żywność, czystą wodę i niezbędne artykuły gospodarstwa 

domowego. Po konflikcie organizacja kontynuowała pomoc, dostarczając ją osobom 

najbardziej potrzebującym, pomagając w odbudowie szpitali czy urządzeń wodnych. 
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Następnie w 2011 roku, gdy Syryjczycy zaczęli masowo przybywać do Libanu, pracownicy 

organizacji podjęli działania zapewniające żywność, opiekę zdrowotną wodę i urządzenia 

sanitarne dla uchodźców. 

W świetle moich badań, na jedną z bardzo cenionych organizacji pozarządowych 

wśród libańskich organizacji jest World Vision. Ta chrześcijańska organizacja zajmuje się 

przede wszystkim realizowaniem projektów ukierunkowanych na pomaganie dzieciom, 

rodzinom i społecznością w zmaganiach z ich ubóstwem. Organizacja została założona  

w 1947 roku przez Boba Pierce i od tego czasu prężnie realizuje projekty na całym świecie. 

W Libanie World Vision realizuje projekty od rozpoczęcia wojny domowej w tym kraju – 

1975 rok. Obecnie w związku z masowym napływem uchodźców syryjski organizacja działa  

na czterech obszarach: Bejrut, Beqaa, północ i południe Libanu. Organizacja prowadzi dwa 

rodzaje pomocy. Po pierwsze realizuje projekty rozwojowe, pomoc doraźną i rzecznictwo. 

Organizacja działa w takich obszarach jak edukacja, woda, higiena i warunki sanitarne, 

podstawowa pomoc i środki do życia oraz ochrona dzieci. Drugi rodzaj pomocy jaki oferuje 

organizacja to granty udzielane lokalnym organizacjom, w celu realizowania projektów 

humanitarnych dla społeczności. Moi rozmówcy zaznaczali, że World Vision to jeden  

z największych donatorów w mieście Trypolis. 

Inną organizacją opartą na wierze jest CARITAS. Organizacja współpracuje z Radą 

Patriarchów i Biskupów Katolickich wraz z diecezjami i księżmi. CARITAS realizuje 

projekty zapewniające rozwój gospodarczy, wsparcie uchodźców, środki do życia, opiekę 

zdrowotną, edukację. Organizacja czynnie współpracuje z innymi organizacjami oraz rządem 

Libanu w ramach Planu Reagowania Kryzysowego, poprzez udzielanie pomocy  

w 8 z 10 obszarów wymienionych w niniejszym dokumencie. Ponadto CARITAS współdziała 

również z Agencjami ONZ takimi jak np. OCHA. Na stronie organizacji można znaleźć 

konkretne dane udzielanej pomocy. Dodatkowo, CARITAS współpracuje z 32 lokalnymi 

organizacjami oraz posiada 1700 młodych wolontariuszy.  

To co zwraca uwagę to wykres z dostarczoną pomocą. Organizacja wskazuje na nim 

konkretne kwoty pomocy. Na przykład nakład finansowy wydany na pomoc w funtach 

libańskich 750 000 000 L.L., przeznaczona pomoc w dolarach 94 800 USD, kwota wydana  

na rehabilitację dwóch domów w Deir el Ahmar – 6 000 USD czy wkład w pomoc zakupu 

krowy dla rodzin – 8 000 000L.L.. Tym co zwróciło moją uwagę w trakcie czytania wykresu 

to donacja dla dzielnicy Ashrafieh – 175 531 USD i datek na sektory w tej samej dzielnicy – 

65 435 000 L.L.. Powyższe zwróciło moją uwagę gdyż dzielnica Ashrafieh jest jedną  
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z bogatszych sektorów Bejrutu i jest w większości zamieszkiwana przez społeczność 

wyznania chrześcijańskiego, co sprawia że nie jest to niedofinansowany przez władze rejon.  

Współdziałanie lokalnych organizacji pozarządowych z zagranicznymi tworzy 

pewnego rodzaju synergię. Obie instytucje potrzebują się nawzajem do zagwarantowania 

sobie działania. Dla INGOs lokalne organizacje są partnerem do wykonywaniu projektów  

w miejscach trudno dostępnych dla zagranicznych podmiotów. Dla lokalnych organizacji  

są przede wszystkim źródłem finansowania, ale i konsultacji w prowadzeniu działań. Jeden  

z moich respondentów wskazał na potrzebę współpracy z zagranicznymi organizacjami 

pozarządowymi:  

lokalne organizacje potrzebują wsparcia i wiedzy, doświadczenia, które posiadają 

zagraniczne organizacje pozarządowe. W trakcie współpracy z zagranicznymi organizacjami 

pozarządowymi zauważyć można sposób prowadzenia projektów i zasady jakie funkcjonują  

w zagranicznych zespołach. Lokalne organizacje muszą się uczyć tak pracować. Zagraniczne 

organizacje pozarządowe powinny przekazywać wiedzę na temat sposobu prowadzenia 

pomocy humanitarne. Lokalne NGO nie mają takiego doświadczenia w pracy z uchodźcami, 

dlatego pracownicy zagranicznych organizacji pozarządowych powinny przekazywać wiedzę 

jak zarządzać kwestiami finansowymi, jak rozmawiać z uchodźcami, jak powinniśmy 

efektywnie prowadzić projekty450.  

 

5.1 Religijno-polityczny kontekst działalności zagranicznych organizacji 

pozarządowych na rzecz syryjskich uchodźców 

 

Najnowsza historia Libanu obfituje w kryzysy humanitarne dla ludności zamieszkałej 

ten kraj. Powstanie państwa Izrael (1948), które spowodowało masowe przemieszczenie 

Palestyńczyków do Libanu, libańska wojna domowa 1975-1990, wojna w 2006 roku,  

aż wreszcie arabska wiosna i jej implikacje spowodowały międzynarodowe zainteresowanie 

organizacji pozarządowych dla ludności potrzebującej w tym kraju.  

Obecnie Liban jest krajem z największą koncentracją uchodźców w porównaniu  

do obywateli tego państwa. Szacuje się, że jedna na cztery osoby zamieszkująca Liban,  

to osoba, która została zmuszona do przesiedlenia. Sprawia to, że zarówno władze Libanu jak  

i działające na jego terenie organizacje pozarządowe potrzebują wsparcia z zewnątrz w celu 

uporania się z kryzysem migracyjnym.  

 
450 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 8 lipca 2021 r. 
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Zagraniczne organizacje pozarządowe obowiązuje Ustawa o Stowarzyszeniach. 

Zgodnie z niniejszym aktem organizacja jest uznawana za zagraniczną gdy jej założyciel lub 

dyrektor nie jest Libańczykiem, ma siedzibę poza Libanem oraz więcej niż jedna czwarta 

członków zgromadzenia ogólnego nie jest Libańczykami. W przypadku zagranicznych 

organizacji obowiązują te same zasady co w lokalne organizacje. Założyciele składają 

zawiadomienie do władz o utworzeniu organizacji, przedstawiając cele organizacji oraz 

uwzględniając dane jak nazwę organizacji, adres, zawody, narodowość jej członków, dwie 

kopie statutów i regulamin organizacji. Kluczową różnicą dla zagranicznych organizacji jest 

to, że muszą uzyskać licencję, i wydany specjalny dekret przez Radę Ministrów zanim 

organizacja przystąpi do procedury uzyskania zgody na funkcjonowanie451.  

Władze Libanu ściśle współpracują z zagranicznymi organizacjami pozarządowymi. 

Może to być spowodowane dwoma czynnikami. Po pierwsze przy obecnych problemach 

Libanu, INGOs są podstawowym podmiotem niosącym pomoc społeczności zamieszkującej 

ten kraj. Projekty finansowane ze środków zagranicznych oraz realizowane przez 

zagranicznych pracowników lub przy współudziale z lokalnymi organizacjami wykonują 

działania, które powinny być podejmowane przez instytucja państwowe jak restrukturyzacja 

dróg, zakładanie kanalizacji, pomoc uchodźcom itd. Drugi czynnik, który powoduje,  

iż politycy nie sprzeciwiają się działalności organizacji pozarządowych jest finansowy. 

Powszechna opinia międzynarodowa, głosi że władze Libanu są drenażem finansowym, dla 

środków pieniężnych INGOs. Korupcja, jaka panuje w Libanie, powoduje, że część środków 

pieniężnych nie jest kierowana na realizowanie programów pomocowych. Mimo sprzeciwu 

społeczności międzynarodowej, jest to cena, którą musza płacić za realizowanie działań  

w Libanie.  

W literaturze przedmiotu oraz jak wynikało z moich rozmów z pracownikami 

organizacji pozarządowych tarcia religijno-polityczne mają charakter walki o władzę  

i dominację. Dla Hezbollahu różnice szyicko-sunnickie nie są tak istotne w kontekście walki  

z państwem Izraelskim. Z kolei w 1992 roku Partia nawiązała relacje z kościołem 

maronickim. Ponadto przedstawiciel Hezbollahu regularnie spotyka się z przedstawicielami 

innych wyznań452. Również w kontekście działalności organizacji pozarządowych, Hezbollah 

nie podejmuje działań utrudniających działalność INGOs w Libanie.  

 
451 The basic guidebook for emerging collectives, cooperatives and ngos in Lebanon, [dostęp: 12.05.2023 r.], 

https://civilsociety-centre.org/sites/default/files/resources/lebanonsupport-basicguidebook-ngos-en.pdf.   
452 N. Blanford, Lebanon: The Shiite Dimension, [dostęp: 12.05.2023 r.], 

https://www.wilsoncenter.org/article/lebanon-the-shiite-dimension.  

https://civilsociety-centre.org/sites/default/files/resources/lebanonsupport-basicguidebook-ngos-en.pdf
https://www.wilsoncenter.org/article/lebanon-the-shiite-dimension
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MIT 1. Bezinteresownego dobroczyńczy 

 

Pomoc uchodźcom syryjskim płynie od wielu organizacji pozarządowych.  

W przypadku zagranicznych NGOs kluczową rolę odgrywają agencje Narodów 

Zjednoczonych. Jak zostało wykazane powyżej ich działalność jest głównie skorelowana  

z współdziałaniem z instytucjami państwowymi, poprzez wspólną realizację projektów 

humanitarnych. Niemniej, są one również darczyńcami dla lokalnych organizacji 

pozarządowych poprzez udzielanie grantów na realizację projektów pomocowych. 

Międzynarodowe wsparcie finansowe jest jednym z podstawowych źródeł subsydiowania 

działań lokalnych i międzynarodowych organizacji pozarządowych453.  

Ponadto impas polityczny w Libanie, w szczególności w ostatnim dziesięcioleciu, 

usytuowały UNHCR oraz innym organizacjom międzynarodowym jako czołowy podmiot dla 

pomocy humanitarnej uchodźcom syryjskim454. UNHCR nie tylko koordynuje współpracę  

z organizacjami pozarządowymi w celu zapewnienia społeczności uchodźców syryjskich 

żywności, schronienia czy podstawowych środków pomocy. W szczególności organizacja 

koordynuje współpracę z rządem libańskim455, co w obliczu obecnego kryzysu politycznego 

wydaje się być niezwykle wymagające.  

UNHCR pracuje z wieloma organizacjami pozarządowymi międzynarodowymi, 

lokalnymi oraz FBO takimi jak Caritas, Islamic Relief czy World Vision456. Ponadto wiele  

z FBO współpracuje również z lokalnymi organizacjami pozarządowymi. Z rozmów 

prowadzonych przeze mnie z pracownikami lokalnych NGOs wynikało, że w szczególności 

World Vision jest postrzegana jako ta instytucja, która najczęściej pomaga. Pracownicy 

bardzo przyjaźnie akcentowali współpracę z tą organizacja przy różnych projektach. 

Zaznaczając, że proces ewaluacji i spotkań z donatorami odbywa się co cztery miesiące.  

To wówczas pracownicy lokalnych NGOs mają możliwość przestawienia swoich uwag  

i zaraportowanie progresu w realizowanym projekcie.  

Niemniej dostarczanie pomocy humanitarnej może być sposobem na rozwijanie 

swoich proxies, lub szerzenie polityki zagranicznej za pomocą smart power bądź poszerzanie 

obszaru i liczby wyznawców odłamu religijnego. Modus operandi takiej pomocy polega  

na dostarczeniu pomocy z zewnątrz dla osób potrzebujących podszywając pod to swoją 

 
453 O. El Hariri, op.cit., s. 30. 
454 C. Bruschini-Chaumet, H. Shama, N. Othman, M. van Hilten, The Localization of Aid in Jordan and 

Lebanon: Barriers and Opportunities for Women-led Organizations, 2019, s.8. 
455 R. G. Rabil, op.cit., s.23. 
456 K. Kraft, J. D. Smith, Between international donors and local faith communities: Intermediaries  

in humanitarian assistance to Syrian refugees in Jordan and Lebanon. Disasters, 43, 2019, 24-45. 
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ideologię, religijność, zdobywając swoich politycznych zwolenników. W szczególności  

w Libanie, gdzie kruchy system polityczny, spowodowany wojną domową, a następnie 

pogłębiające się podziały po zabójstwie Rafika Hariri, sam korzysta na takiej pomocy 

zewnętrznej i nie jest w stanie przez słabość instytucjonalną powstrzymać takiego procederu 

w państwie457. 

Simone Tholes nazywa taki proceder bonanzą458. Albowiem przynosi on korzyści 

każdej ze stron. Dla darczyńców jest elementem szerzenia swojego oddziaływania 

geopolitycznego (politycznego, religijnego lub w przypadku FBO politycznego przy 

wykorzystaniu wyznania). Darczyńcy na arenie międzynarodowej są postrzegani jako 

podmioty zaangażowane, walczące z nieprawością, niosące pomoc humanitarna, co bez 

sprzecznie sprzyja rozwijaniu soft power. Z kolei dla odbiorców pomocy, dla lokalnych 

organizacji pozarządowych wsparcie zagranicznych podmiotów pozwala na uzyskanie 

zewnętrznych źródeł finansowania i wsparcia dla endemicznych działań podejmowanych  

na rzecz uchodźców syryjskich.  

 

MIT 2. Organizacje pozarządowe uzupełniają działania rządu 

 

W Libanie integryzm instytucji formalnych w polu instytucyjnym ma na celu 

utrzymanie status quo, który jest korzystny dla instytucji państwowych. Jest  

to merkantylizacja dla kierujących takimi instytucjami. Powszechnym zjawiskiem pomocy 

osobom potrzebującym w Libanie zajmują się organizacje pozarządowe. Dla władz tego kraju 

naturalnym było, że problem uchodźców syryjskich albo sam się rozwiąże (jak w przypadku 

uchodźców palestyńskich, gdzie działania władz były minimalne – zezwolenie  

na wybudowanie 12 obozów dla uchodźców – a koszty tego dla państwa niewielkie), albo 

pomoc humanitarną dostarczają organizacje pozarządowe. W przypadku kryzysu syryjskiego 

sytuacja uległa zmianie. Przeczekanie problemu nie załagodziło sytuacji tylko nasiliło 

trudności ekonomiczne i społeczne w całym kraju. Zmiana podejścia władz do masowego 

napływu uchodźców zaczęła następować dopiero po 2013 roku, prawdopodobnie pod 

naciskiem podmiotów zewnętrznym i szantażem finansowym ze strony darczyńców459.  

 
457 S. Tholens, Border management in an era of ‘statebuilding lite’: security assistance and Lebanon’s hybrid 

sovereignty, International Affairs 93: 4, 2017, s. 867-868. 
458 Ibidem, s. 870.  
459 E. Buckner, D. Spencer, J. Cha, Between Policy and Practice: The Education of Syrian Refugees in Lebanon, 

Journal of Refugee Studies, Vol. 31, No. 4, 2017, s. 452. 
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Wykres 11. Wskaźnik korupcji w Libanie (im mniej punktów tym gorzej) 

Dofinansowanie działań rządzących, względem kryzysu, pomocy w dystrybuowaniu 

pomocy humanitarnej dla uchodźców syryjskich, realizacji programów uwzględnionych  

w Planach Reagowania Kryzysowego – Lebanon Crisis Response Plan jest kluczowymi 

działaniami finansowymi głównie z funduszy zagranicznych. W świetle indeksu 

prowadzonego na temat korupcji w danym państwie Liban zajmuje 150 lokatę na 180,  

a wskaźniki pokazują wyraźnie jak w przeciągu lat ten proceder w Libanie ewoluuje. 

 

 

Źródło: Corruption perceptions index, Transparency international. The global coalition 

against corruption, [dostęp: 15.04.2023 r.], 

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/lbn.  

 

Liban, i jak wiele państw, w których panuje kultura arabska, jest znany z tego, iż wiele 

rzeczy można w kraju załatwić za pomocą tzw. bakszyszu. Dlatego donatorom, którzy 

inwestują w pomoc humanitarną w Libanie, łatwiej jest wpływać na politykę tego kraju, gdyż 

dobrze wiedzą, iż płynące fundusze opłacają również wielu polityków w ramach bakszyszu 

żeby w ogóle taka pomoc mogła docierać do potrzebującej ludności. Według danych UNHCR 

w 2022 roku największym dostawcą pomocy finansowej na realizowane projekty pomocowe 

dla uchodźców syryjskich były USA, następnie Niemcy, kolejno Unia Europejska (patrz 

wykres 1.) 

 

 

 

 

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/lbn
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Wykres 12. Pomoc finansowa dla działalności UNHCR 

 

 

 

Źródło: UNHCR, The UN Refugee Agency: Lebanon, [dostęp: 15.04.2023 r.], 

https://www.unhcr.org/lb/wp-content/uploads/sites/16/2023/01/UNHCR-Lebanon-

Operational-FactSheet-Year-end-2022_Final-rev..pdf.  

 

 Z obserwacji, badań literaturowych, rozmów z Libańczykami i Syryjczykami wynika, 

że wsparcie organizacji pozarządowych instytucjom rządowym w udzielaniu pomocy 

humanitarnej uchodźcom syryjskim jest mitem. INGOs płacą za umożliwienie niesienia 

pomocy osobom potrzebującym. Oczywiście realizacja działań przez UNHCR wraz  

z instytucjami państwowymi jest formą pomocy – a poszczególne przedsięwzięcia zostały 

rozpatrzone w rozdziale trzecim. Niemniej bardzie konstruktywną formą pomocy jest  

ta dystrybuowana albo dzięki pomocy finansowej przez lokalne organizacje pozarządowe, 

albo ostatecznie przez INGOs.  

Jednym z obszarów takiej pomocy jest edukacja. Międzynarodowe organizacje 

pozarządowe często włączają się w działania aby zapewnić uchodźcom dostęp do nauki460. 

Mimo zapisanych programów w Libańskim Planie Reagowania Kryzysowego, w którym 

zostały uwzględnione liczby potrzebujących, wyzwania, liczbę partnerów partycypujących  

w tym obszarze wsparcia dla syryjskich uchodźców – 56 podmiotów, to w świetle badań 

 
460 Ibidem.  

https://www.unhcr.org/lb/wp-content/uploads/sites/16/2023/01/UNHCR-Lebanon-Operational-FactSheet-Year-end-2022_Final-rev..pdf
https://www.unhcr.org/lb/wp-content/uploads/sites/16/2023/01/UNHCR-Lebanon-Operational-FactSheet-Year-end-2022_Final-rev..pdf
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wynika, że to głównie zagraniczne organizacje pozarządowe oraz lokalne z zewnętrznym 

finansowaniem realizują działania. Uchodźcy syryjscy zaznaczają, że UNHCR i Save the 

Children zapewniają przybory szkolne, ale nie opłacają czesnego, więc ta pomoc dla rodzin, 

które nie są w stanie opłacić czesnego jest nie wystarczająca461. Z przeprowadzonych badań  

w 2015 roku jedynie jedno na pięć syryjskich dzieci uczęszczało do publicznej szkoły462.  

Od 2015 roku do obecnych czasów (kwiecień 2023 r.) sytuacja ekonomiczna mieszkańców 

znacznie się pogorszyła, więc można się spodziewać, że te dane nie uległy poprawie. Edyta 

Januszewska w trakcie swoich badań w Libanie zauważyła, że: „Władze lokalne nie chcą 

zapisywać dzieci do szkół, bo musiałyby zainwestować w nowe budynki, zatrudniać więcej 

nauczycieli, a nie ma takiej woli i przyzwolenia politycznego. Z moich badań wynika,  

że władze nie organizowały żadnych zajęć i spotkań edukacyjnych dla dzieci i dorosłych 

uchodźców. Jedynie organizacje pozarządowe podejmowały takie działania463.” 

 Z przeprowadzonych przeze mnie badań w libańskim Trypolisie płyną podobne 

wnioski. W wyniku obserwacji, rozmów z pracownikami organizacji pozarządowych oraz  

z samymi uchodźcami nie spotkałam się z żadnymi informacjami, które wskazywałyby  

na pomoc instytucji rządowych w zapewnienie edukacji dla uchodźców syryjskich. Jeden  

z moich rozmówców, w trakcie rozmowy powiedział mi, że 

 

Prowadzimy zajęcia edukacyjne dla Syryjczyków. Zarówno dla dzieci jak i dla 

młodzieży. Oni nie mają możliwości uzyskania pomocy od państwa. Władze nie podejmują 

działań, aby włączyć uchodźców do systemu edukacji. Wymagania, które muszą spełnić 

uchodźcy, są dla nich często nie możliwe do osiągnięcia. Ich nie stać aby opłacić swój pobyt, 

czesne do szkół, transport czy przybory szkolne. Dzięki funduszom zapewnianym przez 

naszych zagranicznych partnerów, my na miejscu możemy prowadzić projekty, które pozwolą 

stworzyć miejsce podstawowej nauki dla Syryjczyków464. 

 

Mimo utworzenia w szkołach publicznych drugich zmian, to ubogie rodziny, nie  

są w stanie wysyłać dzieci do szkół, głównie z powodów finansowych. Dodatkowo, bardzo 

często spotykałam się z sytuacją, gdy dzieci w wieku szkolnym sprzedawały na ulicach 

chusteczki, batoniki zamiast chodzić do szkoły. Ponadto, mimo tego, iż wielu Libańczyków 

 
461 S. Van Vliet, G. Hourani, Refugees of the Arab Spring. The Syrian Refugees in Lebanon April 2011-April 

2012, Cairo Studies on Migration and Refugees, 2012, s. 32. 
462 M. Jalbout, Reaching all Children with Education in Lebanon. Opportunities for Action, A World at School, 

2015, s. 2.  
463 E. Januszewska, op.cit., s. 221.  
464 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 15 lipca 2021 r. 
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jest bardzo wykształconymi ludźmi, to jednak ich edukacja wywodzi się ze szkół prywatnych. 

Powszechnie wiadomo, że w takich szkołach poziom nauki jest znacznie wyższy niż  

w placówkach publicznych. Jedną z przyczyn tego, może być fakt iż w szkołach publicznych 

nauczyciele nie są najlepiej opłacani. Pensje dostają raz w roku za przepracowany cały rok. 

Może to być przyczyna wielu problemów edukacyjnych. Z kolei moje badania potwierdzają 

to, co pisała Januszewska, że pomoc edukacyjna dla syryjskich dzieci płynie w szczególności 

ze strony organizacji pozarządowych. 

 Drugim obszarem pomocy, gdzie uchodźcy syryjscy mogą otrzymać głownie pomoc 

od organizacji pozarządowych jest opieka medyczna. W Libanie, tak jak w przypadku 

edukacji, opieka medyczna jest w szczególności zapewniana przez prywatne podmioty. 

Koszty leczenia są bardzo drogie i często przekraczają możliwości uchodźców syryjskich. 

Dodatkowo brak legalnych dokumentów pobytowych, wyklucza możliwości korzystania  

z publicznej służby zdrowia. W Trypolisie uchodźcy syryjscy mają dostęp tylko do niektórych 

szpitali, które są dofinansowywane przez islamskie organizacje charytatywne465. Natomiast  

w Dolinie Bekaa, rząd w ogóle nie dostarcza pomocy medycznej dla uchodźców syryjskich. 

Tam mobilna klinika CARITASU umożliwia skorzystanie z potrzebnej pomocy466. Agencje 

Narodów Zjednoczonych wspierają uchodźców w tym aspekcie. UNHCR wspiera uchodźców 

syryjskich w opłatach za zabiegi medyczne, pokrywając część rachunku za leczenie467: 

 

Tabela 7. Koszty leczenia pokrywane przez UNHCR w stosunku do kosztów zabiegu 

Koszty leczenia Część do zapłaty przez uchodźców 

100 USD 100 USD 

200 USD 125 USD 

500 USD 200 USD 

1500 USD 450 USD 

2900 USD 800 USD 

5000 USD 800 USD 

10 000 USD 800 USD 

15 000 USD 800 USD 

Źródło: Health, [dostęp 15.04.2023 r.] https://www.refugees-lebanon.org/en/section/4/health.  

 
465 S. Van Vliet, G. Hourani, op.cit., s. 31. 
466 Ibidem.  
467 Więcej informacji na ten temat wraz z dokładniejszym rozpisaniem kwot zabiegów- Table of Hospital bills 

and what refugees will have to pay as of 1st July 2018, UNHCR, The UN Refugee Agency, 2019.  

https://www.refugees-lebanon.org/en/section/4/health
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Pomoc w obszarze opieki medycznej dla uchodźców syryjskich jest finansowana przez 

podmioty międzynarodowe, jej koordynacją i zarządzaniem zajmuje się UNHCR, która 

dostarcza ją do usług świadczonych przez NGOs i sektor prywatny468.  

Innym obszarem gdzie to głównie organizacje pozarządowe wykonują działania 

zamiast reakcji władz lokalnych jest odrestaurowanie budynków. Syryjczycy często 

zamieszkują budynki bardzo zniszczone, ze słabą konstrukcja, bez kanalizacji. Jedną  

z organizacji pozarządowych, która realizuje działania na terenie Libanu w tym obszarze jest 

Polskie Centrum Pomocy Międzynarodowej (PCPM). W 2020 roku organizacja prowadziła 

pracę w północnym Libanie, przeznaczając na ten cel 1 484 251 zł. W ramach projektu 

zrestaurowano system kanalizacyjny w gminie Qubayat. Dodatkowo zainstalowana panele 

solarne, które miały wesprzeć mieszkańców obszaru Qubayat w dostarczaniu 

elektryczności469.  

W trakcie moich badań, przeprowadzając wywiady z pracownikami organizacji 

pozarządowych zadawałam pytanie, czy uchodźcy mogą przychodzić do biura i prosić  

o pomoc, zadawać pytania odnośnie swoich możliwości i prosić o wsparcie, którego 

potrzebują. Otrzymywałam odpowiedź, że owszem jest to możliwe i że jest praktykowane. 

Niemniej zadając pytanie uchodźcom czy mogą prosić o pomoc i rozmowę z pracownikami 

NGOs odpowiedź była zupełnie inna, że nie ma takiej możliwości. UNHCR przeprowadziło 

badania, zadając uchodźcom pytanie do kogo zwrócili by się z pytaniem na temat swoich 

możliwości, dopytując się o przysługujące im alternatywy pomocy. Odpowiedzi ujęte  

w badaniu zbiegają się z wynikami moich badań. Niestety większość uchodźców informacje  

o swoim statusie nie uzyskuje od lokalnych organizacji pozarządowych, znacznie częściej 

niezbędnych odpowiedzi uzyskują os swoich krewnych.  

 

 

 

 

 

 
468 W. J. Dagher, Predicting Perceived NGOs; Performance in Lebanon: An Econometric Approach, Journal  

of Advanced Research in Dynamical & Control Systems, Vol. 11, 12-Special Issue, 2019, s. 705.  
469 Liban: skutki konfliktu w Syrii, [dostęp: 15.04.2023 r.], https://pcpm.org.pl/bezposrednie-wsparcie-operacji-

humanitarnych/liban-demograficzne-skutki-konfliktu-w-syrii.  

https://pcpm.org.pl/bezposrednie-wsparcie-operacji-humanitarnych/liban-demograficzne-skutki-konfliktu-w-syrii
https://pcpm.org.pl/bezposrednie-wsparcie-operacji-humanitarnych/liban-demograficzne-skutki-konfliktu-w-syrii
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Wykres 13. Podmioty, do których uchodźcy zwracają się z prośbą o udzielenie informacji 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: Independent Programme Evaluation (IPE) of UNHCR’s response to the refugee influx 

in Lebanon and Jordan. Final Report, [dostęp: 15.04.2023 r.], 

https://www.unhcr.org/research/evalreports/5551f5c59/independent-programme-evaluation-

ipe-unhcrs-response-refugee-influx-lebanon.html.  

 

5.2. Kontekst finansowy działalności zagranicznych organizacji pozarządowych 

na rzecz syryjskich uchodźców 

 

 Liban boryka się z wieloma aberracjami, jak nepotyzm, korupcja, zasiedzenie  

na stanowisku. Ponadto system konfesyjny sprzyja utrzymywaniu tej samej elity ciągle  

u władzy. Egzemplifikacją powyższego, może być polityk Nabih Berri, który od zakończenia 

wojny domowej (1990) piastuje stanowisko przewodniczącego unikameralnego 

Zgromadzenia Narodowego. Ciągłość stanowiskowa i cechy kultury arabskiej sprzyjają 

korupcji. Zagraniczni donatorzy, znając tą stronę politycznej ekipy rządzącej Libanem wolą 

współpracować z lokalnymi organizacjami pozarządowymi. Rząd na arenie międzynarodowej 

w obszarze pomocy humanitarnej jest nazywany drenażem funduszy470. Niestety, część 

środków finansowych, przeznaczona na pomoc dla potrzebującej społeczności upłynnia się  

na poziomie struktur państwowych. 

Linda Polman zwraca uwagę, że znaczenie, jakość i rezultaty projektów 

humanitarnych nie są najważniejsze471. Autorka powyższym stwierdzeniem wskazuje,  

na jeszcze inny problem funkcjonowania organizacji pozarządowych, a mianowicie  

 
470 K. AbouAssi, op.cit., s. 224. 
471 L. Polman, op.cit. 

https://www.unhcr.org/research/evalreports/5551f5c59/independent-programme-evaluation-ipe-unhcrs-response-refugee-influx-lebanon.html
https://www.unhcr.org/research/evalreports/5551f5c59/independent-programme-evaluation-ipe-unhcrs-response-refugee-influx-lebanon.html
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na kwestie związaną z przemysłem humanitarnym. W tym kontekście tam gdzie znajdują się 

zagraniczne organizacje pozarządowe tam władze lokalne zaczynają więcej zarabiać, 

wynajem mieszkań, budynków znacznie drożeje. Organizacje żeby się utrzymać i móc 

realizować pomoc humanitarną płacą ogromne sumy pieniężne za możliwość do tego.  

Problemy finansowe, z którymi boryka się obecnie cały kraj, dotykają również 

organizacje pozarządowe. Agencja Narodów Zjednoczonych dla Pomocy Uchodźcom 

Palestyńskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA- The United Nations Relief and Works 

Agency for Palestine Refugees in the Near East) jest fundamentalną organizacją 

międzynarodową, która kieruje swoje działania do uchodźców palestyńskich. Od czasu 

kryzysu syryjskiego, również w pewnym stopniu wspiera Syryjczyków, zwłaszcza tych 

zamieszkujących obozy dla uchodźców w Libanie. UNRWA odgrywa kluczową rolę  

w pomocy uchodźcom w takich obszarach jak edukacja, opieka zdrowotna, 

odrestaurowywanie infrastruktury czy pomoc socjalna. Niemniej, nawet jako kluczowa 

organizacja w pomocy uchodźcom na Bliskim Wschodzie UNRWA boryka się z ciągłym 

niedofinansowaniem, prowadząc nawet do sytuacji braku wystarczających środków 

finansowych na wypłatę pensji dla swoich pracowników472.   

MIT 3. Bezinteresowność w zatrudnianiu pracowników lokalnych  

 

Kwestie finansowe, w dobie ówczesnego kryzysu ekonomicznego w Libanie 

odgrywają istotną rolę dla Libańczyków poszukujących pracy. Dewaluacja funta libańskiego, 

wzrost kosztów utrzymania, żywności, brak możliwości wypłacenia oszczędności z konta 

bankowego sprawia, że praca w zagranicznych instytucjach jest atrakcyjna dla Libańczyków. 

Moja rozmówczyni – Libanka – wskazała, iż 

  

dla wielu z nas praca w zagranicznej organizacji jest marzeniem. Dzięki temu możemy 

zarobić więcej pieniędzy, a nasze zarobki są stałe. Przede wszystkim dlatego,  

że wynagrodzenie jest wypłacane w dolarach. W lokalnych organizacjach, gdy zarabia się  

w funtach libańskich to pensja cały czas maleje względem wzrostu cen. Dodatkowo, dla kobiet 

takich jak ja, w ciąży, praca w organizacji daje mi możliwość zabezpieczenia socjalnego. Dla 

nas bardziej się opłaca pracować w INGOs niż w lokalnych organizacjach473.  

 

 
472 L. Abukhadra, op.cit.  
473 Wywiad przeprowadzony podczas pobytu w Libanie w dniu 11 marca 2021 r. 
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W toku rozmów z pracownikami lokalnych organizacji pozarządowych oraz 

Libańczyków, którzy udzielali się w organizacjach na podstawie wolontariatu, wynikało,  

że ich marzeniem jest praca w strukturach zagranicznych NGOs. Dzięki takiemu zatrudnieniu 

ich zarobki znacznie wzrosną (stanowisko osoby sprzątającej w siedzibach INGOs jest często 

lepiej opłacalna finansowo niż inżyniera w firmie telekomunikacyjnej), a wypłata jest  

w stabilniejszej walucie.  

Z drugiej strony dla zagranicznych organizacji pozarządowych, w kontekście 

finansowym, również bardziej opłaca się zatrudnianie lokalnych pracowników. Koszty 

utrzymania Libańczyka są niższe, gdyż organizacja odsuwa od siebie kwestie zakwaterowania 

pracownika. Dzięki temu nie musi wynajmować budynków mieszkalnych, co jak 

wskazywałam powyżej jest dużą pieniężną ulgą dla organizacji. Badacze wskazują również, 

że pracownicy lokalni są mniej opłacalni niż ich zagraniczni pracownicy, co jest bardziej 

opłacalną alternatywą zatrudniania dla zagranicznych organizacji pozarządowych474.   

 Jednakże, oprócz kwestii finansowych, zatrudnianie lokalnych pracowników daje 

dużo korzyści również dla powodzenia projektu. W szczególności w kulturze arabskiej, gdzie 

kontakty interpersonalne są bardzo ważna, istotnym jest aby osoba znała społeczność, której 

jest udzielana pomoc, wiedziała prawidła kulturowe, religijne, posługiwała się językiem osób, 

którym jest udzielana pomoc. Mój rozmówca podzielił się spostrzeżeniem, że: 

 

zagraniczne organizacje bardzo nam pomagają w realizowaniu projektów. Ale  

my rozumiemy tradycje tych ludzi. Jesteśmy w stanie się do nich zbliżyć, mówimy ich 

językiem. Dlatego jest nam łatwiej udzielać pomocy niż komuś całkowicie z zewnątrz475. 

 

Ponadto sytuacja we wspomnianym wcześniej obozie Łaha, ukazuje, że jedynie 

pracownicy lokalnych organizacji pozarządowych mogą udzielić pomocy zamieszkującym 

tam Syryjczykom. Mój rozmówca podzielił się tym, że: 

 

zagraniczne organizacje pozarządowe boją się wchodzić do środka. Żaden 

zagraniczny pracownik nie wszedł do środka, żeby pomóc tym ludziom. Udało mi się 

nawiązać kontakt z zarządcą tego obozu. W każdym miejscu jest jeden człowiek, który wie  

co się dzieje w środku i jest osobom kontaktową dla nas. Tylko dzięki temu mogłem wejść  

 
474 C. Bruschini-Chaumet, H. Shama, N. Othman, M. van Hilten, op.cit., s.11.  
475 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 15 maja 2021 r. 
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na chwilę do środka, żeby przynieść część pomocy materialnej dla mieszkającej tam 

ludności476. 

Powyższe wypowiedzi wskazują, że dla zagranicznych organizacji pozarządowych 

oprócz tańszych kosztów utrzymania lokalnych pracowników, to dodatkowo takie osoby 

wnoszą korzyści w postaci znajomości kultury, języka do pracy nad zaplanowanymi 

projektami.  

 

5.3 Kontekst kulturowo-religijny działalności zagranicznych organizacji 

pozarządowych na rzecz syryjskich uchodźców 
 

 Zagraniczni donatorzy pochodzą z dwóch kręgów kulturowych: europejsko-

amerykańskiego oraz islamsko-arabskiego. Siedziba główna organizacji wskazuje na zakres 

wartości, którymi kierują się jej pracownicy. Zasadniczym elementem, przy planowaniu, 

dystrybuowaniu projektów pomocy humanitarnej powinno być uwzględnienie kontekstu 

kulturowo-religijnego panującego w miejscu dystrybucji dotacji. W przypadku omawianym  

w niniejszej pracy uchodźcy syryjscy nie zostali wyjęci z kontekstu politycznego ani 

społeczno-ekonomicznego. Zarówno bezpośrednia interwencja w postaci prowadzonych 

projektów humanitarnych jak i przekaz środków finansowych dla lokalnych organizacji 

pozarządowych oddziałuje na warunki społeczno-ekonomiczne zamieszkującej ludności477. 

Kontekst społeczno-ekonomiczny może być powiązany z relacjami pomiędzy ludnością 

libańską a uchodźcami syryjskimi, którzy otrzymują pomoc. W przypadku Libanu, gdzie 

sytuacja ekonomiczna państwa jest katastrofalna, dewaluacja waluty permanentnie postępuje, 

inflacja spowodowała wzrost koszyka podstawowych zakupów spożywczych  

o 557% względem roku 2019478 pomoc, która jest kierowana jedynie do ludności syryjskiej, 

powoduje konflikty pomiędzy uchodźcami a Libańczykami. W trakcie wywiadów jedna  

z uchodźczyń wskazywała, że według niej głównym problemem z jakim borykają się 

uchodźcy syryjscy jest rasizm. Uchodźcy doświadczają wielu nieprzyjaznych zachowań nie 

tylko jako niechęć przy zatrudnieniu, czy w kontaktach z pracownikami NGOs lub 

administracji publicznej, a również względem zwykłych Libańczyków479. W związku  

z powyższym, jak zaznacza Sam van Vliet i Guita Hourani organizacje pozarządowe  
 

476 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarządowych przeprowadzony w dniu 15 maja 2021 r. 
477 S. van Vliet, G. Hourani, Regional differences in the conditions of Syrian refugees in Lebanon, Civil Society 

Knowledge Center, Lebanon Support, April, 2014. 
478 Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023, s. 8, [dostep: 16.04.2023 r.], 

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-lcrp-2022-2023.  
479 Wywiad podczas badań w Trypolisie – Liban 2021r.  

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-lcrp-2022-2023
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są zmuszone do uszanowania i respektowania kontekstu społecznego, specyfiki obszaru, 

zaszłości historycznych i stosunków pomiędzy uchodźcami a ludnością tubylczą na obszarze 

prowadzenia projektów pomocy humanitarnej480. 

Co ważniejsze, istotnym jest aby nie ulegać stereotypom i nie wrzucać każdego 

uchodźcy do jednego worka. Pomimo tego, iż większość uchodźców znajduje się w podobnej 

sytuacji życiowej, to jednak każdy ma inna historie, inne umiejętności, status finansowy, 

intelektualny, posiada inną sieć powiązań społecznych. Jeden z pracowników lokalnych 

organizacji pozarządowych wskazał na brak zrozumienia tych prawidłowości przez 

zagraniczne organizacje pozarządowe: „INGO zaproponowały, aby syryjscy uchodźcy mogli 

uczyć się od uchodźców palestyńskich, którym zapewniliśmy opiekę, nie zdając sobie sprawy 

z różnic kulturowych i kontekstowych, które mogłyby to utrudniać proces uczenia się481”. 

Kontekst kulturowy, w którym pracują NGOs ma duże znaczenie dla powodzenia 

finansowanych projektów. Nie tylko zagraniczne organizacje pozarządowe borykają się  

z różnicami kulturowymi, ale również lokalne NGOs muszą brać pod uwagę kontekst 

działania. W przypadku kryzysu syryjskiego libańskie organizacje pozarządowe na początku 

napotykały wiele wyzwań w obszarze pomocy kobietom w kontekście przemocy na tle 

płciowym. Jeden z pracowników NGO tłumaczy to w ten sposób: „przestrzeń dla organizacji 

pozarządowych pracujących na rzecz praw kobiet w Syrii był bardzo ograniczony, więc 

uchodźczynie, które uciekły do Libanu nie były przyzwyczajone do panującej w miejscu 

docelowym kultury organizacji pozarządowych. Dlatego niechętnie zwracały się  

do organizacji pozarządowych i organizacji, które mogłyby im pomóc482”. 

 

Mit 4. Dobroczynność w dostarczaniu pomocy  

 

Mity i fakty działalności prowadzonej przez organizacje pozarządowe przenikają się 

wzajemnie. Rozważając mity materialne, jednym z przykładów jest dostarczanie przez 

państwa zachodu przybory szkolne. Pracując w jednej z organizacji pozarządowych  

w libańskim Trypolisie partycypowałam w rozdziale dóbr przysłanych w ramach programów 

pomocowych dla społeczności zamieszkującej Liban. Współpracując z libańskimi 

wolontariuszami rozpakowywaliśmy „dary”. W jednej z paczek znajdowały się kredy  

 
480 S. van Vliet, G. Hourani, Regional differences in the conditions of Syrian refugees in Lebanon, Civil Society 

Knowledge Center, Lebanon Support, April, 2014. 
481 C. Bruschini-Chaumet, H. Shama, N. Othman, M. van Hilten, op.cit., s.19.  
482 Ibidem, s.18. 
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do tablicy. Dopiero wówczas młodzi Libańczycy wytłumaczyli mi, chowając do szaf podarki, 

że nie przyda im się to, gdyż oni nie używają tablic kredowych. Powyższa sytuacja nie jest 

odosobnionym przypadkiem. Linda Polman w Karawana kryzysu. Za kulisami przemysłu 

pomocy humanitarnej napisała: „Wzdłuż dróg na terenach zalanych przez tsunami leżały 

wielkie sterty odzieży niechcianej przez ludzi, którzy ocaleli. Albo mieli już wystarczająco 

dużo ubrań na resztę życia, albo nie chcieli oferowanej odzieży, gdyż nie spełniała wymogów 

kulturowych. Ofiary tsunami bardzo się zdziwiły, kiedy zobaczyły dostawy puchowych 

kurtek zimowych, namiotów arktycznych, pantofli na szpilkach, damskich stringów i pigułek 

Viagry. Bośniacy otrzymali partię Prozacu – data ważności leku wprawdzie już minęła, ale 

według niektórych był to całkiem pożądany medykament. Ofiary klęsk w rejonach o klimacie 

tropikalnym otrzymały w prezencie od żarliwych MONGO483 leki na odmrożenia,  

a do głodujących Somalijczyków trafiły preparaty przeczyszczające, kuracje odchudzające, 

środki zapobiegające zatwardzeniu oraz koce elektryczne.   

Pewnego dnia, jakiś entuzjastyczny prywatny ofiarodawca rozrzucał kartony nad 

obozami w Gomie. Naoczni świadkowie widzieli, że na Hutu posypały się między innymi 

spleśniały ser i rękawice narciarskie.  

W Kosowie (1999) dziesiątki zagranicznych organizacji rozdzielały, w sposób przez 

nikogo niekontrolowany, jedzenie, odzież i leki. Kambodżańscy uchodźcy otrzymali 

żywność, która została zdyskwalifikowana przez dyrekcję ogrodu zoologicznego w San 

Francisco jako zbyt stara dla zwierząt, a pewien nowozelandzki producent zaoferował,  

że przekaże dzieciom z Kenii partię puszkowanej karmy dla psów484”. 

Działalność organizacji pozarządowych i stosowanych przez nie mitów 

instytucjonalnych można porównać do działań podejmowanych przez człowieka, który 

wewnętrznie odczuwa potrzebę pomocy. Janina Ochojska konstatuje taka pomoc jako 

działania „ludzi „dobrego serca”, którzy nie mając pojęcia o zasadach udzielania pomocy, 

myślą przede wszystkim o sobie i swojej satysfakcji płynącej ze spełnienia dobrego uczynku, 

a nie o dobru tych, którym pomagają485”. 

 

 
483 Autorka wskazuje MONGO jako My Own NGO. Organizacje założone przez aktywistów, którzy widząc 

rozwijający się przemysł pomocy humanitarnej, w którym przedstawiciele organizacji, a w szczególności ich 

dyrektorowie żyją na wysokim poziomie, a programy nie dają wystarczających dla tychże aktywistów skutków, 

zakładają swoje instytucje. Linda Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemysłu pomocy humanitarnej. 

Wołowiec 2016.  
484 L. Polman, op.cit. 
485 L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemysłu pomocy humanitarnej. Wołowiec 2016, przedmowa 

Janiny Ochojskiej.  
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Zakończenie 
 

Podjęcie badań, których celem była identyfikacja rytuałów i zwyczajów w działalności 

organizacji pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie, okazało się być 

zadaniem wymagającym. 

Wyniki kwerendy literatury dowodzą, iż problematyka występowania mitów 

instytucjonalnych organizacji pozarządowych w działalności na rzecz uchodźców syryjskich 

w Libanie nie została wcześniej zbadana. Funkcjonowanie organizacji pozarządowych oraz 

warunki działalności tych podmiotów są niezwykle mało rozpoznane w nauce. Wstępne 

badania empiryczne wskazały, iż istnieje znaczna luka poznawcza w rozumieniu reguł 

funkcjonowania zarówno lokalnych, jak i zagranicznych organizacji pozarządowych  

w rozwiązywaniu problemów uchodźców syryjskich w Libanie. Jednocześnie działalności 

tych podmiotów posiada niezwykle istotny i ciekawy poznawczo potencjał eksploracyjny.  

W niniejszej dysertacji doktorskiej przedstawiono wyniki badań nad mitami 

instytucjonalnymi występującymi w działalności organizacji pozarządowych na rzecz 

uchodźców syryjskich w Libanie. Nowatorskość zaprezentowanych badań polega na innym 

niż dotychczas spojrzeniu na działanie organizacji pozarządowych. Podkreślając znaczenie 

przeprowadzonego procesu warto zwrócić uwagę, iż badania zostały poprowadzone  

z uwzględnieniem nowego instytucjonalizmu, który wskazuje, iż organizacje podejmują 

określone działania nie zawsze ze względu na ich oczekiwaną skuteczność, lecz również 

dlatego, że są one powszechnie akceptowane i głęboko osadzone społecznie. 

W ramach procesu badawczego udało się osiągnąć zakładany cel główny oraz cele 

szczegółowe co oznacza, że określone zostały działania podejmowane przez organizacje 

pozarządowe działające na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie nie będących odpowiedzą 

na misję, strategię lub cele organizacji pozarządowych, ustalono powtarzalności 

podejmowanych inicjatyw i określenie ich rytualności oraz zdiagnozowano przyczyny 

podejmowania przez organizacje tego typu działań.  

Wyzwaniem okazało się być jednak znalezienie odpowiedzi na postawione pytania 

badawcze. Wymagało to bowiem uwzględnienia w procesie badawczym różnych metod  

i technik badawczych. Największe ryzyko jakie pojawiło się w trakcie procesu badawczego 

dotyczyło przeprowadzenia badań terenowych w Libanie. Od początku pobytu w Libanie 

rozszerzałam swoją sieć znajomości, tak aby dzięki różnym perspektywą, opinii osób  

z różnych wyznań, o różnym statusie materialnym dowiedzieć się jak najwięcej. Pomimo 

tego, iż Libańczycy okazali się bardzo pomocni, to dostęp do uchodźców był znacznie 
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ograniczony. W samym Trypolisie poprzez sieć znajomości udało mi się dotrzeć  

do uchodźców syryjskich, z którymi przeprowadziłam wywiady i którzy udzielili mi wielu 

informacji odnośnie ich sytuacji, problemów i ich relacji z organizacjami pozarządowymi. 

Przekaz był różny ze względu na status uchodźców. Jednak najczęstsze opinie dotyczyły 

arogancji ze strony lokalnych pracowników organizacji pozarządowych i pochwały dla 

niektórych zagranicznych NGOs. Największym problemem było dotarcie do uchodźców 

spoza Trypolisu. Spowodowane to było wieloma czynnikami. Po pierwsze nie ma formalnych 

obozów dla uchodźców syryjskich. Te, które udało mi się zobaczyć były już zdiagnozowane 

przez pracowników lokalnych NGOs i dzięki ich uprzejmości miałam okazję zobaczyć jak 

wyglądają warunki mieszkaniowe uchodźców na obrzeżach miast. Gdy przejeżdżałam przez 

jeden z obozów dla uchodźców palestyńskich wraz z jednym z lokalnych pracowników NGOs 

nie można nam było się zatrzymywać ani robić zdjęć. Obserwację warunków mieszkalnych  

i sytuacji w danym obozie mogłam obserwować z perspektywy samochodu. W przypadku 

jednego obozu miałam okazję zajrzeć do środka, ale mój zakres ruchu był bardzo 

ograniczony. Mogłam jedynie zobaczyć wnętrze galerii, w której mieszkają uchodźcy, 

porozmawiać z przewodniczącym jednego piętra i przeprowadzić krótką konwersację  

z dziećmi.  

W przypadku dostępu do organizacji pozarządowych mój dostęp był ułatwiony  

ze względu na pracę w jednej z organizacji. Dzięki temu poprzez sieć powiązań pomiędzy 

organizacjami, mogłam spotkać się z pracownikami innych NGOs. Jednak mój swobodny 

dostęp dotyczył tylko organizacji, z którymi byli powiązani poprzez koleżeńskie relacji, 

pracownicy organizacji, w której pracowałam. To ukazało mi sieć powiązań i wskazało  

na jeden nurt działania. W przypadku próby kontaktów z pracownikami innych organizacji 

takie spotkania były trudne i nie wszyscy chcieli ze mną rozmawiać na temat ich pracy. 

Jednak dzięki aktywnym działaniom i relacjom jakie zawierałam w trakcie całego okresu 

mojego pobytu w Libanie udało mi się porozmawiać z osobami z różnych grup społecznych  

z osobami biednymi i bogatymi, usłyszeć o opiniach na badany temat z perspektywy 

chrześcijan i muzułmanów, porozmawiać o przedmiotowym problemie z Libańczykami, 

Syryjczykami, Irakijczykami. Pobyt w Libanie zaowocował głębszym zrozumieniem  

i doświadczeniem problemów z jakimi borykają się mieszkańcy. Przez okres mojego pobytu 

borykałam się z wyzwaniami takimi z jakimi spotykają się na co dzień społeczność tubylcza 

jak braki w dostępie do wody, znikoma dostępność do elektryczności, problemy z dostępem 

do artykułów spożywczych oraz rosnące ceny wszystkich produktów, a na dodatek ogromne 

problemy z dostępem do paliwa. Wszystkie powyższe czynniki uzmysławiały mi zakres 
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problemów z jakimi borykają się uchodźcy i na jakie muszą odpowiedzieć działania 

organizacji pozarządowych. Oczywiście moja percepcja tych problemów jest całkowicie nie 

wystarczająca, gdyż dla społeczności zamieszkującej Liban to nie są jedynie kilkumiesięczne 

niedogodności, ale codzienność. Te problemy dotykają zarówno uchodźców jak  

i pracowników organizacji pozarządowych i na jedną i drugą grupę mają wpływ 

egzystencjonalny. 

Znalezienie odpowiedzi na pytanie dotyczące podejmowanych przez NGO 

działających na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie inicjatyw, które legitymizują lub 

zwiększają skuteczność ich działalność pierwotnie oparłam na wykorzystaniu danych 

pochodzących z przeglądu literatury. Kwerenda literatury nie dostarczyła mi wystarczających 

odpowiedzi, posłużyła jednakże do określenia stanu wiedzy naukowej dotyczącej przedmiotu 

badań oraz zbudowanie ram teoretyczno-metodologicznych dla przeprowadzenia badań 

empirycznych. Co więcej pozwoliła ona na usystematyzowanie wiedzy na temat perspektyw 

nowego instytucjonalizmu oraz możliwości jej wykorzystania do analizy działalności 

organizacji pozarządowych. Pogłębione studia nad koncepcją mitów instytucjonalnych 

zaowocowały ważnym wkładem w usystematyzowanie stanu badań oraz wiedzy  

o „symbolicznych” regułach i zasadach działania rożnego typu organizacji, w tym organizacji 

pozarządowych. Założenia podjęte przez Meyer’a i Rowan’a pomogły w budowaniu dostaw 

metodologicznych do eksploracji tych „symbolicznych” praktyk, rozwiązań oraz działań 

stosowanych przez organizacje pozarządowe działające na rzecz uchodźców syryjskich  

w Libanie, których celem jest zwiększenie legitymizacji i skuteczności działań.  

Podczas przeprowadzonych obserwacji oraz wywiadów udało się zidentyfikować  

i scharakteryzować reguły i zwyczaje panujące w Libanie w kontekście działania organizacji 

pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich. A co za tym idzie udowodnić hipotezę,  

iż w swojej działalności na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie organizacje pozarządowe, 

poza działaniami statutowymi, podejmują również inicjatywy, których celem nie jest jedynie 

pomoc, lecz również legitymizacja działalności i zwiększenie jej skuteczności. Potwierdzono 

zatem hipotezę, że działania te mając charakter powtarzalny tworzą pewien system 

zwyczajów oraz rytuałów, określonych, za Meyer’em i Rowan’em, mianem mitów 

instytucjonalnych. Badania empiryczne pozwoliły na potwierdzenie, że występowanie 

zinstytucjonalizowanych mitów organizacyjnych w działaniu organizacji pozarządowych  

na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie  jest wynikiem oddziaływania pola 

instytucjonalnego na te organizacje. 
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Co więcej dogłębna analiza pozwoliła na znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczące 

tych elementów pola instytucjonalnego organizacji pozarządowych działających na rzecz 

uchodźców syryjskich w Libanie, które oddziaływają na występowanie określonych mitów 

instytucjonalnych. Najważniejszymi elementami pola instytucjonalnego, które oddziaływają 

na występowanie zinstytucjonalizowanych mitów organizacyjnych w działaniu organizacji 

pozarządowych na rzecz uchodźców syryjskich w Libanie są instytucje nieformalne mające 

swoje źródło w kulturze i religii. Wyniki badań wskazały na znaczący wpływ kontekstów 

występujących w polu instytucjonalnym NGO na występowanie tychże 

zinstytucjonalizowanych mitów organizacyjnych. Co wydaje się być istotne ze względu  

na prezentację wniosków z przeprowadzonych badań, poszczególne konteksty pola 

instytucjonalnego organizacji pozarządowych oddziaływały w inny sposób na libańskie 

organizacje pozarządowe, w inny zaś na zagraniczne NGO działające na rzecz uchodźców 

syryjskich w Libanie.  

Warto zwrócić uwagę, iż mity instytucjonalne występujące w działaniu organizacji 

pozarządowych są efektem oddziaływania podmiotów pola instytucjonalnego organizacji 

pozarządowych oraz odpowiedzią na konteksty występujące w tym polu instytucjonalnym.  

Ważnym kontekstem działalności organizacji pozarządowych są uwarunkowania i reguły 

prawne dotyczące zarówno samych NGO, jak i dziedzin w ramach, których podejmują one 

swoje działania. To środowisko prawne reguluje możliwe formy organizacyjne i prawne 

organizacji pozarządowych, wyznacza prawne ramy ich działania oraz w dużej mierze określa 

prawne sposoby realizowania wsparcia dla określonych grup społecznych. Co więcej 

regulacje prawne mogą odnosić się również do obszaru i przedmiotu działania organizacji. 

Ma to szczególne znaczenie w kontekście polityki migracyjnej, azylowej czy integracyjnej.  

Wyniki badań wskazały na istotne znaczenie różnego typu kontekstów oraz ich wpływ 

na występowanie mitów instytucjonalnych. W pracy przedstawione zostały takie konteksty 

jak: religijny, kulturowy, prawny. W Libanie nie występują one oddzielnie, przenikają się 

tworząc pewien system uwarunkowań działalności organizacji pozarządowych, w tym 

również organizacji działających na rzecz uchodźców syryjskich. W trakcie procesu 

badawczego dokonano próby wyodrębnienia najważniejszych powiazań między tymi 

kontekstami oraz wskazania w jaki sposób wypływają one na występowanie mitów 

instytucjonalnych.  

Analiza działalności organizacji pozarządowych w świecie arabskim musi 

bezsprzecznie uwzględniać uwarunkowania religijne i kulturowe. Mają one bowiem 

niezwykle istotne znaczenie we wszystkich obszarach życia politycznego, społecznego oraz 
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gospodarczego w państwach Bliskiego Wschodu. Jak wykazano w niniejszej dysertacji 

znaczna część tych uwarunkowań oddziaływane w istotny sposób na realizację wsparcia dla 

uchodźców syryjskich, przyczyniając się jednocześnie do występowania określonych zasad  

i reguł działania NGO. Z przeprowadzonych obserwacji oraz badań empirycznych wynika,  

iż uwarunkowania religijno-kulturowe mają szczególny wpływ na działalność libańskich 

organizacji pozarządowych. W kontekście działania organizacji zagranicznych, 

oddziaływanie to jest zdecydowanie mniejsze. Warto w tym miejscu wskazać chociażby 

znaczenie występowania w społeczeństwie libańskim podziałów sektariańskich. Oddziałują 

one w istotny sposób na działanie organizacji libańskich, w mniejszym zaś stopniu  

na działanie organizacji zagranicznych.  

Nie sposób nie odnieść się do oddziaływania Hezbollahu na występowanie 

określonych mitów instytucjonalnych. Jest to jeden z głównych aktorów ustalających reguły 

pomocy dla uchodźców syryjskich w wielu regionach Libanu. Bez zrozumienia znaczenia tej 

organizacji dla funkcjonowania lokalnych organizacji pozarządowych niemożliwe jest 

określenie skuteczności i zasadności określonych działań na rzecz  uchodźców syryjskich.  

W ramach oddziaływania kontekstu religijno-kulturowego zidentyfikowano  

i zinterpretowano dwa ważne mity instytucjonalne występujące w działalności lokalnych 

organizacji pozarządowych. Pierwszy z tych mitów objawia się na udzielaniu przez 

organizacje pozarządowe pomocy uchodźcom syryjskim tego samego wyznania  

co członkowie tejże organizacji. Składania to do refleksji odnoszącej się do utożsamiania 

organizacji pozarządowych z organizacjami religijnymi, które przecież mają w prawie 

libańskim zagwarantowane odmienne traktowanie od organizacji pozarządowych. Drugi 

zdiagnozowany mit odnosi się do atrakcyjności wolontariatu jako formy spędzania czasu 

wolnego oraz wypełniania jednej z podstawowych obowiązków religijnych. W czasach 

kryzysu działalności woluntarystycznej w krajach zachodnio europejskich, warto zwrócić 

uwagę na znaczenie w tym względzie kontekstu religijnego. W krajach arabskich, 

wypełnienie obowiązku pomocy innym znalazło swoje odzwierciedlenie w atrakcyjności 

podejmowania działań w ramach funkcjonujących organizacji pozarządowych. To samo 

odnosi się również do wsparcia finansowanego organizacji pozarządowych lub 

wyznaniowych, które utożsamiane jest z obowiązkiem jałmużny.   

W przypadku analizy wpływu tego kontekstu na występowanie mitów 

instytucjonalnych w działalności zagranicznych organizacji pozarządowych zwrócono uwagę 

na wyodrębnienie kontekstu religijno-politycznego oraz kulturowo–religijnego. Kontekst 

religijno-polityczny jest wynikiem zakorzenienia tych organizacji w innych kulturach  
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i systemach prawnych. Działanie wobec uchodźców syryjskich podejmowane przez  

te podmioty na terenie Libanu w ojczysty sposób uwzględniać muszą uwarunkowania 

libańskiego pola instytucjonalnego oraz jego odmienność od rodzimego otoczenia tych 

organizacji. Warte podkreślenia jest również, iż w badanym kontekście, występowanie mitów 

instytucjonalnych stanowi odpowiedź na te różnice. Możliwość udzielania pomocy 

uchodźcom syryjskim przebywającym na terenie Libanu przez zagraniczne organizacje 

pozarządowe wymaga bowiem dostosowania się do występujących w kraju zasad i reguł. 

Organizacje pozarządowe mogą bowiem realizować tylko te działania, które nie stoją  

w sprzeczności z wartościami religijnymi społeczeństwa. Co oczywiście byłoby zrozumiałe 

gdyby nie dotyczyło takiego wsparcia jak np. ochrona praw człowieka. Dlatego też pod 

hasłem bezinteresownego udzielania pomocy uchodźcom zagraniczne organizacje 

pozarządowe stają się przedmiotem stosowania soft power w celu oddziaływania. Liban staje 

się zatem pole ścierania się idei zachodnioeuropejskiego społeczeństwa obywatelskiego oraz 

prominentnego wyznaniowego trzeciego sektora w świecie arabskim. Kontekst kulturowo-

religijny ukazuje różnicę pomiędzy polem instytucjonalnym zagranicznych organizacji 

pozarządowych a lokalnych organizacji pozarządowych. Inne instytucje nieformalne ukazują 

absurdalność niektórych projektów, która jest wynikiem różnic kulturowo-religijnych. 

Przykłady takiej pomocy zostały opisane w rozdziale piątym.  

Skuteczność działania zagranicznych organizacji pozarządowych jest w Libanie 

uwarunkowana brakiem działań rządowych oraz słabością instytucjonalną oraz organizacyjną 

lokalnych podmiotów trzeciego sektora. Zagraniczne organizacje są bowiem główną grupą 

instytucji realizujących wsparcie dla uchodźców syryjskich przebywających na terenie 

Libanu. Ich funkcjonowanie nie stanowi zatem uzupełnienia działań rządu oraz lokalnych 

organizacji pozarządowych, lecz stanowi głównych ich trzon. 

Warto w tym względzie zwrócić uwagę na zależność kontekstu prawnego  

od kontekstu politycznego. Polityczne elementy pola instytucjonalnego organizacji 

pozarządowych sprzyjające rozwojowi trzeciego sektora mają pozytywny wpływ  

na kształtowanie regulacji prawnych odnoszących się do działalność NGO. Nieprzychylne 

środowisko polityczne możne natomiast stać się istotnym hamulcem rozwojowym dla 

społeczeństwa obywatelskiego. Wymiar polityczny ma niebagatelne znaczenia w kontekście 

działań podejmowanych przez sektor publiczny i dotyczących obszarów działalności 

organizacji pozarządowych. Z jednej strony słabość instytucji publicznych w określonych 

obszarach polityki społecznej, czy jak w omawianej w dysertacji problematyce, sprzyja 

pojawianiu się inicjatyw trzeciego sektora mających na celu wypełnienie istniejącej luki.  
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Z drugiej zaś nieprzychylne nastawienie instytucji publicznych do wspierania określonych 

grup społecznych może przyczynić się do występowania braku możliwości działania 

organizacji pozarządowych. Niezaprzeczalnym przykładem może tu być brak możliwości 

wsparcia uchodźców syryjskich w kwestii zarejestrowania w Libanie samych uchodźców czy 

ich nowonarodzonych w Libanie dzieci. W pracy szczegółowo opisane zostały przypadki  

i konsekwencje nieprzychylności władz libańskich do rejestracji uchodźców syryjskich  

w Libanie oraz wynikające z tego faktu ograniczenia możliwości działania organizacji 

pozarządowych.  

Trzecim kluczowym kontekstem działalności organizacji pozarządowych wobec 

uchodźców syryjskich w Libanie jest podłoże finansowe. Lokalne organizacje pozarządowe  

w największej część swojej działalności korzystają z pomocy zagranicznych donatorów  

w postaci grantów od INGOs. Powoduje to swego rodzaju powiązanie z założeniami 

darczyńców, które niekiedy są rozbieżne z realnymi potrzebami osób, do których pomoc jest 

kierowana. Jak zostało wykazane w pracy, pomysły z innych okręgów kulturowych, 

religijnych, świadomościowych nie będą się sprawdzać w regionach gdzie te czynniki  

są zależne od innych wartości. Takie projekty, nie gwarantują pomocy uchodźcom, ale ich 

wykonywanie generuje zyski od darczyńców oraz legitymizację w polu instytucjonalnym.  

Z kolei dla zagranicznych organizacji pozarządowych daje odczucie pomocy, która jest tak 

odbierana w ich kręgu kulturowym. Innym mitem w przypadku kontekstu finansowego  

są media. Rozgłos tragedii, która spotyka społeczeństwa, powoduje większe datki darczyńców 

czy osób prywatnych. Tam gdzie krzywda ludzka jest transmitowana na ekranach 

telewizorów, w mediach społecznościowych, tam udaje się zebrać większe sumy pieniędzy, 

niż w przypadku projektów, które nie są upublicznione. Natomiast w przypadku kontekstu 

finansowego dla zagranicznych organizacji pozarządowych panuje pewnego rodzaju przemysł 

humanitarny. Tam gdzie operują pracownicy zagranicznych organizacji pozarządowych, ceny 

mieszkań, wynajęcie terenów stają się droższe. Dzięki temu lokalne władze zarabiają 

pieniądze, na wynajmach, na pozwoleniach. Dodatkowo pracownicy zagranicznych 

organizacji pozarządowych potrzebują kierowców, przewodników, tłumaczy, pośredników 

którzy znają społeczeństwo. To sprawia, że koszty całkowitego utrzymania pracownika 

zagranicznego są znaczeni wyższe, niż zatrudnianie lokalnych pracobiorców. 

Niniejsza dysertacja nie pretenduje do uznania jej za całościowe opracowanie 

dotyczące działalności organizacji pozarządowych wobec uchodźców syryjskich w Libanie. 

Jest ona bowiem analizą tych działań, które wymuszane są przez występujące w polu 

instytucjonalnym konteksty, w tym w szczególności religię, kulturę, prawo czy politykę. 
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Dysertacja wnosi istotny wkład w rozwój nauk o polityce i administracji ze względu na fakt, 

iż dotyczy mało znanego obszaru badawczego jakim jest identyfikacją i empiryczną 

weryfikacją mitów instytucjonalnych występujących w działalności organizacji 

pozarządowych wobec uchodźców syryjskich w Libanie. Ten przedmiot badań nie doczekał 

się jak do tej pory opracowania naukowego. Wydaje się, iż zrozumienie tzw. symbolicznych 

reguł, rozwiązań i zasad działania organizacji pozarządowych jest istotne z punktu 

naukowego. Badania pozwolą bowiem na inne spojrzenie na podmioty, które nie  

są bezpośrednio zaangażowane w działania społeczne. Organizacje pozarządowe obok 

świadczenia wsparcia, realizują również inne działań mające na celu uzasadnienie lub 

legitymizację ich istnienia. W tym względzie niniejsza praca doktorska stanowi ważny wkład 

do wiedzy naukowej, zarówno w kontekście poznawczym jak i metodologicznym. 

W tym drugim ujęciu, praca doktorska wprowadza w badania nad działalnością 

organizacji pozarządowych neoinstytucjonalne podejście metodologiczne, uwzględniające 

teorię nad mitami instytucjonalnymi Meyera i Rowna. Stanowi to ważny element 

innowacyjności metodologicznej w badaniach nad organizacjami pozarządowymi. Jak 

zaznaczono we wstępie, teoria mitów instytucjonalnych znalazła już swoje zastosowanie  

w badaniach działań zarówno podmiotów państwowych jak i prywatnych. Warto zwrócić 

uwagę, iż zastosowanie tej teorii do analizy działalności organizacji pozarządowych, nie 

znajduje wciąż należnego miejsca w badaniach nad organizacjami pozarządowymi. Co więcej 

zastosowana w pracy metodologia podkreśla znaczenia badań empirycznych, w szczególności 

zaś obserwacji oraz wywiadów pogłębionych w diagnozowaniu, definiowaniu  

i charakteryzowaniu mitów instytucjonalnych.  

Przeprowadzony proces badawczy, którego efektem jest prezentowana praca 

doktorska ujawnił kilka istotnych i interesujących poznawczo obszarów badań, które warte  

są rozwinięcia na gruncie nauki o polityce i administracji.  

W pierwszej kolejności chciałbym zwrócić uwagę na użyteczność samej koncepcji 

mitów instytucjonalnych. Wciąż wydaje mi się ona interesująca poznawczo jak  

i metodologicznie. Nie została ona do tej pory w nauce wystarczająco wyeksplorowana 

badawczo. Świadczy o tym znikoma ilość opracowań naukowych. Sama koncepcja ma duży 

potencjał w wyjaśnianiu specyfiki działania różnego typu organizacji, w tym organizacji 

pozarządowych. Umożliwia bowiem wyjście poza to co oczywiste, najbardziej widoczne  

i zrozumiałe. W niniejszej pracy zaprezentowane zostały mity instytucjonalne zdiagnozowane 

w działalności organizacji pozarządowych w jednym z krajów arabskich. Ciekawą poznawczo 

możliwością byłoby porównanie występowania tych mitów w działalności NGO w innych 
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krajach regionu. Patrząc dalej o ile ciekawsze byłoby wskazanie podobieństw oraz różnic  

w ujęciu globalnym na podstawie badań przeprowadzonych w różnych częściach świata, 

odmiennych systemach prawnych, różnych uwarunkowaniach gospodarczych, kulturowych  

i społecznych.   

Warto wskazać również na znaczenie jakie wnieść do nauki mogą badania nad 

specyfiką organizacji pozarządowych działających w krajach arabskich. W znaczniej mierze 

wiedza naukowa o organizacjach pozarządowych bazuje na badaniach dotyczących 

działalności NGO w krajach Europy oraz Ameryki Północnej. Coraz częściej zainteresowanie 

naukowe dotyczące organizacji pozarządowych kierowane jest w stronę innych regionów 

świata, niemniej wciąż wymagają one pogłębionej analizy naukowej. 

Kolejnym niezwykle ważnym obszarem badawczym wydaje się być otoczenie 

organizacji pozarządowych. Są to bowiem podmioty, które działają w konkretnym 

środowisku politycznym, prawnym, gospodarczym, społecznym i kulturowym. Nie sposób 

nie dostrzegać znaczenia jakie to otoczenia ma dla podmiotów trzeciego sektora. Trudno 

również mówić o możliwości dokonywania uogólnień w tym zakresie. Świat arabski wydaje 

się w tym względnie być zdecydowanie odmiennym od świata zachodniego. W celu 

pogłębienia wiedzy naukowej dotyczącej znaczenia otoczenia dla organizacji pozarządowych 

warto zatem uwzględnić różnorodność tego zjawiska. 

Ostatni obszar badawczy, na który chciałabym zwrócić uwagę dotyczy występujących 

w otoczeniu organizacji pozarządowych kontekstów ich działania. W pracy przedstawione 

zostały takie konteksty jak: religijny, kulturowy, prawny. W Libanie nie występują one 

oddzielenie, przenikają się tworząc pewien system uwarunkowań  działalności organizacji 

pozarządowych, w tym również działających na rzecz uchodźców syryjskich. Z perspektywy 

nauki o polityce i administracji, prowadzenie badań nad przenikaniem się tych kontekstów 

oraz ich znaczeniem w działalność różnego typu podmiotów może przyczynić się  

do zrozumienia odmiennych sposób działania podobnych instytucji.  
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