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Wstep

,»lam gdzie zawodzi panstwo, pomocy socjalnej udzielajg instytucje pozarzadowe”

Edyta Januszewska

Kwestie dotyczace dziatalnosci organizacji pozarzadowych ciesza si¢ nieustajacym
zainteresowaniem naukowym od potowy XX wieku. Pomimo tego, ze istnialy one o wiele
wczesniej, to sama koncepcja trzeciego sektora uksztattowata si¢ w Stanach Zjednoczonych
dopiero w okresie od lat 50. do 90. XX wieku, kiedy to pojawita si¢ kompleksowa polityka
publiczna odnoszaca sie do tego typu podmiotow jako catoscit.

Organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organization - NGO) mozna
scharakteryzowaé przede wszystkim poprzez ich niezalezno$¢ od sektora rzadowego.
Wyrdznia je, od podmiotéw prywatnych i publicznych, strukturalna niezaleznos¢ od wiadz
publicznych, niekomercyjny charakter, samorzadno$¢, dobrowolnos¢ czlonkostwa.
Organizacje pozarzadowe wystepuja w roznych formach: stowarzyszenia, fundacje,
organizacje spoteczne, jak i1 organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, zwigzki
zawodowe, partie polityczne?. Stanowia istotny element spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
odgrywa kluczowg role w rozwigzywaniu probleméw nierdwnosci spoteczno-gospodarczych
w spoleczenstwie, pomocy humanitarnej, promowaniu praw cztowieka i praworzadnosci®.

Organizacje pozarzadowe maja dluga histori¢ dziatan na rzecz praw czlowieka.
Michael Freeman podaje przyktady organizacji powstaltych w wyniku gloszenia liberalnych
idei w XVIII wieku, ktore sprzeciwialy si¢ niewolnictwu. Freeman wskazuje réwniez
na okres ich rozkwitu w XIX wieku przypadajacy na czas ruchdw wspierajacych emancypacje
kobiet. Po I wojnie §wiatowe] organizacje pozarzadowe zostaly uznane za glos doradczy
w tworzeniu miedzynarodowych standardéow praw cztowieka®. Wspdlczesnie organizacije

pozarzadowe sg bardzo zréznicowane pod wzgledem struktury, zasiegu oraz profilu

1 D. Moron, Organizacje pozarzagdowe — fundament spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2012, s. 12.

2 D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wroctaw 2012, s. 16.

3 T. Ekiyor, The role of civil society in conflict prevention: West African experiences, United Nations Institute
for Disarmament Research (UNIDIR), Disarmament Forum: The complex dynamics of small arms in West
Africa, Number 4, 2008, s. 27 — 34.

4 M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 170.



dziatalno$ci, niemniej realizacja celoéw spotecznych pozostaje gtownym wyznacznikiem ich
funkcjonowania w ramach tzw. trzeciego sektora.

Termin trzeci sektor traktowany jest w literaturze zamiennie z nazwa organizacje
pozarzadowe lub non-profit. Pojecie posiada szerokie znaczenie i okre$la wszystkie podmioty
o charakterze instytucjonalnym uwazane, na mocy obowigzujacych przepiséw prawa,
za organizacje pozarzadowe®. Trzeci sektor obejmuje takze organizacje samorzadowe, ktore
spetniaja kryteria organizacji pozarzadowej, lecz dzialaja na mocy odrebnych przepisow®.
Do trzeciego sektora, obok podmiotow majacych formalny status organizacji pozarzgdowych,
zaliczane s3 takze nieformalne grupy’ i w tym rozumieniu pojecie trzeci sektor nie jest
tozsame z organizacja pozarzadowg. Zakres pojeciowy trzeciego sektora jest poszerzany
przez wilaczenie do niego réwniez spotdzielni i towarzystw ubezpieczen wzajemnych oraz
innych przedsigbiorstw spotecznych®.

Literatura przedmiotu oferuje szereg propozycji koncepcyjnych dotyczacych sektora
organizacji pozarzadowych dzialajacych w krajach Bliskiego Wschodu. W badaniach
naukowych problematyka organizacji pozarzadowych dzialajagcych w tym regionie
analizowana jest gltownie w kontek$cie uwarunkowan funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego®. W badaniach tych wskazuje sie w duzej mierze na specyfike organizacji
pozarzadowych dziatajacych w panstwach Bliskiego Wschodu oraz na uwarunkowania

kulturowe na nig wplywajace. Poruszana w niniejszej dysertacji problematyka dziatalnosci

5 W. Kaczocha, J. Sikora, Gospodarcze spoleczenstwo obywatelskie — podmioty ekonomii spolecznej, Studia
Oeconomica Posnaniensia 2015/7, s. 57—71.

6 K. Lorentowicz, S. Kalinowski, W. Wyduba, Syntetyczny wskaznik finansowania organizacji pozytku
publicznego, Handel Wewnetrzny 2018/6 (377)/1, s. 273-286.

" J. Hausner, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczenstwa, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie 2006/714, s. 5-21.

8 W.A. Ninacs, A Review of the Theory and Practice of Social Economy, SRDC Working Paper Series
2002/02/02, s. 7.

® K. Dupuy, L. Fransen, A. Prakash, Restricting NGOs: From pushback to accommodation, Global
Policy, 12/2021, s. 5-10; H. Hafidh, T. Fibiger, Civic space and sectarianism in the Gulf States: The dynamics
of informal civil society in Kuwait and Bahrain beyond state institutions, Studies in Ethnicity and
Nationalism, 19/2019, 5.109-126; S. Vertes, C. Van der Borgh, A. Buyse, Negotiating civic space in Lebanon:
The potential of non-sectarian movements, Journal of Civil Society, 17/2021, s. 256-276; M. K. al-Sayyid, Civil
society in Syria and Iran: Activism in authoritarian contexts, [w:] Civil in Syria & Iran society. Activism
in Authoritarian Contexts, red. P. Aarts, F. Cavatorta, 2013; J. Lorch, B. Bunk, Using civil society
as an authoritarian legitimation strategy: Algeria and Mozambique in comparative perspective,
Democratization, 24(6)/2017, s. 987-1005; J. Baldus, N. Berger-Kern, F. Hetz, A.E. Poppe, J. Wolff, Preventing
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Krakowskie Studia Migdzynarodowe 2014, nr 3, s. 197-209; K. Goérak-Sosnowska, Organizacje pozarzgdowe
w Swiecie arabskim. Nowy aktor spofeczny, Bliski Wschod. Spoteczenstwa — polityka — tradycje 2009, nr 6,
s. 140-152.



organizacji pozarzadowych w Libanie na rzecz uchodzcow syryjskich pojawia si¢
w literaturze naukowej w postaci analiz zakresu $§wiadczonej przez te podmiot pomocy.
W literaturze polskiej tematyka dziatalnosci organizacji pozarzadowych wobec uchodzcow
zostala zaprezentowana w monografii Edyty Januszewskiej Heterotopie dziecigecego
uchodzstwa. Syryjczycy w Libanie. Autorka w niniejszej pozycji opisuje dziatania
podejmowane przez NGOs wzgledem Syryjczykow i ukazuje problemy z jakimi naptywajaca
ludno$¢ spotyka si¢ w Libanie. Dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych w libanskim
srodowisku opisat rowniez Khaldoun AbouAssi w artykule The Third Wheel in Public Policy:
An Overview of NGOs in Lebanon. Autor przedstawia ogolny zarys funkcjonowania NGOs
w sytuacji libanskiej. Nimat Kanaan wraz z innymi autorami w pozycji Internal Governance
for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004 stworzyli podrecznik informacyjny na temat
organizacyjnych ram funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Libanie. Autorzy
uwzglednili w nim aspekty prawne, finansowe, cztonkostwa oraz zasady funkcjonowania
zagranicznych NGOs w Libanie. Istotnym zagadnieniem w przypadku trzeciego sektora
w Libanie sg organizacje oparte na wyznaniu. Jad Chaaban oraz Karin Seyfert w artykule
Faith based NGOs in multi-confessional society: evidence from Lebanon dokonuja analizy
tego procederu rozwijajacego si¢ w omawianym panstwie. Miedzy innymi ten artykut
pozwolit mi na zaznaczenie tej kwestii w dzialaniach organizacji pozarzadowych
realizujacych projekty na rzecz uchodzcow syryjskich w Libnanie. W Kontekscie
zagranicznych organizacji pozarzadowych jedng z istotnych pozycji literaturowych jest
artykut Caroline Nagel i Lynn Staeheli pod tytutem International Donors, NGOs, and the
Geopolitics of Youth Citizenship in Contemporary Lebanon, w ktorym autorzy debatuja nad
znaczeniem INGOs dla polityki mocarstw $wiatowych i szerzenia przez nie Soft power
w Libanie. Artykut Kathryn Kraft i Jonathan Smith Between international donors and local
faith communities: Intermediaries in humanitarian assistance to Syrian refugees in Jordan
and Lebanon byl czgécia moich rozwazan na temat korelacji zagranicznych organizacji
pozarzagdowych z libanskimi NGOs. Ponadto Zzrodtem informacji do niniejszej pracy byly
dokumenty opracowane przez ONZ w kooperacji z rzadem Libanu, ktore ukazuja
wspotdziatanie INOGs i instytucji panstwowych w kontekscie kryzysu uchodzczego Lebanon
Crisis Response Plan na lata 2017-2020 i 2021-2022.

Niemniej odczuwalna jest istotna luka poznawacza w ujeciach teoretycznych oraz
empirycznych dotyczaca roli organizacji pozarzagdowych w pomocy uchodzcom w konteks$cie

badan uwzgledniajacych perspektywe nowego instytucjonalizmu. O ile znane sg dane



ilosciowe charakteryzujace skalg probleméw spotecznych Syryjczykow'® to nie wiadomo jaka
role pomocowa odgrywaja organizacje pozarzagdowe w ramach wsparcia ich funkcjonowania.
Badan nad dziatalnos$cig i funkcjonowaniem trzeciego sektora w kontekscie teorii nowego
instytucjonalizmu wobec uchodzcéw syryjskich w Libanie w literaturze polskiej nie
ma, a w literaturze anglojezycznej sg one sporadyczne.

W naukowym poznaniu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczo-politycznej niezbedne
jest zrozumienie jej mieszanego charakteru, w ktorej koegzystuja podmioty sektora
publicznego (okreslany takze jako sektor pierwszy), prywatnego (sektor drugi) oraz
spotecznego (trzeci sektor). Majac $wiadomosé, iz wystepowanie wigkszosci zjawisk
i mechanizméw zycia spotecznego nie jest uniwersalne, ale ograniczone do okreslonych
kultur, badaniom poddane zostaly dziatania lokalnych jak i zagranicznych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych wystepujacych
wsrod uchodzcow syryjskich zamieszkujacych teren Libanu.

Liban jest republika polozong w subregionie Lewantu, a jej powierzchnia wynosi
10 400 km?. Jest znaczniej mniejszy niz wigkszo$¢ polskich wojewodztw. W Libanie od 1932
roku nie zostal przeprowadzony oficjalny spis ludno$ci, wigc obecna liczba ludnosci
zamieszkujaca ten kraj jest jedynie oceniana. W 2020 roku szacowano, iz na jego terytorium
przebywato okoto 5 469 612 mieszkancow. Populacja Libanu obejmowata nie tylko obywateli
(~3,5 mln), ale dodatkowo uchodzcow palestynskich (wedtug spisu prowadzonego przez
organizacje ONZ- UNRWA 500 tysiecy), osoby pracujace na podstawie systemu kafala
(pomoc domowa wykonywana w szczegdlnosci przez kobiety pochodzace z regionow Azji,
Afryki), uchodzcow palestynskich w procesie drugiego uchodzctwa (33 000 Palestynczykow,
ktorzy uciekli z Syrii po 2011 roku) oraz uchodzcow syryjskich (okoto 1,5 min). Szacunkowo
jeden na czterech mieszkancow Libanu jest uchodzca. Liban jest krajem o najwigkszym
zageszczeniu uchodzcéw w stosunku do obywateli. Naptyw Syryjczykow generuje liczne
wyzwania dla wtadz celem zagospodarowania ich na terytorium kraju. W zwiazku z relacjami
rodzinnymi migdzy Syryjczykami a Libanczykami, statusem materialnym uchodZzcow,
brakiem polityki mieszkaniowej, brakiem obozow dla uchodzcéw syryjskich, i trudnos$cia
z legalizacja pobytu nie ma konkretnej lokalizacji przebywania naptywajacej ludnosci.

Szacuje si¢, ze Syryjczycy zajmujg okolo 17 000 lokalizacji, wynajmujac piwnice, namioty,

10 L. Achilli, N. Yassin, M. M. Erdogan, Neighbouring host-countries’ policies for Syrian refugees: The cases
of Jordan, Lebanon, and Turkey, 19 PaperslEMed, 2017.



garaze, a bogatsi hotele czy apartamenty. Dodatkowo cze$¢ Syryjczykdéw znalazta schronienie
w palestynskich obozach dla uchodzcow (w Libanie jest ich 12).

Na terenie Libanu funkcjonuje roéwnocze$nie najwigcej organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz uchodzcow w regionie Bliskiego Wschodu. Braki w polityce
migracyjnej oraz integracyjnej rzadu wobec uchodzcéw w Libanie wypetniajg organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore oferuja wiele ustug lub rodzajow pomocy stuzacych
integracji uchodzcow syryjskich mieszkajacych w Libanie. Lokalne organizacje pozarzadowe
sa w czoldwce podmiotow pomagajacych uchodzcom syryjskim w roéznych dziedzinach,
w tym w zakresie dostarczania srodkéw do zycia, podstawowej pomocy, schronienia, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa zywno$ciowego, edukacji, ochrony dzieci, a takze spdjnosci
spotecznej!!. Ich fundusze pochodza gtéwnie ze $rodkéw organizacji migdzynarodowych,
ktére w znaczacy sposOb przyczynily si¢ do zaspokojenia potrzeb wielu uchodzcow
syryjskich. Na terenie Libanu dzialaja rOwniez zagraniczne organizacje pozarzadowe, ktore
dostarczaja uchodzcom zar6wno pomoc humanitarna, jak rowniez edukacyjng czy medyczng.

Problematyka uchodzctwa w poczatkach dwudziestego pierwszego wieku stala si¢
medialna, polityczna i popularna. Gdy w 2011 roku w Syrii rozpoczgto si¢ antyrzadowe
powstanie, krwawo tlumione wielotysigczne demonstracje Syryjczykoéw przeciwko
autorytarnym rzadom, szybko przerodzily si¢ w wojng¢ domowg miedzy sitami wiernymi
prezydentowi Baszarowi al-Asadowi a zbrojng opozycja. Bezlitosne zabijanie uczestnikéw
antyrzadowych demonstracji, masowe egzekucje, aresztowania oraz fizyczne i psychiczne
tortury stosowane przez syryjskie stuzby bezpieczenstwa oraz wojsko staty si¢ przyczyna
masowe]j fali uchodzctwa z terenow Syrii. Dodatkowym czynnikiem, ktory stal si¢ przyczyna
przymusowej migracji Syryjczykéw bylo dziatalnie organizacji terrorystycznych, jak
np. Daesh, ktore w rownym stopniu jak sity rzadowe zagrazaty cywilnym obywatelom.

Kryzys migracyjny nasilit naukowy dyskurs na ten wazny problem spoteczny
1 gospodarczy, ale rowniez polityczny. W ostatnim dziesi¢cioleciu zauwazalny jest
zdecydowany wzrost zainteresowania problematyka dotyczacg procesow uchodzctwa, jak
1 jego konsekwencjami. W literaturze przedmiotu, szczego6lnie anglojezycznej mozna znalez¢é
wigce] informacji odno$nie zagadnienia uchodzcow syryjskich w Libanie. Monografia
nacechowang informacjami na ten temat jest pozycja Roberta Rabila, The Syrian Refugee
Crisis in Lebanon. The double tragedy of refugees and impacted host communities. Autor

porusza w publikacji takie zagadnienia jak probe zlokalizowania miejsc zamieszkania przez

113, Karam, Lebanon’s Civil Society as an Anchor of Stability, The Middle east Brief. 117, 2018, s. 2-9.



uchodzcow, rozwaza status jaki przystuguje Syryjczykom w Libanie, oraz analizuje Lebanon
Crisis Response Plan.

Posréd pozycji naukowych dotyczacych tego tematu najwicksza grupe stanowig
niewatpliwie studia dotyczace analiz sytuacji uchodzcoéw syryjskich. Dostgpne analizy
naukowe opierajg si¢ w znacznej mierze na analizie danych ilosciowych opisujacych sytuacje
uchodzcow syryjskich w Libanie.

Znaczaca grupe publikacji naukowych stanowig opracowania, ktére dotycza sytuacji
uchodzcow syryjskich, rozpatrywanej w czterech ujeciach problemowych: zdrowie,
edukacja’?, sytuacja dzieci i mtodziezy'® oraz osob starszych'“.

Przeglad literatury wykazal, iz w obszarze badawczym jakim jest rozwigzywanie
problemdéw spolecznych, najwigcej miejsca poswigca si¢ rozwiazywaniu problemow
zdrowotnych wérdéd uchodzcow syryjskich. Badacze rozpatruja kwestie zdrowia psychicznego
analizujagc syndrom PTSD, depresje uchodzcow czy aspekty psychopatologii®. Réwniez
W tym obszarze mozna znalez¢ niewielka ilo$¢ artykutow, ktore nakreslaja dziatalno$¢ jednej
organizacji w jednym miejscu wykonujac dziatania z jednej dziadziny'®. Warto zwroci¢
uwage, iz w tym obszarze odczuwalny jest duzy niedobor poglebionych badan nad rolg jaka
odgrywaja organizacje pozarzadowe w rozwigzywaniu probleméw spotecznych lub ich
przeciwdziataniu.

Rozwazania teoretyczne oraz interpretacje badan empirycznych w artykutach
naukowych oscyluja wokoét analizy skali zjawisk niekorzystnych dla uchodzcow syryjskich.

W obszarze nauk spotecznych, dominuja w tym wzgledzie publikacje ukazujace badania

12 sh. Hamadeh, A critical analysis of the Syrian refugee education policies in Lebanon using a policy analysis
framework, Journal of Education Policy, Volume 34, 2019 — Issue 3.

13 R. el Arab, M. Sagbakken, Child marriage of female Syrian refugees in Jordan and Lebanon: a literature
review, Global Health Action 2019, Vol. 12; R. R. Habib, Ethical, methodological, and contextual challenges
in research in conflict settings: the case of Syrian refugee children in Lebanon, Habib Conflict and Health 2019;
A. Dube, S. A. Bartels, S. Michael, V. Michaelson, Positive worry and negative hope: paradoxical perceptions
of the experiences of Syrian refugee girls in Lebanon, Dube et al. Journal of International Humanitarian Action,
2019; J. DelJong, F. Sbeity, J. Schlecht, M. Harfouche, R, F. Yamout et al. Young lives disrupted: gender and
well-being among adolescent Syrian refugees in Lebanon, Conflict and Health. 2017;11(23).

14 Z. Chemali, Ch. P. C. Borba, K. Johnson, S. Khair, G. L. Fricchione, Needs assessment with elder Syrian
refugees in Lebanon: Implications for services and interventions, Global Public Health 2018, Vol. 13, No. 9,
1216-1228.

15 K. Stevenson et al., High rates of maternal depression amongst Syrian refugees in Lebanon — a pilot study,
Scientific reports, 2019; V. F Ceannt et al., ICD-11 PTSD and complex PTSD amongst Syrian refugees
in Lebanon: the factors structure and the clinical utility of the International Trauma Questionnaire, Acta
Psychiatr Scand 2018: 138: 547-557; A. Hassam, W. Hassan, I. el Hailouch, Prevalence of Psychopathology
among Syrian Refugees and Future Outlook, Modern Psychological Studies, Vol 24 NO. 1.

16 M. Kayali et al., Treating Syrian refugees with diabetes and hypertension in Shatila refugee camp, Lebanon:
Meédecins Sans Frontiéres model of care and treatment outcomes, Conflict and Health 2019.



komparatystyczne systemow inkluzji uchodzcow syryjskich w panstwach przyjmujacych
takich jak: Szwecja, Grecja, Niemcy, Liban czy Turcjal’ (kraje ze znaczng liczba
Syryjczykéw). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na niewystarczajagco wyeksplorowany
problem jakim jest rola aktorow migdzynarodowych, w tym Unii Europejskiej oraz jej panstw
cztonkowskich wobec kryzysu uchodzczego. Mozna réwniez zauwazy¢ zdecydowany wzrost
zainteresowania tym obszarem badawczym od zdiagnozowania w sferze politycznej tzw.
zwanego kryzysu migracyjnego w Europie. Z tego wzgledu problem uchodzctwa stat sig¢
istotnym obszarem badawczym szczegolnie w ramach nauk spotecznych®®,

Odrebng grupg publikacji naukowych sa prezentacje wynikow badan dotyczacych dziatan
podejmowanych przez instytucje panstwowe na réoznych poziomach administracyjnych wobec
naptywajacej z Syrii ludno$ci®®, nawiazujac do spotecznych i politycznych implikacji skutkéw
masowego naptywu ludnosci syryjskiej na sytuacje wewngtrzng, w szczegolnosci polityczno-
ekonomiczng krajow przyjmujacych uchodzcow, w tym rowniez Libanu. W literaturze
przedmiotu dominuje podej$cie funkcjonalne i systemowe do badan nad problemem
uchodzctwa. Uczeni badajacy konsekwencje wojny domowej w Syrii skupili si¢ w tym
wzgledzie na aspektach politycznych, spotecznych, a takze ekonomicznych tego zjawiska®.

Prace te majg zazwyczaj charakter deskryptywny lub klasyfikacyjny.

M. Crul, F. Lelie, O. Biner, N. Bunar, E. Keskiner, I. Kokkali, J. Schneider, M. Shuayb, How the different
policies and school systems affect the inclusion of Syrian refugee children in Sweden, Germany, Greece,
Lebanon and Turkey, Cruel et al. Comparative Migration Studies 2019; G. Awada, H. Diab, K. Faour, A call for
curriculum reform to combat refugees crisis: the case of Lebanon, The curriculum journal 2018, Vol. 29, NO. 1,
43-59; A. Safak-Ayvazoglu, F. Kunuroglu, K. Yagmur, Psychological and socio-cultural adaptation
of Syrian refugees in Turkey, International Journal of Intercultural Relations, VVol. 80/2021, s. 99-111.

18 R. Anholt, G. Sinatti, Under the guise of resilience: The EU approach to migration and forced displacement
in Jordan and Lebanon, Contemporary Security Policy, Volume 41, 2020 Issue 2.

19 A, T¢duygu, M. Nimer, The politics of return: exploring the future of Syrian refugees in Jordan, Lebanon and
Turkey, Third World Quarterly, Volume 41, 2020.; R. G. Rabila The Syria Refugee Crisis in Lebanon. The
double tragedy of refugees and impacted host communities.; A. Khalid, J. Lavis, F. el-Jardali, M. Vanstone, The
governmental health policy- development process for Syrian refugees: an embedded qualitative case studies
in Lebanon and Ontario, Conflict and Health 2019.

20 L. Achilli, N. Yassin, M. M. Erdogan, Neighbouring host-countries’ policies for Syrian refugees: The cases
of Jordan, Lebanon, and Turkey, 19 PaperslEMed., 2017.; L. Turner, Explaining the (non-) encampment
of Syrian refugees: security, class and the labour market in Lebanon and Jordan, Mediterranean Politics,
Volume 20, 2015 Issue 3.; L. Alexandre, Ch. Salloum, A. Alalam, An investigation of migrant entrepreneurs:
the case of Syrian refugees in Lebanon, International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research, Volume
25 Issue 5 2019; K. Dorai, Conflict and Migration in the Middle East: Syrian Refugees in Jordan and Lebanon,
[dostep: 7.06.2023 r.], https://www.e-ir.info/2018/09/04/conflict-and-migration-in-the-middle-east-syrian-
refugees-in-jordan-and-lebanon/; M. Karakoulaki, L. Southgate, J. Steiner. Critical Perspectives on Migration
in the Twenty-First Century, E-International Relations Publishing, 2018, s.113-126.; J. Nassar, N. Stel,
Lebanon's response to the Syrian refugee crisis — Institutional ambiguity as a governance strategy, Political
Geography, Volume 70, April 2019, s. 44-54.
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Zdecydowanie mniej miejsca poswieca si¢ analizie warunkow funkcjonowania organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz uchodzcoéHw syryjskich. Wstepna kwerenda literatury
wykazata, iz prowadzone dotychczas badania dotyczace dziatan organizacji pozarzadowych
wobec problemow uchodzcoéw syryjskich majg ograniczony charakter, a problematyka roli
NGO w rozwigzywaniu problemow spotecznych wynikajacych z konfliktow politycznych jest
prawie wcale nierozpoznana w literaturze przedmiotu.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w Libanie kwestia organizacji pozarzadowych pozostaje nadal
wrazliwa oraz dynamiczna. Po kazdym kryzysie politycznym wzrasta ich liczebno$¢, tak byto
po rewolucji cedrowej (2005) oraz po rozpoczeciu arabskiej wiosny (2011)%L. Opracowania
naukowe dotyczace tej problematyki, stanowia zdecydowang mniejszo$¢ ustepujac pola
réznego rodzaju raportom. Zwracana jest w nich uwaga na znaczaca role organizacji
pozarzadowych w zapewnianiu edukacji dla dzieci, argumentujagc ich kluczowa role
ze wzgledu na brak dostosowanych dzialan ze strony instytucji rzadowych??,

Libanskie dokumenty rzadowe, w formie strategii jak Lebanon Crisis Response Plan
(2016; 2017-2020; 2022-2023), czy kierunkowe dokumenty ministerstw (Strategy for
mitigating the impact of the Syrian conflict; Reaching all children with education in Lebanin
R.A.C.E, Ministry of Education and Higher Education, 2014) ukazuja dzialania rzadu
w kierunku syryjskich uchodzcow. Komplementarnie do tego raporty organizacji
miedzynarodowych, zajmujace si¢ dziataniami doraznymi na miejscu jak WHO support to the
humanitarian response in Lebanon. 2 years in review (2014-2015); The Syrian Refugee
Crisis: Labour Market Implications in Jordan and Lebanon, European Commission;
Pathways to empowerment. Recognizing the competences of Syrian refugees in Egypt, Iraq,
Jordan, Lebanon and Turkey, UNESCO; Lebanon. Health profile 2015, World Health
Organization 2016; Cross-sector cash assistance for Syrian refugees and host communities
in Lebanon: An IRC Programme, International Rescues Committee; Lebanon Country Card
2019, Handicap International czy ACTED’s Response to the Syrian Crisis in Lebanon 2016-
2017. Publikacje te zwierajg istotne dane i informacje dotyczace sytuacji uchodzcow
syryjskich. W polskiej literaturze brakuje analiz dotyczacych sytuacji uchodzcow syryjskich

oraz dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w Libanie.

21 K. Rahme, Refugee Protection Lebanon Country Report, Global Migration: Consequences and Responses,
Paper 2020/34, 2020, s. 15.

22 M. Shuayb, N. Makkouk, S. Tuttunji, Widening access to Quality education for Syrian refugees: the role
of private and NGO Sectors in Lebanon, Centre for Lebanese Studies, Lebanon 2014.
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Zainteresowanie samymi organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz
uchodzcow w Libanie oraz uwarunkowaniami jakie wptywaja na skuteczno$¢ ich dziatania
nie znajduje rowniez odzwierciedlenia ani w polskojezycznej ani angielskojezycznej
literaturze przedmiotu. Nowatorstwo podjetego przeze mnie tematu polega na jego waznosci,
gdyz uwarunkowania kulturowe, spoleczne, polityczne 1 gospodarcze wplywaja znaczaco
na sposob funkcjonowania organizacji pozarzadowych, szczegdlnie w kontekscie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w innych czeSciach $wiata niz Europa oraz Stany
Zjednoczone.

Pierwotng inspiracja do podjecia tematu badawczego jakim sga mity instytucjonalne
wystepujace w dzialalnosci organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcow syryjskich
w Libanie bylo moje zainteresowaniec regionem Bliskiego Wschodu. Na poczatku
zainteresowaly mnie procesy polityczne w tym regionie $wiata. Gdy zaczelam wedrowke
literaturowa przez sytuacj¢ polityczno-spoteczng w krajach regionu MENA, natrafitam
na libanski system polityczny — system konfesyjny. Zastanawialam si¢ jak funkcjonuje
panstwo, gdzie jest oficjalniec uznawanych 18 wyznan, kazde ma prawo do swojego
przedstawiciela w strukturach wladzy oraz prawo veta w przypadku proby przyjecia polityki,
ktéra godzi w interesy danej grupy. Kiedy zaczgtam zglebia¢ system polityczny 1 ogdlna
sytuacj¢ w kraju, moja uwage zwrocili uchodzcy palestynscy. Masowy naplyw
Palestynczykoéw w potowie XX wieku doprowadzil do wojny domowe;j 1 zniszczenia panstwa
libanskiego. Kraj, ktory byt nazywany Szwajcarig Bliskiego Wschodu, ze wzgledu na swoje
bogactwa, potozenia i pr¢znie dziatajaca gospodarke, od zakonczeniu wojny domowej w 1990
roku, az do tej pory nie wrocit do swojej $Swietlnosci. W trakcie analizy literatury
zauwazytam, ze kryzys uchodzczy zapoczatkowal rozdrobnienie spoteczenstwa i1 poglebit
podziaty religijne w kraju. Mozaike¢ religijng mozna zauwazy¢ w Bejrucie (stolicy kraju),
a w calym panstwie terytorium jest podzielone ze wzgledu na przynaleznos¢ religijna.
Chociaz nawet Bejrut odzwierciedla takg uktadanke religijng w postaci dzielnic. Gdy w 2011
roku wybuchta arabska wiosna w panstwach Bliskiego Wschodu i sytuacja w Syrii
doprowadzita do masowego uchodzZstwa jej obywateli, mozna byto zauwazy¢ powtarzajacy
si¢ wzor. Tak jak uchodzcy z Palestyny, Syryjczycy znalezli miejsce docelowe ucieczki
w Libanie. Zacze¢lam si¢ zastanawia¢ jaka bedzie reakcje wiadz na kolejny kryzys. Czy tym
razem Liban przyjmie jaka$ konstruktywng lini¢ dziatania, czy jak w przypadku
Palestynczykoéw przeczeka problem. Obserwowalam ten kraj przez ostatnie dziesig¢ciolecie
I zauwazylam, ze masowy naptyw uchodzcow prowadzil do coraz gorszej sytuacji

wewngtrznej. W trakcie tego okresu wybuchty dwie rewolucje. W 2015 roku — rewolucja
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Smieciowa, ktéra byla reakcje spoteczenstwa na odktadajace si¢ odpady i1 nieprzyjemny
zapach w catym kraju. Coraz wigksza liczba mieszkancow Libanu generowata coraz wigksza
liczbe $mieci. Wladze kraju nie podjety czynnosci, ktére mialyby zniweczy¢ ten problem.
Gdy sytuacja ekonomiczna kraju coraz bardziej si¢ pogarszata w 2019 roku obywatele po raz
kolejny wyszli na ulice i domagali si¢ zmian, ktore mialy zaprzestaé pauperyzacji
spoteczenstwa. W trakcie moich obserwacji, zauwazytam, ze coraz wigksza liczba organizacji
pozarzadowych angazuje si¢ w pomoc uchodzcom syryjskim, czesto wykonujac dziatania
W zastepstwie instytucji panstwowych. Spowodowato to, ze postanowitam zglebi¢ naukowo
problematyke dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcoéw syryjskich
w Libanie. Przeprowadzona kwerenda literatury ukazata luk¢ poznawcza w tym zakresie.
Natrafiatam na artykuty, ktore wskazywaly dziatania NGOs w poszczeg6lnych obszarach,
w szczegolnoSci w zakresie opieki medycznej 1 edukacji dla dzieci. W zwigzku z tym,
ze informacj¢, ktére dzieki kwerendzie literatury nie byly dla mnie satysfakcjonujace,
podjetam wowczas decyzje o wyjezdzie do Libanu, aby zweryfikowaé uzyskane dane. Po raz
pierwszy poleciatam do Libanu w 2019 roku w listopadzie. Wéwczas miatam okazje
zobaczy¢ jak mieszkaja chrze$cijanie, jak wyglada Bejrut, jak r6znig si¢ w stolicy dzielnice
chrzes$cijanskie od muzulmanskich. Jednak najwigcej odpowiedzi jakie wuzyskatam
na nurtujgce mnie pytania przyniost wyjazd w okresie marzec — sierpien 2020 roku. W owym
czasie podjelam prace w jednej z libanskich organizacji pozarzadowych — UTOPIA, ktora
ma swoja siedzibe w Trypolisie. W trakcie tego pobytu miatam mozliwos¢ mieszkac
w muzutmanskim miescie, partycypowaé w realizowaniu dzialan przez organizacj¢. Poprzez
rozbudowe sieci kontaktow poznawatam osoby z rdéznych kregéw wyznaniowych,
spotecznych, ktorzy chetnie udzielali mi wszelakich informacji 1 dzielili si¢ swoimi opiniami.
Podrézowatam do innych obszaréw Libanu, zaréwno na poétnoc do Akkar, jak i Doling Beqaa,
Balbeck oraz na potudnie do An-Nakura (do linii demarkacyjnej, gdzie przebywaja zotnierze
UNIFIL — blizej granicy z Izraelem wtadze Libanu nie dopuszczajg obcokrajowcow).
Wyjazdy, ktére odbytam w miesigcach czerwiec-sierpien, obfitowaly w obserwacje sytuacji
w innych czeSciach kraju 1 mozliwo$¢ rozméw z czlonkami innych spotecznosci. Niestety
ze wzgledu na niewielkg ilo$¢ paliwa w kraju i1 trudno$ci z jej zdobyciem, z miesigca
na miesigc mogltam odbywaé podréze coraz rzadziej. Natomiast fakt, ze przebywatam
gtownie w Trypolis, w ktorym ze wzgledu na blisko$¢ religijng mieszka duza liczba
uchodzcow, pozwolit mi na obserwacje spotecznosci tam zamieszkujacej. Fakt, iz musiatam
si¢ przez tych kilka miesiecy boryka¢ z podobnymi problemami co spoteczno$¢ lokalna dato

mi niezastgpione przez zadng kwerende¢ literatury poczucie trudno$ci i beznadziejno$¢
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sytuacji, w ktorej znajduja si¢ mieszkancy Libanu. Okres mojego pobytu wigzat si¢ rowniez
z proba zrozumienia niektdrych czynnosci podejmowanych przez organizacje. Gdy
na poczatku nie potrafitam zrozumie¢ motywow kierujacych pracownikami NGOs
W realizacji projektow, ktore nie sg efektywne, dopiero teoria mitéw zinstytucjonalizowanych
thumaczyta mi podejmowane czynnosci.

Analizowany w niniejszej dysertacji problem naukowy nie znajduje w literaturze
przedmiotu licznych opracowan naukowych. Badan nad dzialalnoscig i funkcjonowaniem
trzeciego sektora wobec uchodzcow syryjskich w Libanie w literaturze polskiej prawie nie
ma, a w literaturze anglojezycznej sg one sporadyczne. Uznatam zatem, iz ukazanie znaczenia
dzialalno$ci organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcow w Libanie za temat niezwykle
interesujacy naukowo. Brakuje bowiem opracowan wskazujacych, iz stanowig one jednego
z aktorow zaangazowanych w rozwigzywania probleméw uchodzcow syryjskich
przebywajacych na terenie Libanu.

Niemniej za wiele bardziej interesujace badawczo uznalam zidentyfikowanie tych
dziatan organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie,
ktore nie wynikaja z celow statutowych tych podmiotow, ale stanowia odpowiedz
na uwarunkowania ich funkcjonowania w konkretnym otoczeniu. Punktem wyjscia dla
podjetych badan byto zatozenie, Ze ,,organizacje istnieja dzigki swej misji 1 dla niej. Istnieja
po to, by zmieni¢ co§ w spoteczenstwie, w zyciu jednostki. Istnieja, bo istnieje ich misja”%.
A jednak w wielu zaobserwowanych przeze mnie przypadkach dziatania podejmowane przez
NGOs na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie nie tylko wynikaty z checi osiagniecia
przyjetego przez te organizacje celu.

Efektem poszukiwan naukowych stat si¢ glowny watek niniejszej dysertacji dotyczacy
tych dziatan organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest nie tylko pomoc uchodzcom, lecz
réwniez legitymizacja funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Tak zakrojony przedmiot
badan pozwala na spojrzenie na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w nieco innym
kontekscie. Wyszczegdlnienie tych aspektow dzialan podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe umozliwi bowiem ukazanie organizacji pozarzadowych nie tylko jako
podmiotdéw niosgcych pomoc, lecz rowniez jako instytucji, ktdre podejmujg dziatania majace

na celu wzmocnienie ich statusu oraz zwigkszenie skutecznosci.

23 P, F. Drucker, Zarzqdzanie organizacjg pozarzqdowq. Teoria i praktyka, Fundusz Wspotpracy. Program Phare
Dialog Spoteczny — NGOs, Warszawa, 1995, s. 59.
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Praca osadzona jest na gruncie dyscypliny nauk o polityce i administracji, dlatego tez
poszukujac inspiracji naukowych oraz metodologicznych dla mojego procesu badawczego,
doglgbnie przeanalizowatam réwniez inne podejscia naukowe 1 utwierdzitam si¢
w przekonaniu, ze spojrzenie nowego instytucjonalizmu pozwoli mi na ukazanie organizacji
pozarzadowych, jako podmiotdow zaangazowanych w rozwigzywanic problemow
spotecznych.

W zalozeniach teoretycznych projektu uwzglgdniono, iz w odniesieniu do nauk
0 polityce i administracji, nowy instytucjonalizm dotyczy podporzadkowania dziatan
organizacji pozarzadowych wplywom instytucjonalnego otoczenia, czyli interesariuszy
organizacji oraz sit spolecznych tworzacych normy, standardy i oczekiwania. W zwigzku
z tym za jeden z istotniejszych mechanizméw obrazujacych funkcjonowanie organizacji
pozarzadowej zgodnie z teoria nowego instytucjonalizmu mozna uzna¢ izomorfizm
organizacyjny obrazujacy powszechne dazenie do przyjecia panujacych w otoczeniu
standardow 1 powielania sposoboéw postgpowania innych organizacji, co w efekcie skutkuje
homogenizacja pola organizacyjnego?®*. Teoria nowego instytucjonalizmu wptyneta na zmiane
postrzegania organizacji pozarzadowych w relacjach z ich otoczeniem wskazujac, ze ich
dziatania wynikaja w duzej mierze z uwarunkowan otoczenia instytucjonalnego, w jakim
funkcjonuja. Podejscie to znalazto roéwniez zastosowanie w badaniach empirycznych miedzy
innymi na temat dziatania organizacji w jej otoczeniu®®. Dlatego tez w czesci empirycznej
zdiagnozowano, zgodnie z zalozeniami nowego instytucjonalizmu, pole organizacyjne
problemu badawczego, ktore tworzg instytucje formalne i nieformalne.

Mam $wiadomos¢, ze podejscie nowego instytucjonalizmu jest jedynie jednym z wielu
uje¢ badawczych. Niemniej problematyka organizacji pozarzadowych jest tak
wielowymiarowa 1 roznorodna, Zze nie mozna w trakcie jednego procesu badawczego
poruszy¢ wszystkich zagadnien z nig zwigzanych. Nowy instytucjonalizm zawraca uwagg
na mozliwosci 1 ograniczenia, jakie niesie za sobg instytucjonalne umiejscowienie organizacji
pozarzadowych. Majag one bowiem =zaréwno charakter formalny, przejawiajacy sie

w przepisach prawnych regulujacych okreslone dziatania w ramach pomocy uchodzcom

2 M. Marczewska, Teoria neoinstytucjonalna, [w:] Zarzgqdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd
perspektyw teoretycznych, red. K. Klincewicz, Warszawa 2016, s. 191.

% D. L. Deephouse, Does isomorphism legitimate?, Academy of Management Journal, 39(4), 1996, s. 1024
1039; S. R. Barley, P. S. Tolbert, Institutionalization and structuration: Studying the links between action and
institution, Organization Studies, 18(1), 1997, s. 93-117; I. Guler, M. F. Guillén, J. M. Macpherson, Global
competition, institutions, and the diffusion of organizational practices: The international spread of 1SO 9000
quality certificates, Administrative Science Quarterly, 47, 2002, s. 207-232.
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syryjskim, jak i poza formalny, przejawiajacy si¢ w codziennych dziataniach realizowanych
przez ich cztonkow.

Co wigcej, odpowiedzi na nurtujgce mnie pytania odnalaztam w teorii mitéw
instytucjonalnych Johna W. Meyer’a oraz Briana Rowan’a?®. Autorzy koncepcji wskazuja,
ze reguly prawne, organizacyjne, spoleczne i1 kulturowe wpltywaja na wystgpowanie,
przyjmowanych aksjomatycznie okreslonych form organizacyjnych oraz sposobow dziatania,
ktérych zadaniem jest uprawomocnienie i legitymizacja istnienia organizacji. Okreslono
je mianem ,,mitéw instytucjonalnych”. Ta teoria znalazta juz swoje zastosowanie w badaniach
dziatan instytucji panstwowych, jak i podmiotéow prywatnych?’, bedac przyktadem analiz
instytucjonalnego wymiaru ich funkcjonowania. Zastosowanie teorii Meyer’a i Rowan’a
mozliwe jest rowniez do analizy dzialalno$ci organizacji pozarzadowych?. Warto zwrocié
uwage, ze mity instytucjonalne sa3 wytworem wyobrazen na temat tego, co jest w danych
okolicznosciach najbardziej racjonalnie, skuteczne, albo co przyczynia si¢ do legitymizacji
istnienia organizacji, badZ co jest postrzegane jako prawnie, spotecznie lub gospodarczo
wymagane. Organizacje pozarzagdowe nie opierajg si¢ tym ,,symbolicznym” praktykom, gdyz
w ich wyobrazeniach to umozliwia im dostgp do =zasobow, gwarantuja uznanie
prawomocnosci czy zwigksza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Co wigcej teoretycy
nowego instytucjonalizmu wskazuja na to, ze stosowanie tych praktyk zapewnia
organizacjom pozarzadowym wigksze dzialanie 1 przetrwanie, gdyz przestrzegajac
akceptowanych  politycznie, prawnie, kulturowo czy spolecznie struktur
i praktyk legitymizuja swoje istnienie®.

Wykorzystanie koncepcji mitdw instytucjonalnych pozwala roéwniez na ukazanie
wymiaru kontekstowego dziatania tych NGO, wskazujac legitymizacje (badz jej brak)
funkcjonowania organizacji pozarzadowych jako podmiotdow rozwigzujacych problemy
spoteczne zwigzane z procesem uchodzstwa. Wykorzystanie tej teorii pozwolilo
mi na wyjasnienie obserwowanych, w dziatalnosci organizacji pozarzadowych wobec

uchodzcow syryjskich w Libanie, dziatah wykraczajacych poza statutowe cele tych

%), W. Meyer, B. Rowan, Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony, American
Journal of Sociology, 83(2)/1977, s. 340- 363.

27 ). Schriewer, “Rationalized myths” in European higher education: the construction and di usion of the
bologna model, Eur. Educ. 41 (2), 2009, s. 31-51; M. S. Shaw, Strategic instrument or social institution:
Rationalized myths of the university in stakeholder perceptions of higher education reform in Poland,
International Journal of Educational Development, no 69/2019, s. 9-21; S. Hiss, From Implicit to Explicit
Corporate Social Responsibility: Institutional Change as a Fight for Myths, Business Ethics Quarterly, The
Changing Role of Business in Global Society: New Challenges and Responsibilities, VVol. 19, No. 3, 2009,
S. 433-451.

28 g, Lister, NGO Legitimacy: Technical Issue or Social Construct?, Critique of Anthropology, Vol. 23 (2)/2003.
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podmiotow, ktore w ujeciu Meyer’a i Rowan’a nosza nazw¢ mitéw instytucjonalnych.

Przyjmuja one forme¢ powtarzalnych zwyczajow oraz rytuatow charakterystycznych dla

podmiotéw dziatajacych w okreslonym polu instytucjonalnym.

Glownym celem podjetych przez mnie badan byto dokonanie identyfikacji rytuatow

1 zwyczajow w dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych na rzecz uchodzcoéw syryjskich

w Libanie. Aby zrealizowa¢ cel gldwny, wyznaczytam trzy cele szczegdtowe:

1.

Okreslenie dziatan podejmowanych, przez organizacje pozarzadowe dzialajace
na rzecz uchodzcéw syryjskich w Libanie, nie bedacych odpowiedzg na misje,
strategi¢ lub cele organizacji pozarzadowych.

Ustalenie powtarzalno$ci podejmowanych inicjatyw oraz okreslenie ich rytualnosci.

Zdiagnozowanie przyczyn podejmowania przez organizacje tego typu dziatan.

Stosownie do przyjetych celow oraz problemu badawczego, sformutowano

nastgpujace pytania badawcze:

1.

Jakie dziatania podejmuja organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz uchodzcow
syryjskich w Libanie legitymizujace lub zwigkszajace skuteczno$¢ ich dziatalno$¢?
Czy dzialania te maja charakter powtarzalny i mozna okresli¢ je mianem zwyczaju lub
rytuatu (mitu instytucjonalnego)?

Jakie elementy pola instytucjonalnego organizacji pozarzadowych, ktore dziataja
na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie oddziatywaja na wystgpowanie okreslonych

mitéw instytucjonalnych?

W ponizszej pracy wyszczegolniono nastepujace hipotezy badawcze, jako zatozenie, iz:

1.

W swojej dzialalno$ci na rzecz uchodzcoOw syryjskich w Libanie organizacje
pozarzadowe podejmujg dziatania, ktorych celem nie jest jedynie pomoc, lecz réwniez
legitymizacja dziatalnoS$ci 1 zwigkszenie jej skutecznosci.

Dziatania te s3 powtarzalne i tworzg pewien system zwyczajow oraz rytualdow (mitow
instytucjonalnych).

Najwazniejszymi  elementami  pola instytucjonalnego, ktore oddziatywaja
na wystgpowanie zinstytucjonalizowanych mitéw organizacyjnych w dzialaniu
organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie sg instytucje

nieformalne majace swoje zrodlo w kulturze i religii.
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Przedmiotem niniejszej pracy doktorskiej sa mity instytucjonalne wystepujace
w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie.
Celem niniejszej dysertacji jest ukazanie tych zinstytucjonalizowanych mitow oraz wskazanie
kontekstu ich wystepowania. NGO, jak wszystkie organizacje, dzialajg w obrgbie okreslonego
pola instytucjonalnego, w sktad ktérego wchodzg reguly prawne, organizacyjne, spoteczne
1 kulturowe. W badaniach wskazuje si¢ na znaczenie jakie maja te reguty dla istnienia oraz
skuteczno$ci dziatania organizacji. Organizacje dzialajag w celu osiggania zawartych w nich
celow statutowych, lecz rownocze$nie przyjmuja okreSlone praktyki zwigkszajace ich
legitymizacj¢ 1 skuteczno$¢. Stosowane praktyki sprawiajg, ze w dzialaniach instytucji
zauwazy¢ mozna powtarzalne zachowania tworzace pewien zwyczaj umozliwiajacy
organizacji zwigkszenie skuteczno$ci swojego dziatania a jednoczes$nie uprawomocniajacy jej
istnienie. Wystgpowanie zinstytucjonalizowanych mitow wyjasni¢ mozna zatem pewna
koniecznoscia, ktora przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci dziatania organizacji.

Cezura czasowa moich badan objeta lata 2011-2022. Daty symbolizuja konkretne
wydarzenia w Libanie i1 regionie. Wystgpienie ludno$ci arabskiej przeciwko wtladzy,
nazywane powszechnie arabska wiosng, w 2011 roku przyczynitlo si¢ bezposrednio
do rozpoczecia wojny domowej w Syrii. W konsekwencji prezydent Baszar al-Asad utracit
kontrole nad terytorium kraju co tez stalo si¢ dogodnym momentem do utworzenia
organizacji terrorystycznej- Daesh. Dziatania wojenne ze strony rzadu i tak zwanego Panstwa
Islamskiego wymusito na Syryjczykach ucieczk¢ z miejsca swojego dotychczasowego
zamieszkania. Liban jako panstwo oScienne zostalo zalane uchodzcami syryjskimi
od poczatku drugiej dekady dwudziestego wieku. Datg koncowa analizy, przyjeta w pracy jest
rok 2022, a doktadnie sierpien 2022, ktory zamyka okres badan terenowych, ktore
przeprowadzitam w trakcie pobytu w Libanie.

Uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz problem badawczy
wymagato zastosowania metod jakosciowych. Metodyka badan zostala podyktowana
przyjeciem paradygmatu nowego instytucjonalizmu. Jest to interdyscyplinarne podejscie
taczace zalozenia analityczne wielu dyscyplin naukowych, ktorego centralnym zagadnieniem

sg instytucje?®, niemniej ich wybor zalezy od przyjetego ujecia problemu badawczego.

2 |. Sadowski, B. Mach, Wspétczesne spojrzenie na instytucje: ewolucja pojeé, problem modelu aktora
i poziomy analizy instytucjonalnej, Przeglad Socjologiczny, tom LXI111/3/2014, s. 94.
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Punktem wyjscia do rozwazan teoretycznych, jak i1 badan empirycznych byta
koncepcja Johna Meyer oraz Briana Rowana wskazujaca, iz dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych nie ma charakteru racjonalnego, lecz jest raczej efektem uznanych spotecznie
norm, regul 1 zasad. Wykorzystanie tej konkretnej koncepcji jest czeSciowo uzasadnione
neoinstytucjonalnym odkryciem, ze zracjonalizowane mity odgrywaja szczegdlnie wazng role
w organizacjach doswiadczajacych wysokiego poziomu niepewnos$ci w otaczajacym
je srodowisku oraz wysokiej potrzeby spotecznej legitymizacji — zatem w instytucjach takich
jak organizacje pozarzagdowe dzialajagce w Libanie.

Zaprezentowane w niniejszej pracy metody oraz techniki badawcze zostaly
zaprojektowane zgodnie z przyjetym zatozeniem dotyczacym tak rozumianego problemu
badawczego. Gléwna metoda badawczg jest metoda jakosciowa, ktéra zostala uzupeiniona
o kwerendg literatury oraz analiz¢ danych zastanych.

Podejmujac problematyke zbadania stanu badan nad mitami instytucjonalnymi
w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcéw syryjskich w Libanie
rozpoczetam od systematycznego przegladu literatury naukowej. Wstepna kwerenda literatury
umozliwita zbudowanie ramy teoretyczno-definicyjnej, pozwalajac na umieszczenie
niniejszego projektu naukowego w badaniach nad mitami instytucjonalnymi. W ramach prac
badawczych przeprowadzona zostala kwerenda literatury w oparciu o zasoby elektroniczne
nastepujacych baz naukowych: JSTOR, SCOPUS, EBSCO, Google Scholar, Science Direct,
Wiley Online Library. Wybor zasobow elektronicznych podyktowany zostat dostgpem
do wysokiej jakosci literatury naukowej obejmujacej tematyke dotyczaca mitow
instytucjonalnych wystepujacych w organizacjach pozarzadowych dziatajacych na rzecz
uchodzcow syryjskich w Libanie. W znacznej mierze wiedz¢ naukowg oparto na literaturze
anglojezycznej, ze wzgledu na fakt, iz w literaturze polskiej omawiana w dysertacji
problematyka w zasadzie nie wystepuje.

W ramach badan przeprowadzono réwniez analiz¢ danych zastanych. Glownymi
zrodlami w tym wzgledzie byly akty prawne dotyczace pomocy uchodzcom syryjskim
w Libanie, regulacje prawne okreslajace zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych
w Libanie, raporty oraz analizy w szczegdlno$ci organizacji mi¢dzynarodowych, ktore
realizuja dziatania bezposredniej pomocy uchodZcom syryjskim, ale rowniez $wiatowe think-
thanki, ktorych materialy obejmujg badang problematyke. Material badawczy zostat
uporzadkowany zaré6wno tematycznie, jak i problemowo wedhlug takich kryteriow jak rodzaj
zrddla, obszar tematyczny, odpowiedZz na sformulowane pytania badawcze. Uporzadkowany

material badawczy, zebrany podczas kwerendy literatury oraz analizy danych zastanych
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pozwolil na uzyskanie czgstkowych wynikéw badan i cz¢sciowych odpowiedzi na zadane
pytania badawcze.

Kwerenda literatury oraz analiza danych zastanych poshuzyty réwniez
na przygotowanie badan empirycznych. Gléwnym trzonem badan empirycznych
w niniejszym projekcie byly badania jako$ciowe. Zbadanie subiektywnych interpretacji
doswiadczen przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz uchodzcéw syryjskich
pozwolilo na sprawdzenie jakie dziatania organizacji pozarzadowych stanowig mity
instytucjonalne.

W celu zbadania interakcji migdzy bodzcami pochodzacymi z otoczenia a wzorami
dzialan organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz wuchodzcoéw syryjskich
w Libanie, w badaniach zaprezentowanych w niniejszej pracy skupiono si¢ na odkrywaniu
»Zracjonalizowanych mitéw instytucjonalnych”. W ramach badan empirycznych
przeprowadzone zostaly obserwacje oraz wywiady czesciowo-ustrukturalizowane.

Obserwacja bezposrednia dokonywana byla w terminie marzec-sierpien 2021 roku.
W tym czasie mieszkajac niedaleko dzielnicy Tabbaneh w Trypolisie miatam mozliwos¢
przebywac¢ wsrdd zarowno biednej ludnosci libanskiej, jak i samych uchodzcow syryjskich.
Ponadto siedziba organizacji, w ktorej pracowalam znajduje si¢ w $rodku tej dzielnicy.
Dodatkowo, dzigki uprzejmosci pracownikéw organizacji pozarzadowych, jak i samych
Libanczykéw miatam mozliwo$¢ podrézowania w poblizu Trypolisu, gdzie znajdujg si¢
obozy dla uchodzcoéw. Przede wszystkim widziatam miejsca, gdzie zamieszkuja Syryjczycy
oraz przejezdzalam przez obdz dla uchodzcéw Palestyniskich, w ktérym réwniez zamieszkuja
Syryjezycy. Podrézujac po innych czesciach kraju widywatam jak wyglada sytuacja w innych
czgsciach oraz poprzez rozmowy z Libanczykami dowiadywatam si¢ ich punkt widzenia oraz
odczucia odnosnie sytuacji. Dzigki zdobywaniu tych informacji mogtam wysnu¢ pewne
wnioski na temat dziatalnosci lokalnych 1 zagranicznych organizacji pozarzadowych
wzgledem uchodzcow syryjskich w Libanie.

Wywiady czesciowo-ustrukturalizowane zostalty przeprowadzone z aktorami
badanego pola organizacyjnego, ktorymi sa lokalne oraz =zagraniczne organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz uchodzcow syryjskich na terenie Libanu, jak réwniez
uchodzcy syryjscy, ktorzy korzystaja z pomocy tych organizacji. W celu przeprowadzenia
badan empirycznych przygotowane zostaly formularze wywiadow.

W przypadku organizacji pozarzagdowych, do badania wybrano przedstawicieli
nastepujacych organizacji pozarzadowych: Movement Social, World Vision, UTOPIA
a challenging step toward social justice, Spirit of youth oraz Premiere Urgence Internationale.
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Dobér proby ma charakter dogodnosciowy i wynikat w duzej mierze z dostepnosci
respondentoéw. W przypadku uchodzcow zastosowana zostata metoda kuli $niezne;j.
Respondenci zostali dobrani, poprzez sieci znajomos$ci nawigzane podczas obserwacji
1 wywiadoéw. Takie podejscie byto niezbedne ze wzgledu na zamknigta spotecznos¢, roznice
kulturowe oraz niekiedy trudnosci jezykowe.

Zgromadzony material badawczy zostal nastepnie poddany analizie i wnioskowaniu
naukowemu, co pozwolito na przygotowanie niniejszej dysertacji.

Praca doktorska sktada si¢ z pieciu rozdziatdéw. W rozdziale pierwszym przedstawiono
warstwe koncepcyjng badan odnoszac si¢ do perspektywy nowego instytucjonalizmu oraz
mozliwosci  jej wykorzystania w badaniach nad organizacjami pozarzadowymi.
Przedstawienie zalozen neoinstytucjonalizmu miato na celu przede wszystkie umiejscowienie
powadzonych badan w naukach o polityce 1 administracji, w szczeg6lnosci za$
usystematyzowanie wykorzystywanych poje¢¢. Z tego wzgledu w rozdziale przedstawiono
zatozenia gléwnych teorii i koncepcji tworzacych podstawy teoretyczne i metodologiczne
perspektywy nowego instytucjonalizmu. Bylto to niezwykle wazne dla prowadzenia badan
literaturowych oraz empirycznych. Pozwolito to bowiem na zrozumienie i zglgbienie
teoretycznych podstaw pracy doktorskiej. W rozdziale dokonano systematyzacji gldéwnych
poje¢ wynikajacych z przyjecia perspektywy neoinstytucjonalnej, w tym definicji instytucji
oraz pola badawczego. Szczegodlne miejsce w rozdziale pierwszym poswiecone zostato
ukazaniu teorii mitow instytucjonalnych. Niniejsza teoria, zaproponowana przez Johna Meyer
oraz Briana Rowana stanowi trzon koncepcyjnych rozwazan nad dziatalno$cig organizacji
pozarzadowych oraz stosowanych przez nig mitdow 1 rytualdow. Dzigki zastosowaniu
niniejszego ujecia wyjasniam dlaczego organizacje podejmujg czynnos$ci, ktére nie sg
efektywne, ale prowadza do legitymizacji w polu instytucjonalnym, w ktorym NGOs
funkcjonuja.

Szczegdlne miejsce w niniejszej rozprawie zajmuje zagadnienie uchodzctwa. Z tego
wzgledu w rozdziale drugim zostaly zaprezentowane kwestie teoretyczne i definicyjne
dotyczace tego zjawiska. Znaczenie rozumienia uchodzctwa pozwala na zdiagnozowanie
problematyki nie tylko samego procesu, ale roéwniez jego skutkow. Ma to niezwykle wazny
wymiar praktyczny w kontekscie podejmowania przez organizacje pozarzadowe dzialalnosci
na rzecz uchodzcow. Rozumienie istoty skutkéw tego procesu ma rowniez niebagatelne
znaczenie w kontek$cie badan nad dziatalnoscig organizacji pozarzadowych wobec
uchodzcow. Nie sposob bowiem nie uwzgledni¢ w badaniach nad organizacjami

pozarzadowymi przedmiotu ich funkcjonowania, ktory wynika z przyjetych przez organizacje
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celow i wplywa na sposoby podejmowania przez nie konkretnych dziatan. W niniejszym
rozdziale rozwazam rézne formy uchodzstwa oraz wskazuje na mozliwe konsekwencje
zwigkszonego salda uchodzczego w kraju docelowym.

Kluczowe znaczenie dla dziatalno$ci organizacji pozarzadowych jest stabos$¢ dziatan
libanskiego rzadu w kontekscie polityki migracyjnej oraz integracyjnej. W rozdziale trzecim
rozpatruje polityke wiadz Libanu wzgledem uchodzcow. Wskazuje na kluczowe elementy
prawne oraz wiodace dokumenty, ktore uwzgledniajg dziatalno$¢ instytucji panstwowych.
W tym rozdziale pokazuj¢, iz niemal wszystkie dziatania sg albo podejmowane przy
kooperacji z zagranicznymi organizacjami pozarzagdowymi, a w szczegolno$ci z agencjami
Narodéw Zjednoczonych, albo sg finansowane przez zagranicznych partneréw. W rozdziale
3. ukazatam dzialania wladz w szczegodlnosci w zakresach: dostepu do pracy, polityki
mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz zasadach wjazdu na terytorium Libanu.

Z pola instytucjonalnego zostalo wyrdznione zagadnienie zjawiska uchodZstwa
(rozdziat 2) oraz obszar dziatalno$ci instytucji panstwowych wobec uchodzcéw syryjskich
(rozdziat 3). Powyzsze instytucje pola instytucjonalnego zasluguja na poglebiong analizg,
gdyz uprawomocniaja istnienie organizacji pozarzadowych. Rozdzial drugi zawiera
wyjasnienie procesu uchodzstwa, ktére daje podstaw¢ do funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych ukierunkowanych w swej dziatalnosci na realizacj¢ projektow humanitarnych
wobec tej grupy ludnos$ci. Z kolei rozdziat trzeci ukazuje zakres dziatalnosci instytucji
panstwowych, gdyz powstale luki w polityce panstwowej umozliwiaja podstawe
do dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych, ktére te luki wypelniaja.

Rozdzial 4 prezentuje dziatalno$¢ libanskich organizacji pozarzadowych wzgledem
uchodzcow syryjskich w Libanie. Istotnym ze wzgledu na przyjmowang teori¢ mitow
instytucjonalnych jest zobrazowanie pola instytucjonalnego lokalnych NGOs. W niniejszym
rozdziale prezentuje instytucje formalne oraz nieformalne, ktére uczestnicza w polu
instytucjonalnym przedmiotowych organizacji. Ponadto wskazuje zakres pomocy oraz
podejmuje¢ rozwazania nad liczba organizacji, ktéra jest trudna do skonkretyzowania.
W rozdziale czwartym analizuj¢ mity instytucjonalne, ktore sa uszeregowane w trzech
kontekstach dziatalno$ci libanskich organizacji pozarzadowych. Konteksty wywodza sie¢
z pola instytucjonalnego i poszczegdlnych naciskéw jego instytucji, gdzie mozna wyrdznié
kontekst religijno-kulturowy, polityczno-prawny oraz finansowy.

Przestrzen do funkcjonowania dla zagranicznych organizacji pozarzagdowych jest
stabo$¢ dziatan libanskich organizacji spotecznych. W rozdziale 5 analizuj¢ dzialania

podejmowane przez INGOs wzgledem uchodzcoéw. W kontekscie podejmowanych czynnos$ci
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oraz wynikajacych z tego mitow instytucjonalnych niezwykle wazne jest usystematyzowanie
dziatan wzgledem kontekstow, ktére wynikaja z pola instytucjonalnego zagranicznych
organizacji pozarzadowych. Dlatego w tym przypadku wyrdznitam okolicznosci religijno-
polityczne, finansowe oraz kulturalno-religijne.

W zakonczeniu odniostam si¢ do celu procesu badawczego oraz do postawionych

hipotez. Zakonczenie zawiera réwniez konkluzje z przeprowadzonych badan.
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Rozdzial 1

Neoinstytucjonalizm i jego zastosowanie w badaniu dzialalnosci
organizacji pozarzadowych

1.1 Neoinstytucjonalizm - gléwne zalozenia i jego miejsce w kontekscie
instytucjonalizmu

Organizacje nieprzerwanie znajdujg si¢ w kregu zainteresowan badaczy w dziedzinie nauk
spotecznych. Waznym punktem odniesienia w analizie form instytucjonalnych réznego typu
organizacji oraz procesow biurokratyzacji w nich zachodzacych stat sie instytucjonalizm®.
Wywodzi on swoje poczatki z instytucjonalnych badan socjologéow (np. Durkheim, Weber)
1 ekonomistow (np. Veblen, Commons), ktérych zainteresowania wykraczaly dalece poza
aspekt konstrukcji formalnej instytucji, uwzglednialy natomiast wszystkie aspekty
funkcjonowania systeméw regut — od ich ontologii po oddziatywanie behawioralne>!.

Z kolei w ostatnich dekadach ubiegltego wieku pojawit si¢ nowy instytucjonalizm, ktory
jest rozbudowang teorig klasycznej formy instytucjonalizmu. Przedstawiciele klasycznej
formy instytucjonalizmu jak i nowego instytucjonalizmu za gtéwny obiekt badan przyjmuja
instytucje®. Termin ,,nowy instytucjonalizm” zostat wtaczony do nauki przez Jamesa Marcha
oraz Johana Olsena®, poprzez opublikowanie w 1984 roku na tamach The American Political
Science Review artykutu The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life®*.

Powszechnie przyjmuje si¢, iz badacze zglegbiali prawidta polityki, wykorzystujac metode
instytucjonalizmu, poprzez analiz¢ formalnych regut bez uwzglednienia kontekstu instytucji
nieformalnych®. W tradycyjnym ujeciu instytucjonalizm badal instytucje rzadowe,
ograniczajac swoje pole badawcze. W tym wzgledzie analizie poddawane zostaty formalne

reguly i1 organizacje wykluczajac nieformalne instytucje. Badacze skupiali si¢ na oficjalnych

30 J. Mazur, Policja jako organizacja publiczna. Wprowadzenie do problematyki, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Informatyki w Krakowie, 2011, z. 7, s. 53.

31 M. Pawlak, I. Sadowski, Nowy instytucjonalizm w analizach polskiego spoteczenstwa — tradycje, stan badar
i perspektywy, Studia Polityczne 2017, tom 45, nr 2, s. 28.

32 B. Pielinski, Instytucjonalizmy w analizach polityki spotecznej, Instytut Polityki Spotecznej UW, s. 7.

33 D. Marsh, G. Stoker, Teorie | metody w naukach politycznych, Krakow 2006, s. 93.

34 ). Ny¢kowiak, Perspektywa neoinstytucjonalna w analizach przebiegu karier politycznych, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Sociologica 46, 2013, s.78.

%5 K. Minkner, Tradycyjny instytucjonalizm i jego znaczenie dla nauk politycznych, Historia i Polityka,
Nr 13 (20) 2015, s. 9-10.
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strukturach rzadu, wylaczajac z analizy takie czynniki jak panujagce w polu instytucjonalnym
instytucjonalne ograniczenia®.

Justyna Nyckowiak wskazuje na roznice pomig¢dzy nurtem instytucjonalnym a teorig
nowego instytucjonalizmu. Po pierwsze badaczka podkresla, iz dziatania instytucji sg rowniez
podyktowane kulturg i czynnikami historycznymi obecnymi w polu jej funkcjonowania, a nie
tylko samoistnym bytem. Nast¢pnie Nyckowiak zaznacza permanentny wplyw Srodowiska
i zastosowanie go w kontekscie objasniania dziatan instytucji. Jako trzeci istotny czynnik przy
analizie instytucji w nurcie nowego instytucjonalizmu autorka wskazuje na konieczno$¢
poswigcenia wigkszej uwagi dla tych instytucji, ktore utrzymujg status quo w danym polu
instytucjonalnym?®’.

Zatozenia w ramach teorii nowego instytucjonalizmu poszerzaja zakres badan o wiele
bardziej niz ten, ktory jest stosowany w klasycznym instytucjonalizmie®®. Tym co jest
charakterystyczne dla nowego instytucjonalizmu, w kontek$cie dziatan instytucji
nieformalnych jest to, ze instytucje/organizacje sg rowniez tym czym sa w ,,0brazach
i kulturowych konwencjach. Artefakty organizacyjne s3 uzasadnieniem dziatan i struktur
organizacji. Sg ich legitymacja spoteczng™®,

Warto zwrdci¢ uwage na dokonania David’a March’a i Gerry’ego Stoker’a
uwzgledniajacych zatozenia nowego instytucjonalizmu w odniesieniu do tradycyjnej formy

i wskazujacych na kierunki przemian w tym nurcie®’:

e ,.0d koncentracji na organizacjach do koncentracji na regutach;

e od formalnego do nieformalnego poje¢cia instytucji;

e od statystycznego do dynamicznego pojecia instytucji;

e od ukrytych wartosciowan do stanowiska krytycznego wobec wartosci;
e od holistycznego do zdezagregowanego poje¢cia instytucji;

e 0d niezaleznosci do zakorzenienia™.

Formy transformacji tradycyjnego instytucjonalizmu do nowego instytucjonalizmu

w kontekscie przedmiotu niniejszej pracy, pozwalajg na kompleksowe zbadanie dziatalnosci

3% D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 91.

37 J. Ny¢kowiak, op.cit., 5.80-81.

38 Zob. D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90.

3 A. Wojtowicz, Spofeczne warunki dysfunkcjonalizacji systemowej w elektroenergetyce polskiej, na przyktadzie
organizacji PAK (Pgtnéw- Adamdk-Konin): studium z socjologii dynamiki organizacyjnej, Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne nr 2, 2008, s. 75.

40 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 96-100.
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organizacji pozarzadowych. Pierwsza zalezna pozwala spojrze¢ nie tylko na dziatania
organizacji, ale uzmystawia jak reguly funkcjonujace w polu instytucjonalnym badanej
organizacji oddziatluja na jej dziatania. Kolejna przemiana wskazuje na to, iz na post¢powanie
instytucji maja wptyw rowniez niecformalne instytucje, ktore oddzialuja na nig w jej polu.
Instytucje nie sg statym elementem, ich transformacja polega na zmiennosci, np. zmieniajg si¢
uwarunkowania spoleczne, polityczne, finansowe, ktore jako instytucje beda mialy posrednie
przetozenie na dziatalno$¢ organizacji. Holistyczne podejscie w nowym instytucjonalizmie
zmienia si¢ W analiz¢ wszystkich sktadnikow bedacych w polu. 1 ostatni punkt, ktory
wskazuje na zakorzenienie organizacji w jej polu instytucjonalnym. Nie jest ona
jednoosobowym, niezaleznym tworem — jakby mozna rozwaza¢ w nurcie tradycyjnego
instytucjonalizmu, ale jest zakorzeniona pomig¢dzy innymi instytucjami.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ stosowane wymiennie nazwy ,nowy
instytucjonalizm™ oraz ,neoinstytucjonalizm”. Bartosz Pielinski wskazuje na rdznice
w zastosowaniu terminéw. Wedhug tego badacza terminu neoinstytucjonalizm uzywaja osoby,
ktore akceptujg zatozenia klasycznego instytucjonalizmu i odwotluja si¢ do nich w swoich
rozwazaniach. Z kolei badacze, stosujacy w swoich rozwazaniach termin nowego
instytucjonalizmu, odnosza si¢ krytycznie do rozwigzan w obrebie klasycznej formy tej
teorii**. W kontekécie tego rozréznienia w niniejszej pracy zostanie zastosowany termin
nowego instytucjonalizmu, gdyz rozwazania beda obejmowaly istotne zatozenia poszerzajace
pole analizy instytuciji.

Richard Batley i Pauline Rose zaznaczajg, ze w ujgciu nowego instytucjonalizmu
organizacje sa produktem instytucji jak i Srodowisk instytucjonalnych. Takie ujecie pozwala
na wyodrebnienie organizacji pozarzadowych jako instytucji, ktore moge je ograniczaé ale

2, Z kolei Royston Greenwood zaznacza, Ze jednostki

rowniez i dawa¢ mozliwosci®
1 organizacje nie s3 postrzegane jako racjonalni aktorzy a dostosowuja si¢
do instytucjonalnego kontekstu*®, ktére zgodnie z nurtem nowego instytucjonalizmu wymaga
od badacza przeanalizowania pola instytucjonalnego przedmiotowej organizacji.

Badacze nowego instytucjonalizmu analizujg zarowno formalne jak i nieformalne

instytucje*, w szczegdlnosci w kontekscie jak i dlaczego struktury formalne i nieformalne

41 B, Pielinski, op.cit., s. 6.

42 R, Batley, P. Rose, Analysing Collaboration Between Non-Governmental Service Providers and Governments,
Public Administration and Development, Vol. 31(4), Wiley-Blackwell, 2011, s. 230-239.

43 M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcéw, Studia Migracyjne — Przeglad
Polonijny, 3, s. 98.

4 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90.
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powstaja*®. W nowym instytucjonalizmie bada sie nie tylko wptyw instytucji na jednostke, ale
rowniez interakcje pomiedzy nimi*®. Andrzej Wojtowicz wskazuje na zakres rozszerzenia
badan w nurcie nowego instytucjonalizmu w obrebie jego formy i poziomach obiektywizacji
konfliktu, zrodtach inercji, analizy strukturalnej, procesow obiektywizacji, miejsc zjawisk
instytucjonalnych, dynamiki organizacji, zainteresowan teorig agregacji, oOrientacji
poznawczych czy zagadnien z zakresu psychologii spolecznej organizacji. W odniesieniu
do konfliktu nowy instytucjonalizm patrzy w stron¢ wydarzen peryferyjnych, obwodowych
organizacji. Gdy do analizy zostaje poddane zrddlo inercji organizacji, zwraca uwage
na imperatyw procesOw legitymizacyjnych. W przypadku analizy strukturalnej zwraca uwage
na symbole roli struktury formalnej. Wymienione powyzej czynniki bedg miaty zastosowanie
przy badaniu dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Na przyklad w kontek$cie inercji
organizacji niezbednym bedzie przesledzenie instytucji formalnych (systemu prawnego),
ktére wskaze na jej przyczyng.

Wee-Kiat Lim wskazuje, ze w swoich zalozeniach neoinstytucjonalizm pyta o zmiang
statusu quo rozwigzan instytucjonalnych*’. Nowy instytucjonalizm wskazuje, na nowe
obszary do analizy. Po pierwsze koncentruje si¢ na polu organizacyjnym/instytucjonalnym,
oraz na pojedynczych instytucjach*. Friedland i Alford wskazuja, ze w teorii nowego
instytucjonalizmu jednostkg analizy sg spoteczenstwa, ale nie w postaci pojedynczych dziatan
ale wspoltzaleznosci w srodowisku*®.

W literaturze przedmiotu zaproponowano Kilka podziatéw neoinstytucjonalizmu.
Najczestsza Kklasyfikacja jest rozdzial na instytucjonalizm historyczny, instytucjonalizm
racjonalnego wyboru oraz instytucjonalizm socjologiczny. Ten podzial zostat wypracowany
w 1996 roku przez Petera A. Halla oraz Rosemary C. Taylora. Autorzy zaznaczaja,
ze w obszarze badan nad organizacjami najbardziej przydatnym jest instytucjonalizm
socjologiczny®®. Powyzsze odmiany neoinstytucjonalizmu powstaty w latach 60. i 70.

W kazdym z rodzajéw nowego instytucjonalizmu pojawiajg si¢ dwa pytania, a mianowicie jak

4 L. Wee-Kiat, Understanding Risk Governance: Introducing Sociological Neoinstitutionalism and Foucauldian
Governmentality for Further Theorizing, Int. J. Disaster Risk Sci. 2011, 2(3), s. 15.

46 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90.

47 L. Wee-Kiat, op.cit.

48 A. Perez-Linan, Neoinstitutional accounts of voter turnout: moving beyond industrial democracies, Electoral
Studies 20, 2001, s. 282.

4 R. Friedland, R. R. Alford, Bringing Society Back in: Symbols, Practices, and Institutional Contradictions,
The New Institutionalism in Organizational Analysis, [red.] W. W. Powell and P. J. DiMaggio, 1991, Chicago:
University of Chicago Press, s. 232-263.

%0 M. Marczewska, Teoria neoinstytucjonalna, [wW:] Zarzgdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd
perspektyw teoretycznych, [red.] K. Klincewicz, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzgdzania
Uniwersytetu Warszawskiegos, 2016, s. 186.
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skonstruowac relacje pomiedzy instytucjg a zachowaniem oraz jak zrozumie¢ proces zmiany
instytucji®l. W nowym instytucjonalizmie w tradycji racjonalnego wyboru badacze zwracaja
uwage na hierarchi¢ regut dzialania. Tradycja socjologiczna jest ukierunkowana na szerszy
kontekst dziatalno$ci organizacji i osadza je w szerszym kontekscie funkcjonowania. Z kolei
tradycja historyczna skupia si¢ na tworzeniu i podtrzymywaniu instytucji®’>. W publikacji
Davida Marsha oraz Gerry Stokera, Teorie i metody w naukach politycznych, autorzy
prezentuja siedem odmian nowego instytucjonalizmu, adoptujac klasyfikacje od Guy Petersa

(1999), wyrézniajac®®:

e . lInstytucjonalizm normatywny — w tej odmianie jest badane jak normy
1 warto$ci utozsamiane z instytucjami politycznymi wplywajga na zachowanie
jednostek;

e Racjonalnego wyboru - instytucje polityczne sg systemami regut i bodzcow
(...) a jednostki starajg si¢ zmaksymalizowaé Uzyteczno$¢;

e Historyczny - bada jak wybory podejmowane w odniesieniu do ksztattu
instytucjonalnego systeméw rzadow wplywaja na pézniejsze podjecie decyzji
przez jednostki;

e Empiryczny - klasyfikuje rézne typy instytucjonalne i analizuje ich wptyw
na funkcjonowanie rzadu;

e Migdzynarodowy - zachowaniem panstw sterujg ograniczenia strukturalne
(formalne i nieformalne) miedzynarodowego Zycia politycznego;

e Socjologiczny - sposob w jaki instytucje wytwarzaja znaczenie dla jednostek;

e Sieci - pokazuje jak zachowania polityczne sa ksztaltowane przez majace

czesto nieformalny charakter wzory interakcji mi¢dzy jednostkami i grupami.”

W odmianie neoinstytucjonalizmu w obszarze socjologicznym, sektor organizacji
pozarzadowych, odczuwa nacisk ze strony darczyncoéw oraz jednostek, ktorzy moga wptynaé
na misj¢ 1 dzialalno$¢ organizacji. Ta presja jest skorelowana ze $cista kontrola finansow
przez donatoréw. Spojrzenie na organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz uchodzcow

z perspektywy nowego instytucjonalizmu uwzglednia wkiad Peter Frumkin i Joseph

5L A. Shahid Quantification of Fiduciary Risks: Islamic Sources of Funds, Neo-Institutionalism and SARWAR
Bank, Journal of Islamic Banking and Finance, March 2014, Vol. 2, No. 1, s. 42.

5 M. Sitek, Zmiana instytucjonalna w teorii nowego instytucjonalizmu- nowe koncepcje teoretyczne i ich
zastosowania w analizie polityk publicznych, [w:] Analiza polityki publicznej. Podejscia teoretyczno-
metodologiczne, [red.[ A. Wojciuk, Warszawa 2013, s. 48.

3 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 95.
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Galaskiewicz. Badacze zaznaczajg, ze im wezsze sa zrodla finansowania tym mocniejszy
nacisk i kontrola ze strony fundatora®. Ze wzgledu na temat niniejszej pracy doktorskiej,
warto zwroci¢ uwage na spostrzezenia DiMaggio 1 Powella. Pomimo tego,
ze organizacje funkcjonujagce w polu instytucjonalnym mogg manipulowaé, zmieniac,
interpretowac dziatania autonomicznie, to jednak jak zauwazaja DiMaggio 1 Powell naciski
1 przymusy ze strony agencji finansujacych skutkuja izomorfizmem i homogenicznos$cia,
a organizacje staja si¢ podobne w swojej kulturze, wynikach i strukturze®. W nurcie nowego
instytucjonalizmu wskazuje sie, ze organizacje nie sg jedynie podmiotami przyjmujgcymi
artefakty, legitymizujac swoja dziatalnos$é, ale sa rowniez tym czym sa w swoich zatozeniach,
wyobrazeniach i kulturowych konwencjach®®. Jeffrey Leiter, rowniez sugeruje, ze izomorfizm
organizacyjny moze by¢ powodowany zalezno$cia w relacjach ze zrédlami finansowania®’.
Jednak Andrada Nimu zauwaza, ze uzyskanie zewnetrznego finansowania w postaci grantow,
jest ograniczone czasowo, w wigkszo$ci przypadkow na okres trzech - czterech lata. Dlatego
istnieje zréznicowanie form w jakich przebiega izomorfizm i konwergencja organizacji*®.

Z perspektywy rozwazanego W niniejszej dysertacji problemu badawczego,
zastosowanie ram teoretycznych nowego instytucjonalizmu pozwolito na holistyczne
zbadanie podejmowanych przez organizacj¢ pozarzadowa dzialan w obrgbie pola
instytucjonalnego, w ktorym funkcjonuje. Dzigki temu mozliwe bylo przeanalizowanie
oddzialywania zewngtrznych struktur formalnych oraz nieformalnych wobec badanych
organizacji pozarzadowych. Ponadto pozwolito mi to ukazaé¢ postgpowanie organizacji
I przyktady praktyk, ktore sa podejmowane przez organizacj¢ na potrzeby legitymizacji jej

istnienia oraz podejmowanych przez nig dziatan.

% Cyt za. A. Nimu, A theoretical approach to the effects of external funding on women and gender based NGOs
in Romania and Poland, Europolity — Continuity and Change in European Governance, vol. 9 no.1, 2015, s. 163,
[w]: Frumkin, P. and J. Galaskiewicz. 2004. Institutional Isomorphism and Public Sector Organizations, Journal
of Public Administration Research and Theory, Vol. 14 (3), s. 283-307.

% Ibidem.

% A. Wéjtowicz, op.cit., s. 75.

57 J. Leiter, Structural Isomorphism in Australian Non-profit Organizations, Working Paper No. CPNS 28, 2005.
% A. Nimu, A theoretical approach to the effects of external funding on women and gender based NGOs
in Romania and Poland, Europolity — Continuity and Change in European Governance, vol. 9 no.1, 2015, s. 164.
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1.2 Neoinstytucjonalizm — glowne kategorie pojeciowe

1.2.1 Instytucja

Termin ,,instytucja” przechodzit symptomatyczna ewolucje®®. Przedmiotowe pojecie
posiada wiele znaczen, charakteryzujac si¢ funkcjonalnosciag w wielu dyscyplinach i szerokim
uzyciu®®. W szczegdlnosci wyrdznia sie dwa znaczenia. Po pierwsze jako grupe o okreslone;
tozsamo$ci i granicach, ktore wyodrebniajg ja z otoczenia. W innym znaczeniu jako wzorzec
dziatan, ktore sa powtarzalne, znaczace i uprawnione. Tym samym instytucja to nie tylko
szkola ale rowniez i edukacja, nie tyle rodzina, ale rowniez matzenstwo®?.

Instytucja jest rowniez definiowana jako struktury, praktyki oraz znaczenia, ktore
sa podejmowane przed jednostki i organizacje w ich polu i okreslaja ich mysli, czyny
i dazenia®2. Douglass North definiuje instytucje jako reguty gry, ktore sa konstruowane przez
cztowieka 1 ksztaltuja interakcje nadajac ograniczenia dziataniom podejmowanym przez
aktorow®®. Badacz zaznacza, ze instytucje to stworzone przez ludzi ograniczenia. Takie ujecie
pozwala na wyodrebnienie organizacji pozarzadowych jako instytucji, ktore okreslaja
interakcje®.

T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas okres$lajag pojecie instytucji jako
struktury, praktyki i znaczenia, ktore definiujg to co ludzie 1 organizacje w ramach ich
jurysdykcji my$la, robig i do czego d3z3®®. R. Rychard powohujac sie na Northem wskazuje,
ze instytucje to zestawy powtarzalnych regut i norm, ktore stosuja organizacje, jako
sformalizowani aktorzy®®.

Andrew Heywood odnosi termin instytucji do mechanizméw panstwowych.
Definiujac pojecie jako stabilny i1 trwaly zbior ustalen, ktory okre§la zachowania jednostek
1 grup, tozsamy z przyjetymi zasadami. Heywood zaznacza, Ze maja one czg¢sto charakter

prawny stosujac reguty, procedury podejmowania decyzji. Autor wymienia przyktady

% 1. Sadowski, B. Mach, Wspétczesne spojrzenie na instytucje: ewolucja pojeé, problem modelu aktora
i poziomy analizy instytucjonalnej, Przeglad Socjologiczny 2014, tom LXII1/3, s. 92.

80 A, Beteille, Democracy and its Institutions, Delhi, 2012,

81 Ibidem.

2 T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas, Institutions and Organizations: A Process View, Published
to Oxford Scholarship Online 2019.

83 M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza, [w:] Perspektywy polityki gospodarczej, [red.] J. Stacewicz,
Warszawa 2017, s.113.

64 1. Sadowski, B. Mach, op.cit., s. 94.

% T. Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas, op.cit.

8 Cyt za: J. Mazur, op.cit. [w:] Ludzie i instytucje: kto tworzy nowy #ad, [red.] A. Rychard, Studia Socjologiczne.
PAN IFiS, numer jubileuszowy 1/2011(200), s. 461.
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instytucji  politycznych jak wybory, konstytucja, struktury, parlament, wymiar
sprawiedliwosci, systemy partyjne nazywajac je regutami gry®’.

David Marsh i Gerry Stoker wskazuja, ze instytucje nie sg juz utozsamiane tylko
z organizacjami politycznymi, ale sg postrzegane w szerszym kontekscie jako ,.stabilne,
powracajace wzory zachowan”®. W obszarze nauk politycznych James March i Johan Olsen
wskazuja, ze probujac zrozumie¢ procesy polityczne nalezy wzigé pod uwage kontekst
instytucjonalny, gdyz bez tego analiza bedzie niepetna®. Instytucje mozna réwniez rozumieé
jako pewne reguly gry, ktore sg prowadzone w spoteczenstwie oraz nalozone ograniczenia
ksztattujace ludzkie interakcje’®. Beata Radzka zwraca uwage jak dziatalno$¢ instytucji
wplywa na zachowania cziowieka. Radzka zaznacza, ze fakty spoteczne, ktoére nazywa
instytucjami sg wobec jednostek egzogeniczne. Jednostka funkcjonujaca w danej grupie jest
zmuszana do podejmowania okreslonych dziatan’!. Badaczka zaznacza, iz to instytucje, ktore
sa dla cztowieka zewnetrzne oraz przymusowe ksztattujg jego zachowanie’2. Wedtug Northa
instytucje rozumiane jako reguty zachowania zabraniaja, zezwalaja badz wymagaja jakiegos
dziatania, ktore pozniej bedzie monitorowane, sprawdzane lub egzekwowane’s. Podejscie
zardwno B. Rydzkiej jak i D. Northa wskazuje, ze badana w niniejszej pracy organizacja jest
bezposrednio narazona na oddzialywanie egzogenicznych instytucji, ktore okreslaja jej
dziatalnos¢.

André Béteille uwaza, ze instytucje nalezy rozwaza¢ definiujgc je jako grupe,
wlaczajaca jednostki, ktora okresla regularne i1 powtarzajace dziatania. Béteille zaznacza,
ze traktujac instytucj¢ jako grupe mozna okresli¢ jej tozsamos¢, podajac za przyktad szkote
czy wiladze ustawodawcza’®. James G. March i Johan P. Olsen wskazuja, ze instytucje nie
sg abstrakcyjnymi strukturami, ktére umozliwiajag podejmowanie dziatah majacych na celu
zaspokojenie indywidualnych lub grupowych intereséw. Badacze wskazuja, ze instytucje nie
sa wypadkowa zewng¢trznych dziatan, instytucje zyja wlasnym Zyciem narzucajac

powtarzalne reguty postepowania’.

57 A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, Warszawa 2008, s. 91.

8 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 90.

89 A. Antoszewski, System polityczny jako przedmiot badat politologii i nauki prawa konstytucyjnego, Wroctaw
2014,s. 21.

0 P. Klobukowski, Wphyw trwatosci wspdinoty lokalnej na reguly gry: analiza neoinstytucyjna rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej, Problemy zarzadzania 12/3, 2014, s. 65.

"1 B. Radzka, Stary i nowy instytucjonalizm. Spotkanie socjologii i ekonomii, MBA 2/2009, s. 64.

2 1bidem.

3 A. Heritier, Explaining Institutional Change in Europe, Oxford Scholarship Online 2007.

™ A, Beteille, op.cit.

5 A. Antoszewski, op.cit., s. 20.; J. March, J. Olsen, Instytucje : organizacyjne podstawy polityki, Warszawa
2005, s. 29-300.
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Ze wzgledu na temat niniejszej pracy doktorskiej, warto zwroci¢ uwage na dorobek
Douglass Northa. Badacz dzieli instytucje na formalne i nieformalne. Do pierwszej grupy
zaliczaja si¢ normy pisane obejmujace akty prawne, reguly administracyjne, techniczne,
ekonomiczne, umowy’®. North do nieformalnych instytucji zalicza kulture, tradycje, zwyczaje
oraz nawyki’’. Richard Scott definiuje instytucje nieformalne jako te cechy zycia
spotecznego, ktore sa tworzone dtuzej niz jedno pokolenie badz tez przetrwaty drastyczne
zmiany spoleczne, ktore moglyby je odrzuci¢’®. Instytucje nieformalne obejmuja reguly,
procedury, konwencje oraz normy. P. Hall i R. Taylor wskazujag na ich dwie zaleznoSci.
Z jednej strony sg wynikiem dziatan historycznych 1 powtarzaja sprawdzone wartosci 1 idee.
Z drugiej strony umozliwiajg rozwigzywanie konfliktéw tworzac kierunkowskaz dzialan
podejmowany przez aktorow politycznych realizujac strategie’®. Niemniej badacze zwracaja
rowniez uwage na funkcjonowanie ,,instytucji martwych” wyrdzniajac instytucje, ktore
odeszty wraz z cywilizacjami, ktore je utworzylty (jak instytucja sykofana czy liktora) badz
instytucji umartych (swatka, popiwek czy bykowe). Ulrich Beck wskazuje na instytucje-
zombie, wyrdzniajac takie normy spoleczne, ktéore mimo tego, ze nadal funkcjonuja dawno

stracily swoje oryginalne funkcje, jak rodzina czy gospodarstwo domowe®.
Zbigniew Staniek wyrdznia trzy typy instytucji®! (Rys. 1):

¢ Instytucje formalne — regulacje, prawo, kontrakty;
e Instytucje nieformalne — normy spoteczne, wzorce zachowan, zwyczaje;

e Instytucje — organizacje — przedsi¢biorstwa, panstwo.

6 M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza, [w:] Perspektywy polityki gospodarczej, [red.] J. Stacewicz,
Warszawa 2017, s.113.

7 D. Marsh, G. Stoker, op.cit., s. 102.

8 R. Scott, The Adolescence of Institutional Theory, Administrative Science Quarterly, Vol. 32 No. 4, 1987,
s. 493-511.

9 P, Hall, R. Taylor, Political Science and Three Institutionalisms, Political Studies XLIV, 1996, s. 936-957.
801, Sadowski, B. Mach, op.cit., s. 93-94.

81 |. Steinerowska-Streb, Otoczenie przedsiebiorstw z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej [w:] Nauki
o zarzgdzaniu. Dokonania, trendy, wyzwania, [red.] K. Jedralska, W. Dyduch, Katowice 2017, s. 354- 365.
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Rysunek 1. Typy instytucji

Instytucje Instytucje

formalne DRGANIZACIE nieformalne

Sadowski, Ireneusz, Bogdan Mach (2014) Wspolczesne spojrzenie na instytucje: ewolucja
pojec, problem modelu aktora i poziomy analizy instytucjonalnej, Przeglad Socjologiczny, tom
LXI11/3, s. 93-94.

Instytucje definiowane jako organizacje sg strukturami spotecznymi, ktére sktadajg sie
z 0sob, funduszy i budynkow®? Konstatujac powyzsze rozwazania, instytucja jest pojeciem
szerokim i ma wiele znaczen. Po pierwsze ma znaczenie iloSciowe, instytucja jest postrzegana
indywidualnie np. w postaci urzedu, instytucji prezydenta, jak i rowniez jako agregacji
chociazby w przypadku organizacji pozarzadowych, grup osob, podmiotéw o wspdlnym polu
instytucjonalnym. W niniejszym opracowaniu pole instytucjonalne analizowanych organizacji
pozarzadowych sktada si¢ zardwno z instytucji formalnych, jak prawo libanskie, umowy
pomigdzy organizacjami; instytucji nieformalnych — tradycja, zwyczaje, kultura panujaca
w Libanie i w spotecznosci arabskiej (libansko-syryjskiej) a réwniez naptywajaca wraz
z finansowaniem kultura zachodnia oraz same instytucje-organizacje zarowno te lokalne jak
1 migdzynarodowe. Instytucji sankcjonujace zachowania organizacji jest wiele, 1 niemal kazda

z nich ma bezposrednie oddzialywanie na zachowania podejmowane przez przedmiot badan.

1.2.2. Pole instytucjonalne

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ dwie nazwy: pole instytucjonalne oraz pole
organizacyjne. Nazewnictwo koreluje z pojgciem instytucji, ktora zgodnie z I. Sadowskim

I B. Machem moze by¢ rowniez organizacja (Rysunek 1 powyzej).

8T, Reay, T. B. Zilber, A. Langley, H. Tsoukas, op.cit.

33



Pojecie pola wywodzi si¢ z koncepcji Pierre Bourdieu i jego koncepcji pola spotecznego.
Francuski uczony okreslat je jako sie¢ obiektywnych relacji pomigdzy podmiotami
w kontek$cie swojego istnienia i uwarunkowan. Okreslaja one sytuacje w strukturze
dystrybucji wtadz lub kapitatu, o ktore toczy si¢ gra w danym polu. Dodatkowo posiadanie
doébr wpltywa na pozycje zajmowang w polu wzgledem innych ustanawiajac
podporzadkowanie, rownowazno$¢ lub dominacje®®. W naukach spotecznych pojecie pola

wprowadzili Kurt Lewin oraz Pierre Bourdieu. Termin odnosi sie do trzech kategorii®*:

e obszar analityczny;

e oOrganizacja sit wptywajaca na obiekty;

e pole konfliktu oraz dziatania strategicznych.

Pole organizacyjne jest podstawowym pojeciem w badaniach nad organizacjami®.
Wedtug pionierow badan nad polem P. DiMaggio i W. Powella zaleta badania pola jest to, ze
odsyla ono do wszystkich aktoréw, ktorzy nie musza wchodzi¢ w bezposrednig interakcje
badz konkurowa¢ ze soba®.

W nurcie nowego instytucjonalizmu pierwszymi badaczami pola byli Paul DiMaggio
oraz Walter W. Powell. Badacze zdefiniowali pole organizacyjne jako te organizacje, ktore
facza obszary zinstytucjonalizowanego zycia jak wspolni dostawcy, konsumencie, produkty,
agencje nadzoru badz inne organizacje o podobnym profilu®’. Z kolei Melissa Wooten
i Andrew Hoffman polem organizacyjnym opisuja zbior aktorow w centralnej jednostce
organizacyjnej®®. Wedtug Richarda Scotta pole organizacyjne jest wspolnota, w ktorej
organizacje partycypuja we wspllnym systemie a interakcje pomigdzy uczestnikami
sg czestsze i nieuchronne w odréznieniu od aktorow z zewnatrz pola®®. Krzysztof Klincewicz
wskazuje, ze pole organizacyjne to obszar relacji, wzajemnych zalezno$ci oraz wspotpracy

1 konfliktow, ktére podlegaja instytucjonalnym regutom. Klincewicz definiuje pole jako

8 Cyt. za M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoty i instytucje pomocowe wobec uchodzcow
w Polsce po 2004 roku, Warszawa 2013, s. 92-93. [w:] P. Bourdieu Pierre, J. D. Wacquant Loic, Zaproszenie
do socjologii refleksyjnej, Warszawa: Oficyna Naukowa 2001, s. 78.

8 Cyt. za T. Pirog, Lokalna polityka spoteczna jako pole instytucjonalne, Studia Socjologiczne, 4(231), 2018,
s. 7-8, [w:] J. L. Martin, What is Field Theory?, American Journal of Sociology 2012, 109(1), s. 1-49.

8 Cyt. za M. Wooten, A. J. Hoffman, Organizational Fields: Past, Present and Future, 2008, [w:] The SAGE
Handbook of Organizational Institutionalism, [red.] R. Greenwood, Ch. Oliver, R. Suddaby, K. Sahlin, Los
Angeles, London, New Dehli, Singapur: SAGE, s. 130-147.

8 M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoty i instytucje pomocowe wobec uchodzcéw
w Polsce po 2004 roku, Warszawa 2013, s. 91.

8 M. Pawlak, op.cit.

8 M. Wooten, A. J. Hoffman, op.cit. s. 56.

8 M. Wooten, A. J. Hoffman, op.cit.
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spoteczny zasieg wspoélnoty, ktory okre§la sposob postrzegania na sytuacje i wskazuje
na konkretne reguty postepowania®. Wedlug Andrzeja Wojtowicza ,,pole organizacyjne
to sie¢ powigzan (relacji) wzglednie stabilnych regut i wiedzy odniesionych do obszaru
konfliktu i rywalizacji miedzy jego licznymi aktorami (pozycjami)”®*.

Andrew J. Hoffman zauwaza, ze aby powstato pole instytucjonalne istotnym jest
wspolne zagadnienie, ktore potaczy organizacje. Nie ma na to wptywu réznice w interesach
organizacji lub powody zainteresowania tg kwestig®. Lin wskazuje na to, ze w ramach pola
instytucjonalnego, aktorzy w jego obrebie tworzg pewne rytuaty, zachowania, ograniczenia,

9, Magdalena Marczewska definiuje pole

ktére sa dyktowane przez instytucje spoleczne
instytucjonalne jako ,,obszar relacji, wzajemnych zalezno$ci, wspotpracy i konfliktow, ktére
podlegaja pewnym regutom instytucjonalnym. W jego ramach istnieja silty, ktére upodabniaja
sktadajace si¢ na nie organizacje do siebie oraz z czasem ograniczaja ich zdolnos$¢ oraz wole
wprowadzania zmian®*”,

Powell i DiMaggio wskazuja na elementy, ktore musza zaistnie¢, aby mozna bylo

moéwié o powstaniu pola instytucjonalnego. Badacze wyrézniaja cztery etapy®:

1. wzmozona aktywno$¢ pomigdzy aktorami,

2. okreslenie relacji dominacji i kooperacji;

3. zwickszenie zasobdéw informacyjnych, o ktore toczy si¢ rywalizacja pomiedzy
aktorami;

4. uksztattowanie swiadomosci uczestniczenia w danym polu.

Ponadto Pierre Bourdieu wskazuje, ze pola charakteryzuja si¢ wtasng autonomia. Neil
Fligstein i Doug McAdam zauwazaja pewne prawidlowosci, ktorymi charakteryzuja sie

pola®:

e nie majg ograniczen geograficznych;

% K. Klincewicz, Zarzqdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd perspektyw teoretycznych, \Warszawa
2016.

%1 A. Wojtowicz, op.cit., s. 74.

92 Cyt. za M. Pawlak, op.cit., s. 93 [w:] Institutional Evolution and Change: Environmentalism and the U.S.
Chemical Industry, A. J. Hoffman, Academy of Management Journal 1999, 42 (4).

% Cyt. za T. Pirdég, Wplyw organizacji spotecznych na procesy instytucjonalizacji. Przeglgd teorii
socjologicznych, [w:] Dialog obywatelski w perspektywie socjologicznej. Mity i realia dobrego rzgdzenia,
T. Pir6g, Krakow, s. 160-210.

% M. Marczewska, op.cit, s. 190.

% J. Hofmokl, Rozwéj pola organizacyjnego Internetu- dominacja sieciowej formy porzqdku spotecznego, Studia
Socjologiczne 2002, 4 (167), s. 93.

% N. Fligstein, D. McAdam, A Theory of Fields, New York 2012.
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e Moga powstawac spontanicznie, badz by¢ zaplanowanym dzialaniem;
e Utrzymujg si¢ dzigki zaangazowaniu aktoréw wewnatrz pola, lub poprzez przymus

prawny.

Z pojeciem pola instytucjonalnego jest skorelowane pojecie izomorfizmu
instytucjonalnego. Aktorzy dziatajacy w danym polu upodabniajg si¢ do innych graczy.
Homogenizacja pola jest powodowana rywalizacjg. Podmioty konkurujg o zasoby, klientow,
wiladze polityczng, spoteczng 1 ekonomiczng efektywnos¢ oraz instytucjonalng
legitymizacje®. Charlene Zietsma i Brent McKnight wskazuja na konstrukcje tak zwanej
“zelaznej klatki”. Zinstytucjonalizowane normy, ktére funkcjonuja w polu instytucjonalnym,
wywieraja izomorficzne naciski®®. Aktorzy przybieraja normy, zachowania funkcjonujace
w polu w celu legitymizacji. Pojecie zelaznej klatki wskazuje, na sztywne stosowanie regut,
istotniejszym jest poczucie przynaleznosci niz efektywno$ci. Dzialania nie aprobowane
w polu nie sg akceptowane, tym samym organizacja zostaje zamknigta w klatce, a formy
przeciwstawiania si¢ nie sg pozytywnie postrzegane.

C. R. Bob Hinings i Royston Greenwood wyr6znili cztery grupy pdl instytucjonalnych.

Badacze wskazywali na zastosowanie archetypow, jako wzoréw dziatan w obrebie p61%°:

1. reorientacja — w danym polu instytucjonalnym, wszystkie organizacje
przyjmuja funkcjonujace archetypys;

2. nierozstrzygniete dzialanie (unresolved excursions) — wystepuje w sytuacji,
gdy organizacja podejmuje dziatania majgce na celu zmiang starego archetypu
na nowy, i nastgpuje okres przerwy, gdy obserwuje tg zmiang przed
wprowadzeniem jej do konca;

3. zaprzestane dziatanie (discontinued excursions) — w tym przypadku
organizacja rozpoczyna przyjecie nowego archetypu, ale w ostatecznosci
porzuca go na korzy$¢ powrotu do starego;

4. inercja — wystepuje, kiedy organizacje pozostaja przy starych archetypach

1 nie wystepuje element zmiany.

9 J. Hofmokl, op.cit., s. 93.

% Ch. Zietsma, B. McKnight, Building the iron cage: institutional creation work in the context of competing
proto-institutions, [w:] Institutional Work. Actors and Agency in Institutional Studies of Organizations, [red.] T.
B. Lawrence, R. Suddaby, B. Leca, 2009, s. 143.

% Cyt. za C. R. Hinings, N. Malhotra, Change in Institutional Fields, [w:] The Institutions of the Market.
Organizations, Social Systems, and governance, [red.] A. Ebner, N. Beck, 2008, s. 113.
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Hinings i Greenwood uzyli rowniez innej terminologii, aby przedstawi¢ mozliwe wzory
100.

pola instytucjonalnego uzyli
1. ,Status que — wszystkie organizacje w polu instytucjonalnym przyjmujg panujace
archetypy;
2. Indyferentny — organizacje oboj¢tnie przyjmuja archetypy;
3. Konkurencyjny — wystepuje wowczas, gdy w polu instytucjonalnym jedna grupa
przyjmuje archetypy, a opozycyjna wprowadza alternatywy;
4. Reformatorski — wszystkie organizacje w polu wprowadzaja nowe archetypy

zastepujac panujace do tej pory”.

Sytuacja okreslana przez Hiningsa i Greenwooda nierozwigzang i zaprzestang
(unresolved and discontinued) moze wystgpi¢ w przypadku gdy organizacje postanowia

101

zmieni¢ swoje cele 1 zechca wprowadzi¢ nowe praktyki Jednak proba zaburzenia

stabilnosci w obrgbie pola instytucyjnego, bedzie generowac konflikty pomiedzy jego

cztonkami. W przypadku znacznej destabilnosci pole moze ulec rozpadowil®2,

1.3 Znaczenie koncepcji mitéow instytucjonalnych w analizie dzialalnoSci
organizacji pozarzadowych

W rozwigzywaniu problemdéw 1 zaspokajaniu potrzeb wspotczesnych spoteczenstw
istotng rolg odgrywajg organizacje pozarzadowe. Widziane oczami socjologa stanowig pewne
formy samoorganizacji spotecznej posiadajace trwala tozsamos$¢ spoteczna, maja prywatny
charakter, angazuja w duze] mierze do swych dzialah wolontariuszy, cechuja sie¢
niezaleznoécig, niekomercyjnoscia oraz powstaja na podstawie dobrowolnych decyzjil®.
Z perspektywy politologicznej, organizacje pozarzadowe budza zainteresowanie jako
podmioty dziatajace w sferze spotecznej, niezalezne od instytucji publicznych 1 prywatnych,
wykonujace zadania w dziedzinie polityki publicznej, ktore z r6znych wzgledow nie sg lub

nie moga by¢ skutecznie realizowane sektor publiczny. W tym wzgledzie interesujace jest

100 1hidem, s. 114.

101 p, J. DiMaggio, W. W. Powell, The iron cage revisited: institutional isomorphism and collective rationality
in organizational fields, [w:] The new economic sociology, [red.] F. Dobbin, 2004, s. 113.

102 T, Pirdg, Lokalna Politvka spoteczna jako pole instytucjonalne, Studia socjologiczne 2018, 4 (231),
s. 13-14.

103 Zoh. P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?,
Warszawa 2006, s. 17.
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to w jaki sposob dzialajg te podmioty, jakimi sposobami i metodami osiggaja swoja
skuteczno$¢ oraz co t¢ skutecznos¢ determinuje. Podejmujac starania, by sprosta¢ réznego
rodzaju wyzwaniom, organizacje pozarzadowe poszukujag modelu rozwoju, ktory z jednej
strony pozwoli im na optymalne wykorzystanie dostepnych (cho¢ ograniczonych) zasobow,
z drugiej za$ zagwarantuje skuteczno$¢ i niezaleznos¢ realizacji swojej misji i strategii.

Jak wszystkie instytucje, organizacje pozarzadowe dzialaja w obrebie okreslonych
regul prawnych, organizacyjnych, spotecznych i kulturowych. Teoretycy nieinstytucjonalni
twierdza, ze istnienie 1 skuteczno$¢ dziatania instytucji zalezy od ich legitymizacji
wyznaczane] mi¢dzy innymi przez powyzsze reguly. Oznacza to zatem, Ze organizacje
przyjmuja okreslone praktyki w celu zwigkszenia swojej legitymac;jil®,

Wedlug Meyera i Rowana proces ten generuje istnienie okreslonych ,mitow
instytucjonalnych”, czyli przyjmowane aksjomatycznie okre$lone formy organizacyjne oraz
sposoby dziatania, ktérych zadaniem jest uprawomocnienie 1 legitymizacja istnienia
organizacji. Wystepowanie zinstytucjonalizowanych mitow opiera si¢ na zalozeniu,
iz stanowig one swoistego rodzaju wymog przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia racjonalne;

skuteczno$ci organizacjil®.

Stosowane za$§ praktyki sprawiaja, ze dziatajace w obrgbie
okreslonych regul instytucje stopniowo upodabniaja si¢ do siebie pod wzgledem
instytucjonalnym i organizacyjnym.

Zaproponowana przez John W. Meyer 1 Brian Rowan, pod koniec lat osiemdziesigtych
dwudziestego wieku koncepcja zracjonalizowanych mitow, stata si¢ jednym z nurtéw teorii
neoinstytucjonalnej®®, Zatozenia proponowane przez tych naukowcéw opieraja sie
na przyjeciu przez organizacje zinstytucjonalizowanych dziatan, ktére maja charakter
rytualny.

J. Meyer 1 B. Rowan postrzegaja zracjonalizowane mity jako zasady i reguty dziatania,
ktore okreslajg standardy dziatania jako racjonalny sposob osiggania celow'?’. Badacze
argumentuja, ze organizacje funkcjonujg w pluralistycznych srodowiskach, w ktorych czesto

wystepuja okreSlone rozwigzania, wspierane przez instytucjonalne mity. W zwigzku

Z powyzszym organizacje przyjmuja te rozwigzania do swojego funkcjonowania celem

104 3, W. Meyer, B. Rowan, Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony, American
Journal of Sociology 1977, 83(2), s. 345.

105 K. Rauh, NGOs, Foreign Donors, and Organizational Processes: Passive NGO Recipients or Strategic
Actors?, McGill Sociological Review, Volume 1/2010, s. 32.

106 Zob. K. Klincewicz, op.cit.

1073, Mazur, op.cit.
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legitymizacji oraz uzyskania stabilnosci'®. Meyer i Rowan wskazywali rowniez, ze wzrost
zracjonalizowanych mitow  instytucjonalnych, 1lub zracjonalizowanych elementow
instytucjonalnych sprzyja zwigkszeniu liczby organizacji i rozwijaniu istniejacych form
organizacyjnych®,
Warto zwrodci¢ uwage, iz w swojej koncepcji Meyer 1 Rowan wskazujg na trzy
procesy, ktore wytwarzaja zracjonalizowane mity struktury organizacyjnej*’:
e rozw0j zlozonych sieci relacyjnych. Powstaje coraz wigcej zracjonalizowanych
mitow, gdy w spoteczenstwie sieci relacyjne sg ze sobg coraz bardziej polaczone;
e specyficzne elementy strukturalne. Mity powstaja w waskich dziedzinach
i sa stosowane przez inne podmioty. Poprzez zjawiska w swoim otoczeniu
organizacje staja si¢ ustrukturyzowane, 1 maja tendencj¢ do stawania si¢
izomorficznymi!!!., Meyer i Rowan podkre$laja, Zze ze wzgledu na izomorfizm
w $srodowisku organizacje przyjmuja mity do swojego dziatania, nawet mimo ich
nieskuteczno$ci, a przyjecie takich dziatan zmniejsza turbulencje pochodzace
Z zewnatrz i sprzyja sukcesowi organizacjil'?;
e stopien zbiorowej organizacji otoczenia. Mity wytworzone przez praktyki
1 rozpowszechnione poprzez sieci relacyjne maja legitymizacje racjonalne

skutecznych, zabezpieczen prawnych.

Mity instytucjonalne sa zatem albo wytworem wyobrazen na temat tego, co jest
w danych okolicznosciach racjonalnie skuteczne, albo co przyczynia si¢ do legitymizacji
istnienia organizacji badz jest postrzegane jako prawnie wymagane. Organizacje moga
opiera¢ si¢ tym ,,Symbolicznym” praktykom, ktore moga mie¢ charakter przypominajacy
zasady umozliwiajagce dostgp do zasoboéw, uznanie prawomocnosci, zwigkszenie
skuteczno$ci. Teoretycy neoinstytucjonalni sugeruja, ze organizacje majg wicksze szanse
na przetrwanie, gdy przestrzegaja akceptowanych kulturowo struktur i praktyk oraz tych,

ktore sa wspierane przez wtadze normatywne i instytucje prawne!'®. Co istotne legitymacja

108 M. Seo, W. E. D. Creed, Institutional Contradictions, Praxis, and Institutional Change: A Dialectical
Perspective, The Academy of Management Review, Vol. 27, No. 2, 2002, s. 228.

109 W. R. Scott, op.cit.

110 3, W. Meyer, B. Rowan, op.cit.

11 bidem.

112 3. C. Barbieri, I. F. G. de Vasconcelos, T. Andreassi, F. C. de Vasconcelos, Innovation and sustainability:
new models and propositions, RAE, Sao Paulo, v. 50, n. 2, 2010, s. 146-154.

13 W, R. Scott, Institutions and Organizations: Ideas and Interests, Sage Publications, Los Angeles, CA: 2008.

39



moze sta¢ si¢ kluczowym czynnikiem dla organizacji i niekoniecznie by¢ powigzana z jej
wynikami lub innymi jej atrybutami®4,

Skuteczno$¢ dziatan organizacji pozarzadowych znajduje réwniez swoj punkt
odniesienia w formach, regutach, zasadach i wzorcach prawnych, politycznych,
organizacyjnych, spotecznych i kulturowych obowigzujacych w danym spoteczenstwie. Z tej
perspektywy dziatanie organizacji pozarzadowych J. W. Meyer i B. Rowan okres$lili mianem
,Mitdw instytucjonalnych”, czyli takich zasady i reguly, ktére okreslaja reguty dzialania
organizacji, ktore pozwalaja na racjonalny sposob osiagania zatozonych celow!'®,

Zracjonalizowane mity to zatem przyjete narracje, dziatania oraz praktyki
»przedstawiajace rozne struktury formalne jako racjonalne s$rodki stuzace do osiggania
pozadanych przez organizacje efektow”!®. Zracjonalizowane mity nie sa jednak ,,mityczne”
w sensie bycia nie prawdziwymi, falszywymi lub zmyslonymi. Nie maja one tez charakteru
basniowego. Ich ,mityczno$¢” polega na tym, ze ukazujg ustalong konstrukcje $wiata
1 wyznaczajg zachowania niezb¢dne do podtrzymania.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy kategorie szeregowania mitow:

1. tworzone spontanicznie, badz celowo — wg. Zbigniewa Bloka;

2. polityczne (dotyczace organizacji panstwa i spoteczenstwa, wtadz politycznej)
oraz mity politycznego znaczenia — T. Biernat;

3. mity ideowe (dynamiczne) oraz statyczne czyli takie, ktore budujg

pozaracjonalne przekonanie o zasadach panujacych w otoczeniu®!’.

Racjonalne mity zauwazy¢ mozna w strukturach, praktykach czy systemach znaczen.
Rozprzestrzeniaja si¢ one w polu organizacyjnym, ktére DiMaggio 1 Powell definiujg jako
konstrukt miedzyorganizacyjny, w ktérym zachodzg interakcje pomiedzy kontekstamil®®,
Mimo tego, ze wlaczenie tych struktur, praktyk, systeméw znaczen nie koniecznie zapewnia
efektywne i sprawne dziatanie organizacji, to skutkuje zwickszeniem legitymizacji istnienia
1 dzialania organizacji. Wspotczesnie wystgpowanie mitoéw instytucjonalnych zalezy od ich

roli, funkcji i zadan. Zbigniew Blok wymienia niektére z nich!*®:

114 |bidem.

115 3, Mazur, op.cit.

116 3, W. Meyer, B. Rowan, op.cit.

117 7. Blok, Teoria Polityki >>studia<<, Poznan 1998, s. 141.

118 Zob. P.J. DiMaggio, W. W. Powell, The iron cage revisited: Institutional isomorphism and collective
rationality in organizational fields, American Sociological Review, 48/1983, s. 147-160.

119 7. Blok, op.cit.
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e mity s3 wykorzystywane przez grupy interesow w celu strukturyzacji
rzeczywistosci spotecznej;

e legitymizuja wiladze;

e racjonalizuja podejmowane decyzje;

¢ nadajg naturalnos¢, arbitralnym dziataniom,;

e wprowadzajg tad w sferze niepokoju;

e socjalizujg i okre$laja pewne wzorce zachowan, nawotuja do emocji i stereotypow;

e ulatwiajg osiggnigcie spojnosci wewnatrz grupy.

Warto zaznaczyé, iz mity i symbole budujg poczucie przynaleznos$ci i pomagaja
w budowaniu identyfikacji zbiorowej'?®. Meyer i Rowan zauwazaja, ze wysoki stopief
wzajemnych powigzan sprzyja naciskom instytucjonalnym i pomaga w tworzeniu mitow.
Takie podejscie przyjmuja rowniez inny badacze. DiMaggio i Powell wskazuja, ze wysoki
stopien  wzajemnych powigzan |1 strukturyzacji, Dbiurokratyzacji w S$rodowisku
instytucjonalnym promuje instytucjonalny izomorfizm i konformizm?!?!, Badacze wskazuja
na homogeniczno$¢ organizacji w §rodowisku. Pomimo niezaleznosci w poczatkowej fazie
powstania organizacji, staje si¢ ona homogeniczna wraz z trwaniem dziatania i przyjmuje
mity funkcjonujace w srodowisku.

Co wigcej 1izomorfizm Srodowiskowy sprzyja rozwojowi zracjonalizowanych mitéw.
Organizacje aby przetrwa¢ i ukaza¢ spojno$é z otoczeniem potrzebujg rytuatow!?,
Organizacje funkcjonujagce w skonkretyzowanym srodowisku z podobnymi do siebie
formami, musze sic W nie wpasowaé'?3. Z tego tez powodu, mozna zauwazy¢ powszechnosé
1 rozw0j zracjonalizowanych mitéw, stosowanych przez organizacje, w srodowisku. Meyer
I Rowan zauwazaja, ze wysoki stopien wzajemnych powigzan sprzyja naciskom
instytucjonalnym i pomaga w tworzeniu mitow'?. Takie podejécie przyjmuja rowniez inny
badacze. DiMaggio 1 Powell wskazuja, ze wysoki stopien wzajemnych powigzan

i strukturyzacji, biurokratyzacji w $rodowisku instytucjonalnym promuje instytucjonalny

120 A, Bukowski, Kultura, instytucje, wladza: cigglos¢ i zmiana porzqdku instytucjonalnego, Zarzadzanie
Publiczne, Nr 2-3 (24-25), 2013, s. 116.

121 p_J. DiMaggio, W. W. Powell, The Iron Cage Revisited: Isomorphism in Organizational Fields, Advances
in Strategic Management 48 (2), 2000, s. 147-160.

122 g, Stanczyk-Hugiet, Rutyny organizacyjne a relacje wspétdziatania. Logika zaleznosci, Przeglad organizacji
12/2016, s. 8.

123 E. Boxenbaum, S. Jonsson, Isomorphism, Diffusion and Decoupling: Concept Evolution and Theoretical
Challenges, [w:] The SAGE Handbook of Organizational Institutionalism, red. R. Greenwood, Ch. Oliver idt.
S.77

124 Ch. Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, The Academy of Management Review, Vol. 16,
No. 1, 1991, s.171
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izomorfizm i konformizm'?®. Badacze wskazuja na homogeniczno$é organizacji

w $rodowisku. Pomimo niezalezno$ci w poczatkowej fazie powstania organizacji, staje si¢
ona homogeniczna wraz z trwaniem dziatania i przyjmuje mity funkcjonujace w §rodowisku.

Koncepcja  izomorfizmu  instytucjonalnego jest uzytecznym  narzedziem
do zrozumienia polityki 1 ceremonii, ktore przenikajg wickszo$¢ wspotczesnego zycia
organizacyjnego.*?® Zgodnie z teorig neoinstytucjonalizmu zmiany instytucjonalne moga mie¢
trzy podstawowe mechanizmy izomorficzne!?’:

e izomorfizm przymusowy jest odczuwany kiedy organizacja w polu organizacyjnym
odczuwa presje otoczenia, w obszarze legitymizacji badz nacisku politycznego!?®;

e izomorfizm mimetyczny pojawia si¢ w sytuacji niepewnosci. Kiedy zastosowane mity
sa powszechne w danym polu, organizacja przysposabia sobie takie dziatania celem
uzyskania sukcesu;

e izomorfizm normatywny powigzany z profesjonalizacjg oraz odpowiednig rekrutacja
personelu.

Izomorfizm $rodowiskowy ma pewne konsekwencje dla organizacji. Po pierwsze
implementacja powszechnych rytualdw nie jest postrzegana w kategorii skutecznos$ci, a jest
wprowadzana poprzez zewnetrzne naciski. Mity ulegaja ceremonialnej i zewngtrznej ocenie
pod katem okreslenia ich wartosci. Dodatkowo uzaleznienie od zewnetrznych mechanizméow
dziatania utrzymuje stabilno$¢ i homogenizuje organizacje'%.

Organizacje, ktére na drodze swojego rozwoju w homogenizowanym s$rodowisku,

izomorficznie probujace si¢ w nim rozwina¢ moga przyjac kilka strategii celem sprostania

instytucjonalnym wymaganiom*%:

e akceptacja — wdrozenie rozwigzan przyjetych w polu instytucjonalnym;
e kompromis — polega na czeSciowym wdrozeniu wymogdow instytucjonalnych przy

jednoczesnym szukaniu elementow skuteczno$ci swoich dziatan;

125 p_J. DiMaggio, W. W. Powell, The Iron Cage Revisited: Isomorphism in Organizational Fields, Advances in
Strategic Management 48 (2), 2000, s. 147-160.

126 |hidem.

127 K. Novikova, lzomorfizm: imitacja jako zrédfo zmiany instytucjonanej, Funkcjonowanie administracji
publicznej — historia i stan obecny, s. 111; M. Pawlak, L. Srokowski, Instytucje i organizacje. Przekraczanie
paradygmatéow w badaniach nad organizacjami, [W:] Pomiedzy i wewnetrz: insStytucje, organizacje i ich
dziatania, red. M. Pawlak, L.. Srokowski, Warszawa 2014, s. 14.; P. J. DiMaggio, W. W. Powell, The Iron Cage
Revisited: Isomorphism in Organizational Fields, Advances in Strategic Management 48 (2), 2000, s. 147-160.
128 Ch. Oliver, Strategic Responses to Institutional Processes, The Academy of Management Review, Vol. 16,
No. 1, 1991, s.151.

129 3, W. Meyer, B. Rowan, op.cit.

130 p, Hensel, Potrzeby spofeczne a wymogi instytucjonalne: uniwersytet jako produkt sprzecznych oczekiwan,
[w:] W poszukiwaniu uniwersytetu idealnego, [red.] T. Wawak, J. F. Jacko, Krakow 2016, s, 78-79.
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e unikanie — dotyczy wdrozenia powszechnych rytuatow;
e odrzucenie — otwarte sprzeciwienie si¢ organizacji wymogom instytucjonalnym. Peter
Hall i Rosemary Taylor twierdza, ze wiele form i procedur nie zostato przyjetych

ze wzgledu na ich transcedentalng racjonalno$¢®!

e manipulacja — podj¢cie proby zmiany wymogow instytucjonalnych.

Dziatalno$¢ organizacji jest podyktowana jej formalna strukturg organizacyjng oraz jej
codzienng rzeczywistoscig dziatan zawodowych. Struktura formalna to schemat przyjetych
dzialan powszechnych w polu organizacyjnym. Przejawiaja si¢ w nim programy, zestaw

%2 W organizacjach postindustrialnych, formalne struktury

stanowisk, biur, dzialow?
organizacyjne odzwierciedlajg mity instytucjonalne zamiast wymagan zwigzanych z profilem
zawodowym organizacji*®. Struktury formalne organizacji, ktore sg celebrowane w postaci
racjonalnych mitéw, réznig si¢ od dziatan efektywnych. Egzemplifikacjg tego jest miedzy
innymi leczenie pacjenta, ktore jest podejmowane w zwigzku z przyjetymi regulami, a to czy
przyjety sposob leczenia jest efektywny jest mniej wazne. Linie autobusowe obstuguja trasy,
bez uwzglgdnienia tego ilu jezdzi nimi pasazeréw. Uniwersytety utrzymuja wydziaty, bez
znaczenia ilu studiuje na nim studentéw'®. Organizacje pozarzadowe wykonuja projekty
i dziatania, ktore nie muszg by¢ efektywne dla spotecznosci, ale sg powszechnie akceptowane.
Zinstytucjonalizowane wymogi, mity panujagce w polu organizacyjnym moga negatywnie
wplyna¢ na dzialania podmiotu, poprzez odmienno$¢ warunkéw lub rozlaczenia struktur
z rzeczywistymi praktykami'®, Formy i procedury instytucjonalne powinno si¢ postrzegaé
jako typowe praktyki dla danej kultury®®. Kryterium efektywnosci podwaza ceremonialny
charakter mitéw. Z tego powodu, aby utrzymaé ceremonialny charakter 1 swoja pozycje
w polu instytucjonalnym organizacje tworzg bufor pomigdzy strukturami formalnymi

a rzeczywistymi dzialaniami zawodowymil®

Teoretycy uwzgledniajac sprzecznosé
pomiedzy legitymizacja a efektywnos$cia, postugujac si¢ pojeciem selektywnego oddzielenia
struktur formalnych od dzialan w rdzeniu technicznym. Takie rozdzielenie pozwala

na rytualng zgodno$¢ z zracjonalizowanymi mitami, jako Zrddlem legitymizacji, oraz

181 p, Hall, R.C.R. Taylor, op.cit.

132 3, W. Meyer, B. Rowan, op.cit.

133 D, Bell, The coming of Post-Industrial Society: A Ventury in Social Forecasting, 1976.
134 3. W. Meyer, B. Rowan, op.cit.

135 P, Hensel, op.cit.

136 p, Hall, R.C.R. Taylor, op.cit.

137 3. W. Meyer, B. Rowan, op.cit.
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umozliwieniem dziatan operacyjnych organizacji‘®.

Jednakze zachodzi tutaj pewien
paradoks. Racjonalne zatozenia i homogenizujace tendencje przyjete w miedzynarodowych
debatach niekoniecznie pasuja do specyficznych kontekstow i potrzeb wyznaczanych
w konkretnych warunkach spoteczno-historycznych. Podejmowanie dziatan w kategorii
srodki - cele umozliwiajg podjecie dziatan zgodnie z przyjeta logika. Jednak sg to mity
akredytujace poprzez §rodowisko miedzynarodowe nie uwzgledniajace do§wiadczen i analiz
w specyficznych warunkach i odwotujace sie do indywidualnych przypadkow™®.

Cho¢ w zalozeniach koncepcja zracjonalizowanych mitow instytucjonalnych
ma podstawy socjologiczne, jej zastosowanie umozliwia réwniez zrozumienie dziatania
instytucji z perspektywy politologicznej. W obszarze nauk o polityce, organizacje
pozarzadowe analizowane s3 w konteks$cie realizowania lub wspoétrealizowanie przez nie
zadan publicznych. Nadrzgdnym bowiem celem ich funkcjonowania organizacji

pozarzadowych jest zaspokojenie potrzeb spotecznychl®.

Nalezy wskazaé, ze czgsé
organizacji spotecznych podejmuje dziatania, ktére sg zbiezne z zadaniami i celami wtadz
panstwowych, totez panstwo za pomocg roznych srodkow stara si¢ oddzialywac na ich rozwdj
i kierunki ich dziatanial*'. Dotyczy to zaréwno form organizacyjnych, sposobow dziatania
czy realizacji wsparcia w kontek$cie zaspokajania potrzeb spotecznych. Organizacje
pozarzadowe nie wyznaczaja zatem zawsze swoich dzialtan w sposéb autonomiczny
na podstawie analizy sytuacji 1 probleméw, ktore powinny rozwigzywac. Tworzg natomiast
strategie, wzorujac si¢ na modelach i1 procedurach szeroko stosowanych, rozpoznanych
i uznanych, czyli zinstytucjonalizowanych w otoczeniu, w ktérym funkcjonujgl*2.
Organizacje, ktore tak postepuja, zwiekszaja swoja legitymizacje 1 perspektywe przezycia
niezaleznie od bezposredniej skutecznosci stosowanych praktyk i procedur'®®. Jak zwraca
uwage Jirgen Schriewer, ,idea zawarta w tym podejSciu ma podwdjne znaczenie: z jedne;j
strony wskazuje na prawidlowos$¢, wedle ktorej organizacje ksztattuja swoje strategie
w zgodzie z otoczeniem (prawnym, politycznym czy organizacyjnym), w ktorym dziataja.

Z drugiej za$§ strony powodzenie organizacji, perspektywy przezycia niekoniecznie zaleza

138 M. Seo, W. E. D. Creed, Institutional Contradictions, Praxis, and Institutional Change: A Dialectical
Perspective, The Academy of Management Review, Vol. 27, No. 2, 2002, s. 227.

139 J. Schriewer, “Zracjonalizowany mit” w europejskim szkolnictwie wyzszym, Nauka i Szkolnictwo Wyzsze,
nr 1-2/43-44/2014, s. 135.

140 A, Marciszewska, Profesjonalizacja zarzqdzania organizacjami non profit — ujecie teoretyczne, Organization
and Management, 2014, Issue: 164, s. 57-70.

141 K. Kalinka, Wplyw grup nacisku z organizacji pozarzqgdowych na realizacje niektérych zadar publicznych,
[w:] Trzeci sektor iekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatar, [red.] J. Blicharz,
L. Zacharko, Wroctaw 2017, s. 56.

142 3, Schriewer, op.cit., s. 134.

143 3. W. Meyer, B. Rowan, op.cit., s. 340, .
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od stosowania specyficznych regut odpowiednich wobec pojawiajacych si¢ probleméw, lecz

takze od odwotywania sie do przyjetych zasad i wzoréw kultury”244,

144 3, Schriewer, op.cit., s. 135.
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Rozdzial 2

Problem uchodzctwa jako zakres dzialania organizacji
pozarzadowych

2.1. Uchodzstwo — charakterystyka kategorii

Procesy uchodzcze nie sg nowym zagadnieniem, jednak terminologia okreslajaca
osoby uciekajgce przed zagrozeniem zycia i zdrowia zostata utworzona dopiero w XX wieku.
W najnowszej historii termin uchodzca stat si¢ popularny w drugiej dekadzie XXI wieku
1 rozpoczegciem tak zwanego kryzysu migracyjnego w Europie w 2015. Pojecie uchodzey
zaczelo by¢ nad wyraz uzywane w mediach 1 wsérdd elit politycznych, okreslajac tym
pojeciem osobe napltywajaca do Europy, nie zwracajac uwagi na przyczyne migracjil®.
Dyfuzja migranta i uchodzcy w sferze polityczno-medialnej prowadzi do niewlasciwego
nazewnictwa naptywajacych osob, tym samym do problemu z nadaniem ochrony lub
okresleniu praw i obowiazkow.

Procesy uchodzcze wywodzg si¢ w procesow migracyjnych. Pojecie migracji
etymologicznie oznacza przemieszczanie si¢. Wedlug stownika wyrazow obcych DUDEN
migracje to ,,przemieszczenie si¢ osob lub grup osob w znaczeniu geograficznych lub
socjalnym, polaczone ze zmiang miejsca zamieszkania*®”. Z kolei wedlug Stownika PWN
migracje to ,,demograficzne wegdrowki albo ruch mechaniczny (fizyczny) ludnosci; element
1 podstawowa forma mobilno$ci przestrzennej; oznaczajg przemieszczenia terytorialne
zwigzane ze wzglednie trwaly zmiang miejsca zamieszkanial*™”. W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ podstawowe rozrdznienie na migracje osob lub rzeczy (fizycznie lub
w $wiecie wirtualnym, dzigki wykorzystaniu Internetu). W badaniach nad migracjami
podstawowym zagadnieniem staje si¢ podjecie proby klasyfikacji przemieszczania si¢

jednostek. Sabina Kubiciel-Lodzifiska zwraca uwage na wymiar geograficzny wyrdzniajact4®:

- Migracje zewnetrzne (miedzypanstwowe) obejmujacych:

145 3, Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.55.

146 E. Tuora-Schwierskott, Migracje a polityki migracyjne. Prawo UE na tle wybranych doswiadczen krajowych,
2015, s. 21.

147 Encyklopedia PWN, [dostep: 2.12.2021], https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/migracje.html.

148 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgérzafiska, Migracje jako wyzwanie dla UE i wybranych panstw cztonkowskich,
2017,s.25
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= migracje kontynentalne (w obrebie danego kontynentu);

= migracje zamorskie (mi¢dzykontynentalne);

* migracje makroregionalne (pomig¢dzy zunifikowanymi na roéznych ptaszczyznach
wspolnotami panstw);

- Migracje wewnetrzne (krajowe) obejmujace:

= migracje z jednostek osiedlenczych o ro6znym charakterze administracyjnym
(np. ze wsi do miast, z miast do wsi);

= migracje miedzyregionalne (dotyczace  przemieszczaniem  si¢  pomig¢dzy
poszczegbdlnymi jednostkami administracyjnymi o charakterze regionow);

* migracje regionalne (wewnatrz jednostki administracyjnej i charakterze regionu);

- Migracje przygraniczne.

Innym kryterium klasyfikacji migracji jest warunek czasu, rozrézniajac migracje'*°:

= stale — osoba migrujaca podejmuje decyzje o pozostaniu na zawsze badz przynajmnie;j
nie ma zamiaru powrotu w mozliwym do przewidzenia czasie;

= okresowe — o okreslonym czasie trwania, dokonywanie glownie w celach
zarobkowych, maja one miejsce wowczas, gdy migranci wyjezdzaja z wyraznym
zamiarem powrotu po zdobyciu $srodkéw umozliwiajacym im lepsze zycie w ojczyZnie
lub ustanie innych przyczyn, z powodu ktorych nastapit wyjazd;

= sezonowe — najczesciej wyjazdy krotkookresowe w celach zarobkowych zwigzane
z wykonywaniem prac sezonowych — praca przy zniwach, zbiér owocow, warzyw;

= wahadlowe — systematyczne przemieszczanie si¢ 0sob miedzy miejscem zamieszkania
a terytorium, na ktérym przebywajg najczesciej, wystepujace na pograniczu panstw

I majace charakter zarobkowy.

Istotnym kryterium migracji ze wzgledu na procesu uchodzcze jest kryterium swobody

podejmowania decyzji migracyjnych:
1. Przymusowe

» decyzja wladz w charakterze politycznym (deportacje, zestania, przesiedlenia,
wysiedlenia);

= przesladowan i sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu (uchodzcy);

149 |bidem, s.26.
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= presja na tle politycznym (emigranci polityczni);

2. Dobrowolne, do ktorych dochodzi bez sytuacji zagrozenia czy przymusu
zewngetrznego:

= dazenie do poprawy standardu zycia;

= dostgpu do rynku pracy;

* l3czenie rodzin.

Do najczestszych przyczyn migracji zalicza sig™°:
= konflikty zbrojne — Jugostawia, Uganda, Syria, Afganistan, Irak;
= polityczny ustrdj panstwa — Chiny, Iran, Korea;
= zamieszki na tle etnicznym i religijnym — Kurdystan, Indie;
* nierdwnos$ci rozwoju gospodarczego na swiecie;

» dewastacja Srodowiska naturalnego.

W zwiazku z powyzszym uchodZstwo mozna rozpatrywa¢ w ramach szerszego procesu
migracyjnego, gdyz jest to przemieszczenie si¢ ludnosci, ktore jest spowodowane
przymusowym podjeciem decyzji ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia (czgsto
z przyczyn konfliktow zbrojnych), ktore odbywa si¢ najczg$ciej w obrebie panstwa lub
ma charakter makroregionalnym. Jak wskazuje Giulia Scalettaris, nie kazdy migrant jest
uchodzca, ale wszyscy uchodzcy sg migrantami®!. Fundamentalng réznicg rozdzielajaca dwa
pojecia jest to, iz uchodZca to osoba, ktora musiata opusci¢ miejsce zamieszkania, z powodow
politycznych, z kolei migranci to osoby, ktore dobrowolnie opuszczajg miejsce zamieszkania,

12 W literaturze przedmiotu powstaty

czesto aby poprawi¢ swoja sytuacje ekonomiczng
terminy wskazujace na kolektywny przeplyw uchodzcow oraz migrantdOw nazywajgc taki
rodzaj przemieszczen ,,mieszane migracje”, ,,mieszane przeptywy” lub ,mieszane ruchy
migracyjne”. Anna Potyrala zwraca uwagg¢ na nastgpujace czynniki determinujace

przemieszczanie si¢ uchodzcow:

150 E. Tuora-Schwierskott, op.cit.

181 G. Scalettaris, UchodZcy, migranci — na czym polega réznica?, [w:] Migranci, migracje. O czym warto
wiedzie¢, by wyrobi¢ sobie wiasne zdanie, [red.] H. Thiollet, s. 102.

152 |bidem, s. 104.
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= polityczny, ktéry jest spowodowany obawg o zycie i zdrowie wilasne lub/i osob
najblizszych;

* indywidualny, grupowy lub masowy — autorka wskazuje, ze przes§ladowania moga
dotyczy¢ jednostki, grupy, lub jakiej$ zbiorowosci stad czynnik ilo§ciowy migracji;

= zewngetrzny — ten czynnik jest skorelowany z zagranicznym celem przemieszczenia,

= okresowy — czas trwania migracji jest powigzany z okresem trwania konfliktu, badz
trwa do czasu ustania zagrozenia;

= legalny i nielegalny zarazem — uchodzca moze by¢ migrantem legalnym, w przypadku
gdy zgodnie z literg prawa, posiadajagc wymagane dokumenty przekracza granice
panstwa przyjmujacego. Moze by¢ rowniez migrantem nielegalnym gdy bez
wymaganych zezwolen przekracza granice panstwa docelowego, lub tez opuszcze kraj
stalego zamieszkania bez wymaganych dokumentow (taka sytuacja ma miejsce
w panstwach niedemokratycznych gdy do opuszczenia kraju sa niezbgdne
zezwolenia);

= czynnik moze dotyczy¢ przemieszczania si¢ zorganizowanego indywidualnego lub
niezorganizowanego masowego uchodzstwa;

» fundamentalny w przypadku ruchéw uchodzczych czynnik migracji przymusowe;,

niedobrowolnej.

Aristide Zolberg, Astri Suhrke oraz Sergio Aguayo wskazuja, ze poczatki uchodzstwa
mozna datowac na wiek XVI. Wowczas powstato stowo refugie, ktore oznacza po angielsku

ucieczke przed przesladowaniem?®®3,

Niemniej wspoOtczesnie termin uchodZzca stat sie
powszechny od drugiej wojny $wiatowej i jak wskazuje Liisa Malkki od tej daty mozna
traktowaé o poczatkach postrzegania i obrazu uchodzcy'®. Badaczka wskazuje, Ze termin
uchodzstwa jest skorelowany z nazywanym przez nig narodowym porzadkiem rzeczy (ang.
national order things). Terytorializacja przypisujaca ludno$¢ do skonkretyzowanego terenu,

wymusita potrzebe nazwania osob spoza danego kregul®.

Pojecie uchodZzca od momentu powstania do obecnego stosowania przechodzito

ewolucje. W okresie Ligi Narodéw do tej grupy zaliczano osoby, ktére spetnialy nastgpujace

153 Cyt. za D. Pluta, Zarys zjawiska uchodzstwa. Aktorzy zjawiska uchodzstwa a proces ksztattowania uchodzcy,
[w:] Uchodzcy: teoria i praktyka, [red.] 1. Czerniejewska, I. Main, Poznan 2008, s. 35.

154 1bidem.

15 D. Pluta, Zarys zjawiska uchodzstwa. Aktorzy zjawiska uchodzstwa a proces ksztattowania uchodzcy, [W:]
Uchodzcy: teoria i praktyka, red. 1. Czerniejewska, 1. Main, Poznan 2008, s. 35-36.
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kryteria: pochodzenie, obywatelstwo oraz braki opieki dyplomatycznej. W tym okresie
uchodZzcami nazywano osoby narodowosci ,.rosyjskiej, armenskiej, tureckiej, asyryjskie;j,
austriackiej, niemieckiej oraz hiszpanskiej'®®”. Po drugiej wojnie $wiatowej zmienito sie
postrzeganie uchodzcoOw oraz zaczeto stosowa¢ rozbudowany katalog kryterium.
W o6wcezesnym czasie brano pod rozwage takie kryteria jak rase, poglady polityczne,
narodowos¢ czy religi¢. Zastosowano rowniez warunki powodujace ustanie statusu

uchodzcow®®’.

Wspotczesnie migdzynarodowym dokumentem, ktéry definiuje termin
uchodzca jest Konwencja Genewska przyjeta w 1951 roku®®. Komplementarnie w 1967
przyjeto Protokot Nowojorski, ktory potwierdzil zalozenia zawarte w Konwencji, ale zniost
ograniczenia czasowe i geograficzne. Na mocy tych dokumentéw termin uchodzca jest
definiowany jako osobe, ktora opuscita swdj kraj ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia,
przesladowania z powodoéw religijnych, etnicznych, rasy, narodowosci badz wyznawanych

pogladéow politycznych®®®

. Antropologowie uznaja za uchodzce osobe, ktéra raptownie
zostata oddzielona od swojej grupy. Taki stan si¢ bedzie utrzymywal do momentu kiedy
jednostka nie powr6ci do swojego spoleczenstwa lub nie zostanie przyjeta przez spotecznosé
goszczaca. Badacze wskazuja, ze taki stan moze trwac przez diugie lata 1 w tym okresie taka

osoba bedzie sie znajdowaé w fazie przejsciowej .
Agnieszka Florczak klasyfikuje uchodzcow na kilka kategorii wyrdzniajac'®®:

= Uchodzcy statutowi (lub konwencyjni) — sg to osoby, ktére na mocy Konwencji
Genewskiej sg zaliczani do kategorii uchodzcow;

» uchodzcy mandatowi- to osoby, ktore sg klasyfikowane jako uchodzcy z ramienia
agencji NZ — UNHCR,;

= Uuchodzcy de facto — to osoby, ktore formalnie nie spetniajg kryteriow okreslonych
w Konwencji 1 nie sg przesladowani, aczkolwiek, konflikt zbrojny panujacy w ich
kraju uniemozliwia im bezpieczny powr6t do ojczyzny;

= Uchodzcy wewnetrzni — to osoby, ktore zostalty zmuszone do przesiedlenia, ale

znajduja si¢ w granicach ojczyzny.

16 A, Florczak, Uchodzstwo, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, [red.] A. Florczak, A. Lisowska,
Wroctaw 2014, s. 375-376.

157 |bidem, s. 376.

158 Konwencja Genewska [dostep: 11.02.2023] https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf.

159 M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoly i instytucje pomocowe wobec uchodzcow w
Polsce po 2004 roku, Warszawa 2013, s. 13.

160 Cyt. za D. Pluta, Zarys zjawiska uchodzstwa. Aktorzy zjawiska uchodzstwa a proces ksztattowania uchodzcy,
[w:] Uchodzcy: teoria i praktyka, [red.] 1. Czerniejewska, I. Main, Poznan 2008, s. 45.

161 A, Florczak, op.cit., s. 377.
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Coraz czgsciej w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ nowy termin — uchodzcow
klimatycznych'®2, Wraz ze zmianami klimatu natezaja sie ruchy migracyjne z terenow
najbardziej dotknietych skutkami globalnego ocieplenia. Dyskurs w literaturze przedmiotu
oscyluje wokot nazewnictwa. Czy osoby migrujace ze wzgledu na zmiany klimatyczne moga
by¢ zaliczane do kategorii uchodzcoéw, czy jednak sg to migranci. Definicja uchodzcy
ewoluowata, wraz z nowymi zagrozeniami, rozszerzata swdj zakres. Nadrzednym celem
nadania takiego statusu jest ochrona zdrowia i zycia przed zagrozeniami. W przypadku osob
migrujacych z obszar6bw mocno nadwyr¢zonych zmianami klimatycznymi, wyzsza
temperatura objawia si¢ brakami w dostgpie do wody. Takie przypadki ukazuja potrzebe
migracji w celu nie tylko polepszenia swojego statusu zycia, jak to jest w przypadku
migrantow, ale ochrony zycia jak bywa w przypadku uchodzcéw. Pew Research Center
w raporcie dotyczacym migracji w regionie Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki umieszcze
katastrofy naturalne, powodowane zmianami klimatycznymi jako powod migracji

przymusowej (Wykres 1.)

Wykres 1. Podzial migrantow
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Middle East’s migrant population more than doubles since 2005, [dostep: 8.12.2021],

https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/middle-easts-migrant-population-more-than-

doubles-since-2005/pg 10-18-16 mideast-migration-overview-02/.

162 T, Doles, S. Chaturvedi, Climate refugees and security: conceptualizations, categories, and contestations,
[w:] The Oxford Handbook of climate change and society, [red.] J. S. Dryzek, R. B. Norgaard, D. Schlosberg,
2011, s. 278.
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W publikacji Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania istota, nastepstwa pod redakcja
naukowa Konstantego Wojtaszczyka oraz Joanny Szymanskiej autorzy wskazuja na pigé
wymiarow uchodzstwa wskazujac na wymiar prawny, polityczny, geograficzny, spoteczno-
kulturowy oraz psychologiczny. Izabela Malinowska w wymiarze prawnym analizuje akty
prawne dotyczace tego zjawiska. Autorka wskazuje na imperatyw nadania statusu uchodzcy
jako jednego ze statusow nadawanych cudzoziemcowi, okreslajac ich jako osoby, ktore
przebywaja na terenie panstwa, ktorego nie sa obywatelami. Dodatkowo badaczka wskazuje
na zastosowanie artykutu 14 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktory stanowi o tym,
ze kazda osoba ma prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ w innym kraju, chyba, Ze jest §ciggana
za popeklnienie czynu, ktory jest niezgodny =z zasadami Organizacji Narodow
Zjednoczonych®®®, Pawel Borkowski analizujac wymiar politycznych zjawiska uchodzstwa
wskazuje, ze migracje towarzysza ludzkosci od zarania dziejow. Nie jest to zjawisko nowe.
Ludzko$¢ migrowata w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia i samorozwoju'®®. Jedrze;
Czerep wskazuje aspekt geograficzny uchodzstwa. Autor zaznacza, ze mapa uchodzstwa jest
$cisle powigzana z miejscami wystgpowania konfliktow, wojen, niestabilnosci. Tam gdzie
pojawiaja si¢ konflikty, zwlaszcza zbrojne, stamtad wychodza szlaki uchodzcze. Czerep
zauwaza jednak, ze wiekszo$¢ miejsc docelowych uciekajacej ludnosci znajduje sie¢ w kraju
sasiadujgcym. W przypadku powstania stalego kierunku uchodzczego, ktory jest nastepstwem
kryzysu (wojny, upadku panstwa, dyktatury zagrazajacej obywatelom) jest on skierowany

165, Wymiar spoteczno-kulturowy jest analizowany przez Elzbiete

do panstwa sasiadujacego
Czapke. Badaczka zwraca uwagg na to, ze uchodzstwo to kategoria migracji, ktéra wystgpuje
w przypadku zagrozenia przesladowaniem dla jednostki i jest migracja przymusowa'®.

Z literatury przedmiotu mozna wywnioskowac cechy charakterystyczne dla zjawiska
uchodzcéw. Po pierwsze jest to przymusowa migracja z miejsca, w ktorym warunki
spoteczno-polityczne jak konflikty, wojny, dyktatury lub tez zmiany klimatyczne. Po drugie,
to co wskazujg badacze, zjawisko uchodzstwa przede wszystkim ma charakter regionalny.

Pierwszym miejscem docelowym dla uciekajacej ludnosci sa panstwa sasiednie'®’. Héléne

183 1. Malinowska, Wymiar prawny uchod?stwa. Status uchodzcy z perspektywy praw czlowieka, [w:] Uchodzcy w
Europie. Uwarunkowania istota, nastepstwa, [red.] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 17-21.
164 p, Borkowski, Wymiar polityczny uchodzstwa- wybrane problemy w kontekscie europejskiego kryzysu
migracyjnego, [w:] Uchodzicy w Europie. Uwarunkowania istota, nastgpstwa, [red.] K. A. Wojtaszczyk, J.
Szymanska, Warszawa 2017, s. 32.

165 3. Czerep, Wymiar geograficzny uchodzstwa, [W:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania istota, nastepstwa,
[red.] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 46-63.

166 Elzbieta Czapka, Wymiar spoteczno-kulturowy uchodzstwa, [W:] Uchodécy w Europie. Uwarunkowania
istota, nastepstwa, [red.] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 64.

167 H. Thiollet, Czy wszyscy uchodzcy przybywajg do Europy (i Stanéw Zjednoczonych), [w:] Migranci,
migracje. O czym warto wiedzie¢, by wyrobi¢ sobie wlasne zdanie, [red.] H. Thiollet, s. 15.
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Thiollet wskazuje, jak migrujg najwieksze fale uchodzcow XX i XXI wieku. Wiekszo$¢
Afganczykéw mieszka w Pakistanie i Iranie, Palestynczycy od lat 50. przebywaja
na terytorium Jordanii i Libanu, Syryjczycy od 2012 roku uciekali do panstw o$ciennych:
Libanu, Jordanii, Turcji. Wigkszos¢ Somalijczykoéw znalazto schronienie w Kenii, Jemenie
1 Etiopii. Wedlug tej badaczki ten trend jest spowodowany dwoma czynnikami. Po pierwsze
uchodzcy nie chca zmienia¢ miejsca zamieszkania, a w zwigzku z tym ze s3 do tego
przymuszeni wybierajg miejsca bezpieczne ale i najblizsze. Po drugie polityka $wiatowa jest
tak konstruowana, zeby ograniczy¢ ruchy uchodzcze do najblizszego otoczenial®®. Héléne
Thiollet wskazuje rowniez, ze konsekwencje masowych przeptywow uchodzczych ponosza
zazwyczaj biedne panstwa przyjmujace. Badaczka wskazuje na kraje jak Turcja, Liban,
Jordania, Czad, Sudan, Iran, Pakistan czy Tajlandia. Te kraje w wigkszosci korzystaja
w pomocy miedzynarodowej i t0 na ich terytorium pomocy uchodzcom udzielajg organizacje

pozarzadowe.

2.2. Uchodzstwo jako efekt konfliktéw politycznych

Agnieszka Golec, powotujac si¢ na autorow zagranicznych, definiuje konflikt
polityczny jako sytuacj¢, w trakcie, ktorej rézne grupy spoteczne wykorzystujac dostepne sity
i $rodki dazac do realizacji roznych badz podobnych celow?®. Eugeniusz Ponczek wskazuije,
ze konflikty polityczne pojawiajg si¢ po okresie wzmozonego napigcia w stosunkach
spoteczno-politycznych. Permanentny rozwoj tak zwanych konfliktow ukrytych moze
skutkowaé pojawieniem si¢ konfliktu ostrego pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi'’®.
Podmioty sporu mogg obra¢ dwie strategic dziatania: destrukcyjng badz konstruktywna.
Pierwsza z nich charakteryzuje si¢ wrogoscia, rywalizacja, sita, podstgpem, a Kkolei
konstruktywna to kooperacja, dyskusja, kompromis, redukcja napigcia. Podjgcie strategii
destrukcyjnej bedzie prowadzi¢ do eskalacji konfliktu. Przyjecie podejscia konstruktywnego
bedzie prowadzi¢ do uzyskania kompromisu i rozwigzania konfliktu®’t,

Konsekwencje konfliktu politycznego, przy wykorzystaniu destrukcyjnej strategii

moga przerodzi¢ si¢ w konflikty zbrojne czy rewolucje. Wyr6zni¢ mozna dwa rodzaje

188 |bidem, s. 15-16.

169 A, Golec, Strategie rozwigzywania konfliktu politycznego: potrzeba poznawczego domkniecia i schemat
konfliktu, Przeglad Psychologiczny, 2005, Tom 48, Nr 2, s. 167.

10 E. Ponczek, Konflikty polityczne w przestrzeni publicznej i pamieci zbiorowej, Wroclawskie Studia
Politologiczne 22, 2017, s. 37-38.

111 Agnieszka Golec, op.cit.
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konfliktow zbrojnych ze wzgledu na pochodzenie grup bioracych udziat w walkach:
wewngtrzne, Ktore skupiajg tylko podmioty panstwowe jak spoteczenstwo, grupy militarne,
zbrojne instytucje panstwowe, oraz zewnetrzne gdy w konflikt zbrojny na terytorium panstwa
angazuja si¢ podmioty zagraniczne jak zagraniczne sily zbrojne czy grupy militarne.
Dodatkowym aktorem mogg by¢ organizacje terrorystyczne, ktore realizuja swoje dziatania
w miejscy konfliktu. Konflikty zbrojne prowadza do negatywnych konsekwencji dla ludnosci
cywilnej, ktora w obawie o swoje zycie i zdrowie ucieka przed zagrozeniem.

Uchodzcy nie zawsze migruja poza granice swojego kraju. Zgodnie z zasada
osiedlania si¢ najblizej swojego miejsce pochodzenia, popularnym  kierunkiem
sg przemieszczenia wewnatrzpanstwowe, ostatecznie do krajow sagsiadujacych. Osoby
podejmujace decyzje o ucieczce poza granice kraju czynig to z powodu obawy przez
konfliktem zbrojnym jaki panuje w ich miejscu zamieszkania'’?. Sherrill Hayes, Brandon
D. Lundy oraz Maia Carter Hallward wskazuja, ze migracje, ktore sa skutkami konfliktow
zbrojnych moga mie¢ wiele przyczyn takich jak: przemoc, wojna, strach, niedostatek,
degradacja $rodowiska czy brak bezpieczenstwa ekonomicznego!’®. Shin-Wha Lee wskazuje,
ze ludno$¢ jest zmuszona do opuszczenia swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania
réwniez z powodow takich jak nedza ekonomiczna, zmiany Srodowiskowe, uciski polityczne
czy przemocy domowej. Problemy spoleczne takie jak gldd, przeludnienie, katastrofy
naturalne, to dodatkowe czynniki, ktore generujg i bgda znaczacym czynnikiem w przysztych
migracjach. Do roku 2050 szacuje si¢ ze 150 milionow ludzi z powyzszych powodow bedzie
szukalo bezpiecznego miejsca zamieszkania'’®. Shin-Wha Lee jest przedstawicielka badan
wskazujacych korelacje pomigdzy procesami uchodzstwa a zmianami Kklimatycznymi.
Badaczka wskazuje, ze zmiany klimatyczne same w sobie s3 1 beda przyczyng migracji
ludnosci, ale rowniez ukazuje, ze konflikty polityczne moga sta¢ si¢ przyczyna zmian

srodowiskowych tym samym by¢ posrednig przyczyna uchodzcow!’>.

172 B, Olbourne, Refugees and Internal Armed Conflicts, The Cambridge Law Journal, Nov., 2001, Vol. 60,
No. 3, s. 446.

173 Sh. Hayes, B. D. Lundy, M. C. Hallward, Conflict-included migration and the refugee crisis, Journal
of Peacebuilding & Development, 2016, Vol. 11, No. 3, s. 2.

174 shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict, Journal
of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 73.

175 |bidem, s. 82.
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Wykres 2. Uchodzcy jako konsekwencje konfliktow politycznych i/lub zmian klimatu

konflikt zmiany uchodzcy
polityczny Srodowiskowe (klimatyczni)

Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict,
Journal of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 82.

Masowe ruchy uchodzcze s3 zagrozeniem dla wszystkich stron konfliktu: panstw
wysylajacych, przyjmujacych oraz samych uchodzcoéw. W grupie uciekajacej przed przemoca
ludno$ci nie zawsze znajduja si¢ tylko osoby potrzebujace pomocy ale moga si¢ znajdowac
réwniez bojownicy (Wykres 1.), ktoérzy migrujac albo chcg ocali¢ siebie lub tez szerzyé

propagande w miejscu docelowym swej wedrowki.

Wykres 3. Uchodzcy jako konsekwencja konfliktow

konflikty

(np. wojny, konflikty etniczne,
przemoc, ludobdjstwa)

uchodzcy

(cywilni, bojownicy)

Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict,
Journal of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 80.

Takie ruchy bojownikow lub duzej rzeszy uchodzcoOw moga staé si¢ przyczyng
konfliktow miedzy panstwem przyjmujacym a krajem, z ktorego ta ludno$¢ migruje (Wykres

4).
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Wykres 4. Uchodzcy jako ewentualna przyczyna konfliktu

konflikty

(wewnatrzpanstwowe i
miedzypanstwowe)

uchodicy

(polityczni, cywilni, bojownicy)

Shin-Wha Lee, Emerging threats to international security: environment, refugees, and conflict,
Journal of International and Area Studies, June 2001, Vol. 2, No. 1, s. 81.

Idean Salehyan wskazuje na inne przyczyny sporu pomiedzy panstwami, z ktorego
uciekaja uchodzcy a krajami przyjmujacymi. Po pierwsze ze wzgledu na negatywne
konsekwencje przyjmowania na swoim terytorium uchodzcow panstwa moga grozic¢
militarnie lub interweniowaé¢ w celu zahamowania kolejnym naptywom. Druga mozliwos¢
dotyczy ataku zbrojnego na uchodzcé4w lub panstwo, ktore udzielito im pomocy przez kraj,
z ktorego ludnosé uciektal’®. W literaturze przedmiotu mozna réwniez spotkaé twierdzenia,
ktore $wiadcza ze masowe ruchy uchodzcze moga sta¢ si¢ przyczyna wrogosci pomiedzy
krajami'’’. Jednak ten watek nie zostal do tej pory doglebnie zbadany'’®. Egzemplifikacja
powyzszej teorii moze by¢ sytuacja pomigdzy Syrig a Libanem w 2012 roku. Wtiadze
w Damaszku oskarzyly Liban o pomoc uchodZcom 1 udzielanie schronienia syryjskim
przeciwnikom politycznym Baszara al-Asada. Syria grozita Libanowi otwartym atakiem
na jego terytorium. Ponadto, aby zapobiec dalszej migracji na terytorium Libanu, wladze
syryjskie zadecydowaty o zaminowaniu granicy pomigdzy panstwami, tym samym narazajac
na utrate zycia i zdrowia mieszkancéw obu krajow*’®.

Ruchy uchodzcze wskazujg rowniez zalezno$¢ pomiedzy przyczyng konfliktow
pomiedzy panstwami. Przypadek inwazji lzraela na Liban w 1982 roku byl pogonig
izraelskich sil zbrojnych za uchodzcami palestynskimi, celem usunigcia bojownikéw?®,
ktorzy w perspektywie czasu mogli zagraza¢ atakami na Izrael. ldean Salehyan wskazuje,
ze migracja uchodzcow moze spowodowal, ze panstwa przyjmujace zmobilizujg sily

przeciwko panstwom, z ktorych ta ludnos¢ pochodzi lub ze panstwa wysytajace beda

176 |, Salehyan, The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict, American
Journal of Political Science, Vol. 52, No. 4, s. 788.

7 A Dowty, G. Loescher, Refugee Flows as Grounds for International Action, International Security, Vol. 21,
No. 1, 1996, s. 43-71.

178 |, Salehyan, op.cit., s. 787.

179 M. Brylew, Liban. Religia-wojna-polityka, Torun 2016, s. 187.

1801, Salehyan, op.cit., s. 787-788.
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generowac problemy wobec panstw, w ktorych ich obywatele znalezli schronienie. Masowa
nieuporzagdkowana migracja uchodzcow stanowi obcigzenie dla panstw przyjmujacych oraz
generuje konflikty wykraczajace poza granice krajow®.

Alex Joffe i Asaf Romirowsky przygowali dane jak konflikty zbrojny wynikajgce

z konfliktow politycznych generowaty masowe ruchy uchodzcze w dwudziestym wieku.

Tabela 1. Skala uchodzstwa wzgledem konfliktow

Konflikt Skala uchodicéw

Wojny batkanskie 1912-1913 400 000 muzutmanow do Anatolii
400 000 chrzescijan do panstw batkanskich

Ludobodjstwo Ormian i ormianskiej diaspory 750 000 — 1.2miliona osob zostato zamordowanych;
750 000 rozproszonych

Finowie z okupowanej przez Rosjan Karelii, 420 000

1940

Il wojna swiatowa, europejscy uchodicy i 20 milionow

deportowani

Powstanie Bangladeszu, 1971 10 milionéw uchodicow zostato zmuszonych
przenies¢ sie do Indii

Turecka inwazja na Cypr, 1974 185 000-200 000 cypryjskich Grekow zostato
zmuszonych do przeniesienia sie na poludnie
60 000 tureckich Cypryjczykow przeniosto sie na
potnoc

Wojna batkariska, 1992-1995 2 000 000 przemieszczonych z Bogni | Hercegowiny

Alex Joffe, Asaf Romirowsky, Refugee Crises in the Early 20" century, 2018, s. 11.

Jak  wynika z powyzszej tabeli ruchy uchodzcow nie mozna zaliczy¢
do minimalistycznych migracji, tylko sg to ruchy, w ktorych biorg udziat setki lub miliony
osob. Takie obcigzenie dla panstw przyjmujacych czesto wykracza poza ich mozliwosci,
w ktorych moga pomdc poszkodowanej ludnosci. Ponizszy wykres ukazuje jak zmienialy si¢
ruchy uchodzcze w zaleznosci od wystepowania konfliktow. Liczba uchodzcow rosta
w okresie zimnej wojny 1 miejscowych konfliktow, siegajac 18 milionow w latach 90.
Od tego momentu mocarstwa $wiatowe podjety dzialania pokojowe do rozwigzywania
konfliktéw 1 gdy tad $wiatowy si¢ uksztaltowal zaprzestaly finansowania juz tak wielu

powstan, co w konsekwencji zaczeto zmniejszaé liczbe uchodzcow na $wiecie?.

181 1hjdem, s. 788.
182 |hidem, s. 788-789.
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Wykres 5. Liczba uchodzcow na przestrzeni lat
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Idean Salehyan, The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict,
American Journal of Political Science, Vol. 52, No. 4, s. 789.

Agencja Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra zajmuje si¢ uchodzcami - UNHCR
wskazata, ze w 2020 roku byto najwigcej uchodzcoOw niz kiedykolwiek dotad. Sherrill Hayes,
Brandon D. Lundy oraz Maia Carter Hallward nazywaja ich ambasadorami panstw upadtych,
niekoficzacych si¢ wojen i nierozwigzywalnych konfliktow!®,

Idean Salehyan wskazuje, ze masowe ruchy uchodzcze mogg doprowadzi¢ do szeregu
negatywnych konsekwencji. Po pierwsze uchodzcy moga powodowaé problemy ekonomiczne
w panstwie docelowym. Jest to zwigzane z dostarczeniem pomocy, ktora niekiedy przekracza
mozliwo$ci panstwa. Nawet pomimo udzialu organizacji pozarzadowych, ktore prowadza
dziatania humanitarne wobec poszkodowanej ludnosci, sg one w wiekszosci przypadkow nie
wystarczajgce a gldéwny ciezar spoczywa na instytucji panstwa przyjmujacego. Dodatkowo
uchodzcy konkuruja na rynku pracy z obywatelami panstwa przyjmujacego. Odbija si¢
to negatywnie na relacjach pomigdzy ludno$cia naptywajaca oraz mieszkancami danego
kraju. W porownaniu do migrantow ekonomicznych uchodzcy zmagaja si¢ czesto z traumami

wojennymi, ktore utrudniajg zatrudnienie. Ponadto uciekajgc przed przemoca ich majgtek

183 gh. Hayes, B. D. Lundy, M. Carter Hallward, op.cit.
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zostaje w kraju obywatelstwa, stad ich potrzeby staja si¢ wigksze, poniewaz czesto migrujg
bez zadnego zabezpieczenia finansowego. Po drugie uchodzcy wplywaja negatywnie
na kwestie zdrowia publicznego. Zamieszkujac obozy dla uchodzcow, w ktorych nie
sg utrzymywane warunki higieniczne, a rozprzestrzenianie si¢ chordb zakaznych jest bardzo
czeste. Na dodatek dostep do panstwowej opieki medycznej jest utrudniony. Jest
to skorelowane z tym, ze czg$¢ uchodzcoOw nie posiada wszystkich dokumentéw i przebywa
w kraju nielegalnie lub tez panstwowa stuzba zdrowia jest niewydajna, co zdarza si¢ czgsto
w krajach sgsiadujgcych z panstwem gdzie panuje konflikty zbrojny. Po trzecie uchodzcy
moga narusza¢ rownowage etniczna/religijng w panstwie przyjmujacym. Spoleczno$¢ moze
obawia¢ si¢ naptywu wraz z uchodzcami obcej kultury, ktéra moze zagraza¢ tozsamosci.
W krajach gdzie podzialy etniczne/religijne ksztattuja relacje polityczno-spoteczne masowy
naptyw uchodzcow stanowi zagrozenie jej zachwiania i w konsekwencji moze wywotaé
konflikt pomiedzy grupami w kraju docelowym. Po czwarte naplyw uchodzcéw moze
zagraza¢ bezpieczenstwu kraju przyjmujacego. Wsrdd naplywajacej ludnosci moga
znajdowac si¢ bojownicy, ktorzy beda probowaé prowadzi¢ dziatania z terytorium, na ktoére
przybyli przy uzyciu broni czy propagandy. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do wojny
domowej lub wojny mie¢dzynarodowej, w ktore zostanie uwiktane panstwo udzielajace
schronienia ludnos$ci uciekajacej przed konfliktem we wiasnym kraju'®*. Christina Boswell
rowniez wskazuje, ze masowych naptyw uchodzcow do panstwa docelowego stanowi znaczne
obciazenie, wskazujac na obawy o kwestie finansowe, srodowiskowe oraz spoteczne'®. Shin-
Wha Lee wskazuje na trzy skutki masowego naptywu uchodzcéw do panstwa przyjmujacego.
Po pierwsze generuje konflikty pomiedzy ludno$cig naptywajaca a obywatelami panstwa
przyjmujacego. Zwigkszona liczba ludnosci powoduje walke o rzadkie dobra, jak ziemia,
miejsca pracy, zasoby. UchodZcy powoduja rowniez zwigkszong potrzebe na pomoc
ekonomiczng i ustugi socjalne. Niezaleznie czy ludno$¢ naptywajaca jest spokrewniona czy
nie, generuje ona napigcia spoteczno-polityczne. W tym moze pojawic si¢ presja obywateli
na rzad w celu repatriacji uchodzcow. Po drugie naptyw uchodzcéw moze generowac
konflikty pomigdzy panstwem przyjmujacym a krajem wysylajacym. Rzady panstw
przyjmujacych moga wykorzystywa¢ naptywajaca ludnosci traktujac ich jako sojusznikow
wzgledem kraju wysytajacego. Niemniej czgstszym przypadkiem jest negatywne nastawienie

do uchodzcow. Kraje przejmujace zamykaja swoje granice nie chcagc komplikowac¢ swoich

184 |dean Salehyan, op.cit., s. 789-790.
185 Ch. Boswell, The conflict between refugee rights and national interests: background and policy strategies,
Refugee Survey Quarterly, Vol. 18, No. 2, 1999, s. 71.
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relacji z panstwem wysytajacym. Uchodzcy moga rowniez stac si¢ koztem ofiarnym w walce
pomiedzy frakcjami w kraju docelowym. Ruchy nacjonalistyczne moga ich wykorzystywacé,
lub tez atakowac celem realizacji swoich interesoOw. Po trzecie naplyw uchodzcow przyczynia
si¢ do napieé¢ ekonomicznych, demograficznych oraz ekologicznych®€®.

Przypadek Libanu jest skorelowany nie tylko z zagrozeniem ekonomicznym, ktore
natezylo si¢ wraz z masowym naptywem uchodzcow z Syrii, ale rowniez dlatego,
ze Syryjczycy przynosza ze soba konflikt. W szczegodlnosci zaburzenie réwnowagi religijnej
jest istotne w przypadku libanskim. Tarcia pomigdzy sunnitami i szyitami w szczegdlnosci
w Arsal i Trypolisie wykazuja cechy regionalnej wojny domowej. Otmar Oechring sugeruje,
ze w zaleznosci czy instytucje panstwowe zdolaja je ograniczaé bedzie zaleze¢ czy ten kraj
pograzy sie w kolejnej wojnie domowe;j'®’. Badacz wskazuje, ze dopoki konflikt w Syrii nie
zostanie rozwigzany tak dlugo kraje sasiednie beda borykaé si¢ z masowym naptywem

syryjskich uchodzcow?e,

2.3. Uchodzstwo jako przyczyna problemow spotecznych

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje problem jako ,trudng sytuacje, z ktorej
nalezy znalez¢ jakie§ wyjscie” lub ,powazng sprawg, ktdéra wymaga przemyslenia
i rozstrzygniecia”®®. Problem nazywamy spolecznym w momencie, gdy dotyczy on duzej
liczby ludzi oraz kiedy jest powszechna zgoda, ze wystgpuje i trzeba podjac jakie$ dziatania
probujac go rozwigza¢!®, Janusz Sztumski definiuje problem spoteczny jako ,,zjawiska, ktore
wywotuja okreslony rezonans w $wiadomosci ludzi danego spoleczenstwa lub
spotecznosci”®l. Jak podaje Izabela Kazmierczak-Katuzna te zjawiska sg postrzegane przez
badaczy oraz opini¢ publiczng jako dysfunkcyjne oraz szkodliwe dla spoteczenstwal®?. Neil
Smelser wskazuje, problem spoleczny jako rodzaj karbunkutu na ciele spolecznym. Jest
to wedlug tego badacza pewne rozdarcie w tkance spotecznej, ktore wskazuje

na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu spoteczenstwa oraz zada poprawy sytuacji'®®. Z kolei

186 Shin-Wha Lee, op.cit., s. 77-78.

187 0. Oehring, The Syrian refugee crisis as a result of the unresolved conflict in Syria, [w:] Report Tradition and
Justice, red. Gerhard Wahlers, 2013, s. 78.

188 |bidem, s. 77.

189 Stownik jezyka polskiego, [dostep: 8.01.2022], https:/sjp.pwn.pl/szukaj/problem.html.

1% A, M. Rose, Theory for the Study of Social Problems, Social Problems Vol. 4, No. 3, 1957, s. 190.

191 |, Kazmierczak-Katuzna, Ubdstwo jako problem spoteczny. Kwestie terminologiczne i ustalenia . empiryczne,
Kultura i Spoteczenstwo 2012, nr 1, s. 147.

192 |bidem.

193 N. J. Smelser, Self-esteem and social problems: an introduction, The Social Importance of Self-Esteem, [red.]
A. Mecca, N. J. Smelser, J. Wasconcellos, s. 2.
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Adam Jamrozik oraz Luisa Nocella wskazuja, ze problemy spoteczne sg nieodigcznym
elementem naszego codziennego zycia. Niektore problemy spoteczne pojawiajg sie¢
niespodziewanie i roéwnie szybko znikaja, inne maja charakter permanentny. Badacze
wymieniajg takie problemy jak bezrobocie, ubdstwo, zattoczenie drog miejskich jako te, ktore
sa najpopularniejsze w codziennym zyciu'®®. Rubington i Weinberg definiuja problem
spoteczny jako takie zjawisko, ktére jest nie do pogodzenia z warto$ciami wyznawanymi
przez wigksza cze$¢ spoleczenstwa oraz panuje zgoda co do konieczno$ci podjecia dziatan
celem zmiany tej sytuacji'®. Terminem, problem spoteczny okresla si¢ zjawiska kiedy pewne
grupy osob nie posiadaja dostgpu do dobr, ktére sg uznawane jako istotne w danym
spoteczenstwie. Lucjan Mi§ wskazuje na takie problemy jak ubdstwo. Zjawisko okreslajace
niedobér zywnosci, ubran, schronienia. Innym problemem wskazanym przez badacza
sg stosunki pomiedzy mezczyznami i kobietami, mieszkancami krajéw czy mniejszosciami
religijnymi, etnicznymi. Wystepuja one woéwczas gdy jedna z grup ma dostep do dobr
nieosiggalnych dla innych. Innym kryterium wyr6znionym przez badacza s3 pewne
zachowania, uwazane w spotecznosci za problematyczne jak nieakceptowane zachowania
seksualne, nadmierne spozycia alkoholu czy narkomania. Osobnym aspektem w tym
kryterium beda zachowania podejmowane przez instytucje, ktore moga by¢ szkodliwe dla
spotecznos$ci. Innym kryterium, ktére moze podlega¢ pod problem spoteczny s3 zjawiska
konfliktowe w tak zwanym konflikcie pokoleniowym, lub zwolennikach i1 przeciwnikach
tradycji. Autor zaznacza, ze lista wymienionych probleméw nie jest kompletna, niemniej
ukazuje pewne kategorie problemow spotecznych. Mi§ wskazuje, ze powszechne problemy
spoteczne dotycza ,,warunkéw zycia (bieda, bezdomnos$¢, bezrobocie), stosunkach migdzy
grupami (opresje, konflikty, dyskryminacj¢, segregacje, izolacjg, wrogos¢), zachowania
jednostek (uzaleznienia, samobodjstwa) czy dysfunkcje instytucji”’.

Linda Mooney, Molly Clever oraz Marieke van Willigen zauwazaja,ze istotnym
w postrzeganiu problemow spotecznych jest element obiektywnej kondycji spolecznej
I subiektywnej interpretacji tej kondycji. Element obiektywny odnosi si¢ do stanu
spotecznego. Do zjawisk, ktore mozna zaobserwowac, doswiadczy¢ lub dowiedziec¢ si¢ o nich
za pomocg mediow. Problemy warunkéw zycia (wymienione przez Lucjana Misia) mozemy

zaobserwowacé bezposrednio, widzimy bezdomno$¢, ubdstwo. W mediach sa ukazywane

194 A, Jamrozik, L. Nocella, The sociology of social problems. Theoretical Perspectives and Methods
of Intervention, s. 11.

195 Cyt. za Alexander A. Hernandez, Social Problems and Deviant Behavior, [w:] The Cambridge Handbook
of Sociology, red. Kathleen Odell Korgen, 2017, s. 380.

196 ) . Mi$, Problemy spoteczne Grupy Wyszehradzkiej, Krakow 2019, s. 27-28.
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problemy spotecznosci, ktéra doswiadcza wojen. Media ukazujg sytuacje uchodzcow,
pokazuja wywiady osob, ktore s3 zmuszone zamknaé swoje interesy ze wzgledu
np. na pandemi¢. Wymienione elementy sg obiektywnymi elementami. Z kolei subiektywny
element problemu spotecznego dotyczy przekonania wsrod spoteczenstwa, ze zaistniaty stan
jest szkodliwy 1 ze wymaga podjecia dziatan w celu jego wyeliminowania. Na przyktad
przestepczos¢, ubdstwo, rasizm jako zjawiska w spotecznosci istniejg i czg$¢ spoleczenstwa
zgadza si¢ ze wpltywaja negatywnie na jako$¢ ludzkiego zycia®®’.

Adam Jamrozik oraz Luisa Nocella zaznaczaja, ze problemy spoteczne
sa powodowane, utrzymywane i rozwiazywane, fagodzone lub kontrolowane przez ludzi'®.
Linda Mooney, Molly Clever oraz Marieke van Willigen wskazujg roéwniez, ze réznorodnos¢
W postrzeganiu problemow spotecznych ma charakter indywidualny i/lub grupowy i jest
zalezna od kilku zmiennych. Badacze wskazuja na takie zaleznosci jak wiek, przynaleznos¢
do partii politycznej, pteé, ras¢. Przedstawiciele tych grup niekiedy maja odmienne podejscie

do tego co stanowi problem spoteczny!®®

. Innym kryterium, na ktory wskazuje Alexander
Hernandez jest czas. Te problemy, ktore sa obecnie postrzegane jako problemy spoteczne nie
byly nimi w poprzednich dziesigcioleciach. Tak samo jak problemy, ktoére obecnie nimi
s3 W przysztosci mogg nie byé traktowane w tych kategoriach?®. Przyktadem takiego
zjawiska jest zanieczyszczenie powietrze. Jest ono przez wigksza cze$S¢ spoleczenstwa
traktowane za problem spoteczny, ktéry w ubieglym wieku nie byl problemem dla ludnosci
wowczas zyjacej. Z kolei nie wiadomo czy dla przysztych pokolen w dalszym ciagu bedzie
traktowany jako problem.

Jirt Kabele oraz Ronald Radzai wskazuja na dwie strategie rozwigzywania
I opanowywania probleméw spotecznych. Pierwsza z nich dotyczy odrzucenia roszczen oraz
zajgcia si¢ niezadowolonymi 1 pierwotnymi przejawami problemow. Druga strategia dotyczy
zajgcia si¢ roszczeniami oraz usuni¢cia przyczyn probleméw spotecznych. Zarzadzanie
1 rozwigzywanie probleméw spolecznych rozpoczyna si¢ od strategii asymilacyjnej, ktora
dotyczy wprowadzenia symptomoéw agresji. Nastepnie wystepuje aktywne dazenie
do rozwigzania problemu. Kolejnym krokiem jest narzucenie nowych regut przez strong

dominujaca. Niepowodzenie w tym kroku skutkuje kryzysem i konfliktem spolecznym.

7. A. Mooney, M. Clever, M. Van Willigen, Understanding Social Problems, 2021, s. 11.

198 A, Jamrozik, L. Nocella, Social Actors in Social Problems, [w:] The Sociology of Social Problems, s. 61.

19 . A. Mooney, M. Clever, M. Van Willigen, op.cit., s.12.

200 A A Hernandez, Social Problems and Deviant Behavior, [w:] The Cambridge Handbook of Sociology, [red.]
K. O. Korgen, 2017, s. 379.
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Niezbednym na tym etapie jest transformacji, w przeciwnym razie grozi chroniczny konflikty
i anomia®*,

Zjawisko uchodzstwa jest silnie skorelowane z problemami spotecznymi. Istniejg trzy
obszary, w ktorych te problemy sg powigzane z przymusowym przemieszczeniem si¢
ludnos$ci. Po pierwsze mozna zauwazy¢, ze naptywajacy uchodzcy generujg problemy
spoteczne w panstwie docelowym. Nawigzujac do klasyfikacji Lucjana Misia problemy
spoteczne dotycza warunkéw zycia w tym biedy, bezdomnosci, bezrobocia. Powyzsze
problemy generujg trudnosci dla bezpieczenstwa panstwa docelowego. Szerzaca si¢ grupa
0sOb bezrobotnych i1 bezdomnych, lub rodzin, ktoére zyja ponizej granicy ubostwa moze
powodowaé przestgpstwa narazajace zycie lub zdrowie innych obywateli lub porzadek
panstwowy. Mi§ wymienia rowniez jako problem spoteczny stosunki pomiedzy grupami.
Konflikty migdzy etniczne, religijne, narodowe moga zdarza¢ si¢ pomiedzy uchodzcami
a obywatelami panstwa przyjmujacego. Dyskryminacja moze réwniez dotyczy¢ pomocy
udzielanej przez instytucja panstwowe, udzielanie pomocy uchodzcom i brak wsparcia dla
ubogich rodzin obywateli moze generowaé kolejne konflikty. Mi§ wymienia roéwniez
problemy spoteczne jak zachowania jednostek a w tym samobojstwa. UchodZcy dotknigci
trauma wojny, stykajacy si¢ z brakiem pomocy i Zyciem ponizej linii ubostwa, brakiem
mozliwosci dla rozwoju lub zapewnienia rodzinie podstawowych potrzeb moze sktoni¢ takie
jednostki na popelnienie samobdjstw. Lucjan Mi§ wymienia réwniez dysfunkcje instytucji.
W przypadku kiedy instytucje panstwa sa niewydajne, a kraj przechodzi problemy
zmasowany naplyw uchodzcow moze jedynie ostabi¢ jeszcze bardziej kondycje panstwa.
Po drugie uchodzcy to rowniez problem dla panstw wysytajacych. Panstwa, w ktorych panuje
wojna, nie sg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa swoim obywatelom. Tymczasem sg pewne
obszary funkcjonowania panstwa gdzie praca obywateli jest niezbedna, na przyklad stuzba
zdrowia. Dodatkowo w krajach gdzie konflikty wygasa i rzadzacy podejmuja dziatania
przywracajgce normalne funkcjonowanie kraju niezbedni do odbudowy sg jego obywatele.
Tutaj mozna wymieni¢ nie tylko przedstawicieli stuzby zdrowia, ale niemal kazdy zawdd jest
potrzebny do odbudowy panstwa.

Amerykanski psycholog Abraham Maslow, w potowie XX. wieku, rozwingt hierarchie
potrzeb ludzkich. Badacz uszeregowal potrzeby od najbardziej podstawowych nazywaja
je potrzebami nizszego rzadu, do potrzeb wyzszego rzedu. Wedlug Piramidy Maslowa,

hierarchiczno$¢ potrzeb kazdego cztowieka rozpoczyna si¢ od potrzeb fizjologicznych

201 3, Kabele, R. Radzai, The Dynamics of Social Problems and transformations of Czechoslovak Society, Social
Research, 1993, Vol. 60, No. 4, The East Faces West, s. 769.
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(jedzenie, woda, sen), bezpieczenstwa (opieka, oparcie, wolno$¢ od strachu), mitosci
1 przynaleznosci, szacunku i uznania oraz samorealizacji. Zapewnienie tych potrzeb czgsto
jest uniemozliwiane przez sytuacj¢ rodzin w kraju docelowym, poprzez restrykcje narzucone
ze strony instytucji panstwowych na uchodzcow, lub spowodowane zaistnialg sytuacja
w kraju. W zwigzku z powyzszym, niezbedne dzialania wspierajace uchodzcow
w zapewnieniu im podstawowych potrzeb spolecznych moga petni¢ podmioty trzeciego

sektora, wykonujace swoje dziatania celem pomocy dla 0sob najbardziej potrzebujacych.
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Rozdzial 3

Miejsce i rola organizacji pozarzadowych w polityce rzadu
Libanu wobec uchodzcow

3.1. Polityka migracyjna — podejscie instytucjonalne

Rozwazajac instytucje w obszarze teorii nowego instytucjonalizmu mozna
je identyfikowa¢ jako instytucje formalne, nieformalne oraz instytucje-organizacje. Marek
Szonert oraz Slawomir Lodzinski wskazuja, iz polityka migracyjna zawsze ma swoich
aktoréw, ktorzy uczestnicza w réznym stopniu przy jej tworzeniu, co jest zalezne od sytuacji
prawnej czy spotecznej. W tradycyjnym jej ujeciu do aktoré6w mozna zaliczy¢ instytucje
panstwowe, wiladz¢ ustawodawcza, organizacje pozarzadowe oraz wiladze lokalne, ktore
wspotuczestnicza w ksztattowaniu i wykonywaniu polityki migracyjnej?%2.

W przypadku libanskiej polityki migracyjnej wzgledem uchodzcow syryjskich mozna
wyrozni¢ kilku glownych aktorow takich jak instytucje rzadowe, agencje Organizacji
Narodow Zjednoczonych, darczyhcow, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny, samych
uchodZcow oraz spotecznosé lokalng?%3,

W Republice Libanu odpowiedzialnymi za polityke migracyjna (w obszarze instytucji-
organizacji) kierujac ja 1 nadajac kierunki dziatania sg trzy podmioty: przywodcy polityczny,

ministerstwa oraz wtadze samorzadowe?®.

Ministerstwa kreuja polityke na poziomie
panstwowym. Z kolei wladze samorzadowe sg odpowiedzialne za dystrybuowanie lokalnej
pomocy, w szczegdlnosci dostepu do wody, miejsca zamieszkania czy warunkow
sanitarnych?®,

W Libanie instytucjonalna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie procesami
migracyjnymi/uchodZczymi jest kreowana przez rzad centralny. Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych i Komunalnych (Ministry of Interior and Municipalities) jest najwazniejszym

202 M. Szonert, S. Lodzinski, Polityka migracyjne w Polsce w latach 1989-2015, [w:] Spofeczno-kulturowa
identyfikacja cudzoziemcow. Raporty i ekspertyzy,[red.] J. Schmidt, D. Niedzwiedzki, Poznan 2016, s. 16.

203 g, Culbertson, O. Oliker, B. Baruch, I. Blum, Rethinking coordination of services to refugees in urban areas,
2020, s.28.

204 | bidem.

205 |hidem, s.28-29.
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organem odpowiedzialnym za ten obszar?®. Do jego kompetencji nalezy kreacja polityki
realizowanej poprzez nizsze jednostki administracyjne jak gubernatorstwami (governorates/
muhafaz), caza oraz wtadze samorzadowe?®’. Gubernatorowie (muhafiz) to urzednicy, ktorzy
sg mianowani przez rzad, mozna ich poréwnac¢ do polskich wojewodow. Ich zadaniem jest
realizowanie polityki ustanawianej przez rzad oraz koordynowanie urzednikow w obszarze
swoje jednostki administracyjno-terytorialnej?®®. Kolejnym organem rzadowym realizujagcym
na poziomie panstwowym zatozenia polityki migracyjnej jest Ministerstwo Spraw
Spotecznych (Ministry of Social Affairs), ktoremu réwniez podlegaja gubernatorstwa oraz
cazy. Trzecim organem ministerialnym, biorgcym czynny udzial w kreowaniu polityki
migracyjnej jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ostatnia komorka zajmujaca sig
wspoltworzeniem polityki sg agencje Organizacji Narodow Zjednoczonych i panstwa
wysylajagce pomoc finansowa. Wszystkie powyzej wymienione organy S$cisle ze soba

wspotpracujg i kreuja polityke regulujaca procesy migracyjne w Libanie (Rysunek 2.).

Rysunek 2. Struktura instytucji w odpowiedzi na syryjskich kryzys uchodzczy
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Marwa Boustani, Estella Carpi, Hayat Gebara, Yara Mourad, Responding to the Syrian
crisis in Lebanon. Collaboration between aid agencies and local governance structures,
2016, s. 15.

206 R, Shibli, Reconfiguring Relief Mechanisms: The Syrian Refugee Crisis in Lebanon, Research Report, Issam
Fares Institute for Public Policy and International Affairs American University of Beirut, 2014, s.8.

207 M. Boustani, E. Carpi, H. Gebara, Y. Mourad, Responding to the Syrian crisis in Lebanon. Collaboration
between aid agencies and local governance structures, 2016, s. 15.

208 R, Shibli, op.cit., s.11.
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Komplementarnie do dziatan instytucji panstwowych, pomoc dla uchodzcow jest
zapewniana przez organizacje pozarzadowe pochodzace z panstw zachodnich oraz z krajow
arabskich. Te ostatnie realizuja pomoc na podstawie konfesyjnych przekonan. Z kolei
organizacje panstw zachodnich opieraja si¢ na liberalnym podejsciu funkcjonowania
organizacji.

Zasadnicza organizacja, ktora realizuje pomoc dla uchodzcoéw jest agencja Narodow
Zjednoczonych do spraw uchodzcow (UNHCR). Do jej zadan nalezy koordynowanie dziatan
NGOs, przy kooperacji z Ministrem ds. Spotecznych. Spotkania odbywaja si¢ w stolicy kraju
— Bejrucie, oraz w delegaturach organizacji umieszczonych w miejscach duzego skupiska
uchodzcow jak Trypolis, Bekaa, Poludnie kraju, Akkar oraz w gubernatorstwie Mount
Lebanon®®,

Drugi organ realizujacy wsparcie dla Libanu w kwestii pomocy uchodzcom jest Rada
Panstw Zatoki (CCASG- The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf).
Organizacja nie wspolpracuje bezposrednio z rzadem Libanu z powodoéw politycznych,

spowodowanych obecnoécia Hezbollahu w rzadzie?'.

Rabih Shibli wskazuje, iz nie
ma oficjalnych dokumentow wskazujacych na doktadne liczby funduszy pomocowych.
Wiadomo natomiast, ze jest ona koordynowana przez szejkow, ktorzy po pigtkowych
modlitwach spotykaja si¢ z przedstawicielami organizacji. Wiadomo jednak ze taka pomoc
jest dublowana i Zle koordynowana, a dziatania realizowane przez organizacje pozarzagdowe

sa powielane ze wzglegdu na rywalizacje pomiedzy darczyhcami 1 nieefektywng

koordynacje?!?.

21pbidem, s.8.

210 Rada Panstw Zatoki to unia 6 panstw: Arabii Saudyjskiej, Katar, Oman, Bahrajn, Kuwejt i Zjednoczone
Emiraty Arabskie, i jest zarzadzana przede wszystkim przez Arabi¢ Saudyjska. Jest to organizacja, w ktorej
dominuje przynalezno$ci do sunnickiej odmiany islamu. Z kolei Hezbollah to organizacja szyicka, ktora jest
sojusznikiem Islamskiej Republiki Iranu. Wojna zastepcza pomigdzy Arabig Saudyjska a Iranem jest elementem

powstrzymujacym generowanie pomocy przez CCAGS bezposrednio do rzadu libanskiego.
211 R, Shibli, op.cit., s.8.
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Rysunek 3. Struktura pomocy humanitarnej w Libanie
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R. Shibli, Reconfiguring Relief Mechanisms: The Syrian Refugee Crisis in Lebanon, Research
Report, Issam Fares Institute for Public Policy and International Affairs American University
of Beirut, 2014, s.9.

Instytucjonalne podej$cie do polityki Libanu jest scisle skoordynowane pomigdzy
instytucjami panstwowymi a organizacjami mi¢dzynarodowymi, a w szczegdlnosci agencjami
Narodéw Zjednoczonych (NZ). Kryzysy humanitarne na Bliskim Wschodzie zaangazowaty
NZ do pomocy panstwom regionu juz od wielu lat. Syryjski kryzys uchodzczy nie jest nowym
wyzwaniem dla zorganizowania pomocy i wspolpracy pomigdzy instytucjami panstwowymi
a ONZ. W zwiazku z powyzszym, wraz z rozwijajacym si¢ kryzysem, Organizacja Narodow
Zjednoczonych utworzyla plan reagowania kryzysowego, ktory zostal sformutowany dla
rejonu, ale roéwniez przy wspolpracy z rzadami poszczegdlnych panstwa, zostaty
wypracowane plany reagowania kryzysowego dla poszczegdlnych krajow. W Libanie taki
plan zaktada wspotprace organow panstwowych z poszczegolnymi agencjami NZ.

W ujeciu instytucjonalnym plan wskazuje organy, ktore sa odpowiedzialne
za poszczegélne obszary pomocy humanitarnej. Agencje NZ 1 ministerstwa zostaty
rozdzielone na osiem dziedzin: wsparcie podstawowe, edukacja, energia, bezpieczenstwo
zywno$ciowe 1 rolnictwo, zdrowie, §rodki do zycia, ochrona, schronienie, woda oraz
stabilno$¢ spoteczna. Tym samym podstawowa pomoc jest zapewniana przez Ministra Spraw

Spotecznych (MoSA), Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw
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uchodzcow (UNHCR) oraz organizacje Relief International. Obszar edukacji jest
koordynowany przez Ministra Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego (MEHE) oraz Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF). Minister Energii i Wody (MOEW) wraz
z Programem Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP) koordynujg dziatania
W sprawie energii. Za bezpieczenstwo zywnosciowe i rolnictwo odpowiada Ministerstwo
Rolnictwa (MoA) oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw wyzywienia
i rolnictwa (FOA) i Swiatowy Program Zywno$ciowy (WFP). Za obszar zdrowia odpowiada
Ministerstwo Zdrowia (MoPH) i Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) i UNHCR. Program
w ramach zapewnienia podstawowych $rodkow do zycia jest koordynowany przez MoSA,
Ministerstwo Ekonomii i Handlu (MoET), oraz UNDP. Problematyka ochrony jest
koordynowana przez MoSA, UNHCR, Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych
(UNFPA) oraz UNICEF. Do tego dziatu sa wydzielone rowniez komorki zwalczajace
przemoc seksualng i ptciowa oraz grupy odpowiedzialne za przemoc stosowang wobec dzieci.
Schronienie jest zapewniane przez MoSA, UNHCR, Program Narodow Zjednoczonych
do spraw Osiedli Ludzkich (UN HABITAT) oraz Norweska Rada ds. uchodzcow (NRC).
MoSA, Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Komunalnych (MoIM), UNDP, UNHCR oraz
grupa zadaniowa do spraw gospodarki odpadami statymi i Ministerstwo Srodowiska realizuja
zadania zwigzane z zabezpieczeniem spolecznym uchodzcéw. Ostatni obszar bezpieczenstwa
gospodarki wodnej jest zapewniany przez MoEW, UNICEF i Leb Relief — libanska

organizacj¢ pozarzagdow3.
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Rysunek 4. Schemat instytucjonalnych organéw odpowiedzialnych za polityke migracyjng
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Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023, Produced by the Government of Lebanon
and the United Nations, January 2022, s. 23.

3.2. Polityka migracyjna Libanu — zalozenia strategiczne

Zatozenia strategiczne polityki migracyjnej Libanu zostaty zapisane w dokumentach,
ktorych celem jest unormowanie procesOw migracyjnych, przy sprawowaniu nad nimi
kontroli poprzez instytucje panstwowe.

Polityka migracyjna narzuca koniecznos¢ zdefiniowania 1 skategoryzowania
naplywajacej ludnosci. Typizacja umozliwia dostosowanie okreslonych narzedzi dziatania
pomigdzy instytucjami panstwowymi, organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz migrantami.

Status uchodzcoéw syryjskich w Libanie jest kwestia sporng. Liban nie jest
sygnatariuszem konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcy 1951, ani specjalnych
protokotéw nowojorskich z 1967, precyzujacych postanowienia konwencji. Tym samym,
wladze Libanu nie sg zobligowane, aby przestrzega¢ postanowien konwencji w kwestii
zapewnienia podstawowych potrzeb uchodzcow, edukacji, zakwaterowania, co zostato
scedowane na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych jak UNHCR?'?, Niemniej, wtadze
Libanu przyjety zasade non-refoulement, ktéra zabrania zawracania uchodzcow do kraju,

gdzie grozi im prze$ladowanie ze wzgledow politycznych, religijnych, etnicznych czy

212 4, Nader, Violence against refugee women and mitigation programs: highlighting the perspectives of Syrian
refugees in Lebanon, 2018, s. 30.
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3

przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej?’. Liban jest sygnatariuszem konwencji

w sprawie zakazu stosowania tortur i innych kar oraz okrutnego, nieludzkiego Ilub

ponizajacego traktowania, konwencji dotyczacej praw dziecka®*

oraz Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowicka z 19482%°, Jedynym dokumentem prawnym, ktory bezposrednio
odnosi si¢ do kwestii procesOw uchodzcow jest protokét ustalen (Memorandum
of Understanding z 2003-MoU), pomiedzy rzadem Libanu a UNHCR. Dokument zostat
przyjety jako poktosie inwazji na Irak w 2003. Naptyw uchodzcow z Iraku, zobligowat Liban
przy wspolpracy z ONZ do przyjecia dokumentu prawnego. MoU zaktada iz Liban nie jest
panstwem docelowym dla uchodzcow, jedynie moze byé traktowane jako kraj tranzytowy?®
udzielajac tymczasowego azylu?!’. Taki brak statusu wobec uchodZcoéw nie zmienit sie.
W odpowiedzi na exodus Syryjczykow nie zostaly przyjete zadne inne dokumenty regulujace
ich status prawny, a sami Syryjczycy s nazywani przesiedlencami (displaced person)?:&,

Libanskie zatozenia strategiczne w obszarze polityki migracyjnej mozna podzieli¢
na poszczegolne szczeble: dokumenty miedzynarodowe, ustawa zasadnicza, ustawodawstwo
krajowe oraz plany reagowania kryzysowego.

W ramach ustawodawstwa krajowego, aktem prawnym stosowanym wobec
napltywajacych uchodzcoéw jest ustawa z dnia 10 lipca 1962, regulujaca wjazd i pobyt

cudzoziemcéw w Libanie oraz ich wyjazd z kraju®®

. W dokumencie zostat wprowadzony
zapis, 1z kazdy cudzoziemiec, ktory jest Scigany lub jego zycie jest zagrozone z powodow
politycznych moze ubiegaé si¢ o azyl polityczny. Artykut 28, powyzszego aktu prawnego,
okresla sktad komisji do spraw azylu politycznego. Z kolei artykul 28 stanowi o wydawaniu
kart identyfikacyjnych. Mimo tego, ustawa nie okresla procedury sktadania wnioskow, listy

zaangazowanych podmiotow oraz ich obowigzkow??,

Artykul 32 ustawy penalizuje
nielegalne przekroczenie granicy przez cudzoziemcow. Osobom, ktore przebywajg w Libanie

nielegalnie moze grozi¢ kara wigzienia od jednego miesigca do trzech lat, kara grzywny lub

213 R. G. Rabil, The Syrian Refugee crisis in Lebanon. The Double Tragedy of Refugees and Impacted Host
Communities, 2016, s. 17.

214 H. Naufal, Syrian Refugees in Lebanon: the humanitarian approach under political divisions, Migration
Policy Center, Research Report 2012/13, European University Institute, s. 12.

215 R, G. Rabil, op.cit., s. 17.

216 R, R. Habib, Survey on Child Labour in Agriculture in the Bekaa Valley of Lebanon: The case of syrian
refugees, Beirut, Lebanon: American University of Beirut Press s. 17.

2175, Van Vliet, G. Hourani, Refugees of the arab spring. The Syrian refugees in Lebanon April 2011-april 2012,
The American University in Cairo, Paper No. 2 / August 2012, s. 15.

218 | . Kabbanji, J. Kabbanji, Assessing the Development-Displacement Nexus in Lebanon, International Centre
for Migration Policy Development 2018, s.9.

29 P, Tabar, Lebanon: A country of emigration and immigration, s. 12, [dostep: 17.05.2022],
https://documents.aucegypt.edu/Docs/GAPP/Tabar080711.pdf.

220 K. Rahme, Refugee protection. Lebanon Country Report, Working papers Global Migration: Consequences
and Responses, Paper 2020/34, 2020, s. 10-11.
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deportacja. Najczes$ciej uchodzcy, ktorzy nielegalnie przebywaja na terytorium Libanu
sa skazywane przez libanskie stuzby bezpieczenstwa na kar¢ jednego miesigca wigzienia,
grzywne a w ostateczno$ci na deportacje. Osoba, po odbyciu kary zostaje pod nadzorem
Dyrekceji Generalnej ds. Bezpieczenstwa Ogolnego. W praktyce uchodzcy po odbyciu kary
pozostaja w wigzieniu do momentu uzyskania pozwolenia na prac¢ lub wyrazenia zgody
na powr6t do swojego kraju??L.

Kolejny dokumentem, ktory okresla sytuacje uchodzcéw syryjskich w Libanie jest
dekret o numerze 17561, ktory okresla sytuacje na rynku pracy dla obcokrajowcoéw. Przed
rozpoczg¢ciem kryzysu migracyjnego pracownicy musieli uzyska¢ pozwolenie w okresie
10 dni od wjazdu do kraju. Zezwolenie zapewnialo dostep do zabezpieczenia spolecznego,
ubezpieczenia oraz gwarantowato ptace minimalng. W 2013 Minister Pracy wydat rezolucja
numer 1/19 w sprawie rozszerzenia rynku pracy dla Syryjezykoéw. Zawody, ktore byly
zarezerwowane dla Libanczykéw mogli wykonywaé rowniez Syryjczycy, a w tym zawody
takie jak budowlaniec, elektryk, sprzedawca, stolarz i kowal??2, W grudniu 2014 roku
Ministerstwo Pracy, ze wzglgdu na masowy naptyw uchodzcow z Syrii, wdrozyto dokument
ograniczajacy wolnos¢ wyboru zatrudnienia. Od tego momentu Syryjczycy moga pracowac
w trzech sektorach: budownictwie, rolnictwie i sprzataniu. Ponadto Syryjczycy zostali
zobligowani do przedstawienia dokumentu pos$wiadczajacego o posiadaniu libanskiego
sponsora, ktory byl odpowiedzialny za uchodzce. Dyrektywy naktadaty réwniez ograniczenia
na  pracodawcoéw.  Zatrudniajacy musieli  przedstawi¢  dokument  wskazujacy,
na to iz probowali przez okres 3 miesigcy znaleZ¢ pracownika libanskiego a w $rodowisku
pracy proporcja zatrudnionych Libanczykow do Syryjezykow musi wynosié 10:1223,

W 1993 wiladze Syrii i Libanu podpisaly Porozumienie o libansko-syryjskiej
ekonomicznej 1 spotecznej wspotpracy. Dokument mial zaciesni¢ relacje pomiedzy
panstwami, poprzez poglebienie wspdtpracy pomiedzy rzadami oraz rozwinigcie mobilno$ci
narodow poprzez uni¢ sgsiedzkg. Porozumienie gwarantowato obywatelom prawo do pobytu,
pracy oraz zatrudnienia w obu panstwach?®*. Na mocy tego porozumienia po rozpoczeciu
konfliktu w Syrii, obywatele tego kraju mogli bez uzyskiwania wizy ani posiadania
dokumentow przekroczy¢ granice Libanu, podejmowac prace czy osiedli¢ si¢ w tym kraju.

Po dwoch latach od rozpoczgcia kryzysu, gdy na terytorium Libanu zaczelo naptywaé

coraz wiecej uchodzcow z Syrii, rzad Libanu podjal wspolprace z Bankiem Swiatowym oraz

221 paul Tabar, op.cit.

222 Robert G. Rabil, op.cit., s. 18.
223 Karen Rahme, op.cit., s. 10-11.
224 Marek Brylew, op.cit., s. 249.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych. Zostala wypracowana Libanska Mapa Drogowa

Interwencyjnych Priorytetow dla Stabilizacji. Celem dokumentu bylo wskazanie kierunkow

dziatan, dzigki ktorym skutki masowego naptywu Syryjczykéw nie bylyby negatywne dla

sytuacji w Libanie?®. Plan precyzowat osiagniecie strategicznych celow?2°:

e odbudowac i1 rozwing¢ mozliwosci ekonomiczne oraz srodkéw do zycia dla
0s0b zagrozonych ubostwem;
e zapewni¢ dostep do ustug publicznych;

e Wzmocni¢ spoteczng spdjnosc.

Dokument prezentuje dziatania podejmowane przez rzad przy wsparciu oOrganizacji

pozarzadowych, klasyfikujac je pod wzgledem priorytetéw w ramach $ciezek dzialania®?

1
2
3.
4

7.

natychmiastowe dziatanie;
krotko i srednioterminowa realizacja;
dhugoterminowa realizacja;

zaangazowanie sektora prywatnego.

Interwencje w ramach pierwszej $ciezki-natychmiastowego dziatania dotycza:

zdrowia- wzmocnienie systemu zdrowia. Masowy naptyw uchodzcow zwigkszyt
ryzyko wystapienia epidemii. Coraz wigksza ilo$¢ osob zaczeta chorowac na choroby
zakazne tj. Leiszmanioza. W ramach tego programu rozwijano szczepienia u dzieci,
ponizej pigtego roku zycia, nadzér nad chorobami zakaznymi oraz kampanie
zdrowotne. W dokumencie wskazano, na koszt tego przedsigwzigcia 10 mln dolarow
w okresie 2013-2014, przy zatozeniu, ze ilo$¢ uchodzcow wyniesie 1,5 min.
odpowiedzi na kryzys uchodzczy;

edukacja — odbudowa szkot. Infrastruktura szkolna nie zostala przygotowana na tak
duza ilo$¢ uczniow. W okoto 300 szkotach stwierdzono deprecjacje sprzgtu
i konieczno$¢ naprawy infrastruktury, celem kontynuowania nauki dla dzieci
libanskich oraz syryjskich. Wyznaczony budzet na naprawe szkot wynosil 32 min
dolaréw. Ten program zostat zakwalifikowany réwniez do drugiej Sciezki dziatan.

Dodatkowo zostato wyznaczone drugie dzialanie w obszarze edukacji, ktorego koszt

225 |bidem, s. 247.

226 R, G. Rabil, op.cit., s. 29-30.

227 |ebanon Roadmap of priority interventions for stabilization from the Syrian conflict, 2013,
https://kipdf.com/queue/lebanon-roadmap-of-priority-interventions-for-stabilization-from-the-syrian-

conf_5adf4d2f7f8h9a4954804593.html [dostep:20.05.2022].
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wyznaczono na 7 milionow dolaréw a celem miato by¢ dostosowanie programoéw
nauczania, dopasowanie jezyka oraz wsparcie nauczycieli w edukacji wszystkich
dzieci uczeszczajacych do libanskich szkot;

zatrudnienie i $rodki do zycia. Projekt zaklada wsparcie pracownikow mniej
wykfalifikowanych, ktorzy naptyneli z falg uchodzcow do Libanu. Koszty zostaty
oszacowane na 6 milionow dolarow;

ubdstwo i sie¢ bezpieczenstwa socjalnego. Program zaktada pomoc ubogim rodzinom,
a w szczegdlnosci tym gospodarstwom domowym, ktére s3 prowadzone przez
kobiety. Niezbedny koszt pomocy w okresie 3 lat wynosit 127 milionéw dolaréw;,
zwigkszenie potencjalu Centrum Rozwoju Spotecznego. Coraz bardziej napiety budzet
centrum, ktérego zadaniem jest wsparcie dla walki z rdwnouprawnieniem, ustugami
zdrowotnymi, pomocg dla dzieci i mtodziezy, skutkuje wnioskiem o dofinansowanie
dla swoich dziatan. Wyliczony koszt przewidywat kwote 8,1 miliona dolaréw
w okresie 3 lat;

program wsparcia Libanczykéw — S$ciezka pierwsza i trzecia. Program zaklada
wsparcie dla spoteczno$ci goszczacej w ramach ustlug komunalnych, §rodkow do zycia
oraz spdjnosci spolecznej. Dodatkowo program miat obejmowac pomoc dla rolnictwa,
jak wsparcie w budowie nowoczesnych chiodni lub pomoc w przetwarzaniu,
pakowaniu i sprzedazy oliwy z oliwek. Koszt programu zostal oszacowany
na 40 milionow dolaréw;

Spojnos¢ spoteczna. Program zaktadal budowanie mechanizméw wsparcia dla
spojnosci pomiedzy spoteczno$ci libanska, a uchodZzcami z Syrii. Program zostal
zaplanowany na $ciezke pierwsza, drugg oraz trzecia;

usprawnienie reakcji rzadu na kryzys- §ciezka pierwsza, druga i trzecia. Program
zaktadat wsparcie dla instytucji rzadowej w celu utworzenia specjalnej krajowej sali
operacyjnej jako jednolitego dowodztwa, ktore zarzadzatoby kryzysem w kraju.
Uzasadniano to tym, iz dla uchodzcoéw z Syrii nie utworzono obozéw dla uchodzcéw,
a naptywajaca ludno$¢ zostata wsigknieta przez spotecznos¢ libanska, co zwiekszyto
wyzwanie pomocy humanitarnej 1 operacyjne zarzadzanie kryzysem. Koszt programu
oszacowano na 2,9 miliona dolarow;

woda 1 urzadzenia sanitarne $ciezka pierwsza, druga i czwarta. Znaczna czg$§¢
spotecznos$ci zamieszkujacej Liban nie ma dostgpu do publicznej sieci wodociagowe;.

Dodatkowo permanentne problemy z brakiem dostepu do elektrycznosci skutkuja
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réwniez brakiem dostepu do biezacej wody. W ramach tego programu w strategii
uwzgledniono dziatania majace na celu naprawe istniejacej publicznej infrastruktury
wodociggowej i1 kanalizacyjnej celem cigglosci dostaw. Oprocz dziatan naprawczych
uwzgledniono rowniez dziatania rozbudowujgce jak wiercenie studni, agregaty
pradotworcze, instalacje zbiornikow. Koszt tego programu  oszacowano

na 60 milionéw dolaréw.

Druga $ciezka interwencji zaktada dtugo 1 krdotko terminowe dziatania:

e scktor prywatny. Wykorzystanie zasobow sektora prywatnego do przygotowania ustug
wodno-sanitarnych, edukacyjnych;

e tworzenie miejsc pracy poprzez utworzenie ustug finansowych oraz pozafinansowych,
a w tym przygotowanie grantow;

e skarbowy. W tym obszarze wyr6zniono dwa glowne programy. Po pierwsze
gwarancje dlugu panstwowego, ktéra rozcigga si¢ rowniez na S$ciezkg trzecig
1 czwartag. Masowy naptyw Syryjczykéw spowodowat bardzo trudng sytuacje
w Libanie. Oszacowano, ze koszt finansowania zewnetrznego wynosi 120 punktow
bazowych, a celem programu bylo zapewnienie tego wzrostu. Drugi program dotyczyt
ponowne wprowadzenie podatku VAT na olej napedowy (program ciggnacy si¢
réwniez w §ciezce trzeciej);

e opieka medyczna. Masowy naplyw Syryjczykow spowodowat problemy
z prawidtowym funkcjonowaniu stuzby zdrowia. Sredni koszt hospitalizacji jednego
Syryjczyka rocznie zostal oszacowany na 200 dolaréw, a przy zatozeniu populacji
uchodzcow syryjskich 1,5 na 313 milionow dolarow. Panstwo libanskie nie jest
w stanie zaptaci¢ za peten koszt pomocy medycznej. W zwigzku z powyzszym
wsparcie finansowe z zewnatrz jest niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania
opieki nie tylko dla Syryjczykow ale i dla Libanczykéw. Koszty zostaty roztozone
na pomoc UNHCR, ktéra bedzie zapewnia¢ 75% zwrotow kosztéw za zabiegi dla
uchodzcow;

e edukacja. Uchodzcy czesto przebywaja na terenach, gdzie juz przed kryzysem jakos¢
edukacji nie byla na najwyzszym poziomie. Dlatego implementacja programu miata
zaktada¢ szkolenia dla nauczycieli, wzmocnienie nauczania jezykow obcych,

zapewnienie materialdw nauczycielom, oraz program grantow do szkol, do ktérych
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uczgszcza  najwicksza  liczba  uchodzcow, celem  utrzymania  personelu
nienauczycielskiego. Szacowany koszt tego programu wynosit 15 milionéw dolarow;
zatrudnienie 1 zrodla utrzymanie. Wdrozenie programéw dotyczacych zatrudnienia
publicznego, ktoére taczytoby prace robodt publicznych i ustug;

Spojnos¢ spoteczna. Program zaktadal dofinansowanie sit zbrojnych Libanu, aby
mogly skutecznie przeciwstawia¢ si¢ konfliktom pomiedzy spotecznos$cia goszczaca
a naptywajaca;

Wwoda i warunki sanitarne. Celem bylo zwigkszenie dostepnosci do ustug wodnych
1 sanitarnych. W Libanie panuja bardzo trudne warunki zwigzane z dost¢gpnoscia
zasobow wodnych 1 sanitarnych. Juz przed konfliktem syryjskim byt problem w tym
zakresie, a zwigkszone saldo uchodzcze w kraju tylko spotegowato problem. Celem
programu byta odbudowa i rozbudowa zrdédet zaopatrzenia w wode, modernizacja
pomp, odnowa studni, renowacje i wymiana sieci dystrybuowania wody, rozbudowa
zrodet wody stodkiej do pomocy rolnictwu. Szacowany koszt tego programy zostat
oszacowany na 175 miliondw dolaréw;

wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych i technicznych w celu trwatego wdrozenia
Narodowej Strategii Sektora Wodnego;

gospodarka odpadami stalymi. Program ma na celu wzmocnienie dziatalnosci wtadz
lokalnych, w miejscach znacznego naptywu Syryjczykéw. Program umozliwia
pozyskiwanie pilnych 1 tymczasowych zasoboéw ludzkich, sprzetu i ushug, aby
wspomodc w radzeniu sobie w trudno$ciami spowodowanymi gwaltownym przyrostem
liczby mieszkancow;

zamykanie statych sktadowisk odpadow komunalnych;

tworzenie instalacji do kompostowania, segregacji i sktadowania odpadow. Program
wyceniono na 50 milionéow dolarow. Celem bylo realizacja inwestycji sektorowych
dotyczacych kompostowania, segregacji odpadéw i sktadowisk??;

energia elektryczna;

transport. Projekt mial na celu renowacje drég transportowych, w szczegdlnosci

pomiedzy miejscowosciami ze znaczg liczbg uchodzcow syryjskich;

228 W Libanie wystepuje bardzo duzy problem z gospodarowaniem odpadami. W 2015 roku w tym kraju
wybuchta rewolucja nazywana rewolucja $mieciowa. Powstal ruch ,, Ty $mierdzisz”, ktory przeciwstawiat si¢
braku polityki i dziatan ze strony rzadu. W Libanie $mieci sg sktadowane wszedzie, przepelnione wysypiska
i zaleganie wszedzie $mieci generuje nieprzyjemny zapach i tez dewastuje $rodowiska. Spolecznosci
przybrzezne sktaduja worki ze $mieciami w korytach mérz, co wplywa niekorzystnie na czysto§¢ morza.
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e transport publiczny w Bejrucie. W Libanie nie funkcjonuje transport publiczny.
Masowy transport samochodowy, taksowkowy generuje duze korki w kraju. Naptyw
uchodzcow nasilil ten problem. Rzad podjal decyzje o polaczeniu Bejruty sieciag
transportu publicznego, z zaznaczeniem rozwoju tego systemu na inne wigksze miasta

Libanu jak Trypolis-p6inoc kraju czy Saida na potudniu.

Interwencje w ramach trzeciej §ciezki interwencji — dlugoterminowe dziatania:

e sektor prywatny. Wiaczenie sektora prywatnego w zakresie finansowania i wiedzy,
do wsparcia wladz Libanu w przeciwstawianiu si¢ trudnoscia;

e energia elektryczna;

e Wzmocnienie i rozbudowa sieci dystrybucyjnych. Powigzana z energia energetyczna,
rozbudowa sieci doprowadzajacych energi¢ do gospodarstw domowych;

e transport. Rozbudowa sieci przesylowych pomiedzy Libanem a przejSciami

granicznymi, celem transportu towarow za granicg.

Czwarta $ciezka interwencji jest skorelowana z poprzednimi programami i obejmuje takie
obszary interwencji: rozw¢j dlugoterminowych inwestycji, zarzadzanie dlugiem
panstwowym, wsparcie opieki zdrowotnej, wzmocnienie koordynacji cywilno-wojskowej
celem utrzymania spdjnosci spotecznej, inwestycje w obszar zapewnienia wody 1 warunkow
sanitarnych, gospodarka odpadami statymi, zapewnienie energii elektrycznej oraz

rewitalizacja sieci transportu.
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Wykres 6. Zatozenia strategiczne polityki migracyjnej ujete w dokumentach w okresie
trwania konfliktu

Polityka leseferyzmu

Polityka otwartych drzwi Polityka ad hoc
t S.C
2011 2014
| Arabska wiosna | '~
LCRP 2015-2016
v | v
P LCRP 2017-2020
1962 ustawa 2013 Libariska Mapa update 2018, 2021
regulujaca wjazd|i Drogowa Interwencyjnych '
pobyt cudzoziemcdw Priorytetdw dla Stabilizacji | _
Rezolucja no.1/19 LCRP 2022-2023
¥ odnoénie rynku pracy
1993 Porozumienie o v
libarisko-syryjskiej 2014 Minister Pracy
ekonomicznej i naktada ograniczenia
spotecznej wspdipracy rynku pracy

Zamkniecie 18
nieoficjalnych przejsé
Granicznych

‘Policy on Syrian

Displacement’- tylko
uchodicy w trudnej

humanitarnej sytuacji
Zrbdlo: opracowanie wlasne

W konstytucji Libanu juz w preambule w sekcji B zapisano, ze Liban jest aktywnie
dziatajacym cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych i przestrzega jej zasad 1 paktow.
ONZ jest najwazniejszg organizacja, ktora wspiera rzad Libanu w okresie obecnego kryzysu
angazujagc swoje agendy, kreujac plany pomocowe, dystrybuujac s$rodki finansowe.
W poczatkowej fazie kryzysu, wladze Libanu liczyly, ze Narody Zjednoczone bede¢ zarzadzac
kryzysem i zostanie on rozwigzany bez aktywnego uczestnictwa instytucji panstwowych?%,
Niemniej przedtuzajacy si¢ konflikt 1 coraz liczniejszy naptyw Syryjczykéw zmienit
ta polityke. Wiodacym dokumentem w zakresie wspoOtpracy jest wypracowane pomiedzy
Libanem a Organizacja Narodow Zjednoczonych Libanski Plan Reagowania Kryzysowego
(Lebanon Crisis Response Plan), ktory okresla plany dzialan wobec uchodzcow syryjskich
przy kooperacji libanskich instytucji z agencjami Narodéw Zjednoczonych. Dotychczas
zostaly utworzone trzy plany w reakcji na kryzys uchodzczy w kraju: Lebanon Crisis
Response Plan 2015-2016; Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020 (aktualizowany w 2018
i 2021) oraz Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023. Plany uwzgledniaja kontynuacje

programdéw humanitarnych oraz programéw stabilizujgcych, uwzgledniajagc zmieniajaca si¢

229 gh. Culbertson, O. Oliker, B. Baruch, I. Blum, op.cit., s. 41.
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sytuacje w Kraju. Plan ma na celu kreacje strategicznych priorytetow dziatan okreslonych
przez rzad Libanu oraz ONZ, krajowe i mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe oraz
darczyncow. Za kreacj¢ dziatan odpowiada rzad wraz z komorka do spraw kryzysowej
(Refugee crisis cell)®°. W planach zostaly przedstawione cele dzialan w dziewieciu
sektorach: bezpieczenstwo zywnosciowe, podstawowa pomoc, edukacja, opieka zdrowotna,
dostep do wody, sanitariatow 1 higieng, ochrong, stabilno$¢ spoteczng oraz $rodki do zycia
i schronienie®!. W 2014 roku przyjeto réwniez inne zaloZenia prowadzenia polityki
migracyjnej. Oprécz plany kryzysowego ustalono strategi¢ polityczng, ktora uznawata dla
kluczowe dla racji stanu zmniejszenie liczby uchodzcow, implementacja dziatan w zakresie
bezpieczenstwa oraz zmian¢ podej$cia do programéw pomocowych z doraznej pomocy

na rozwigzania systemowe?>>,

Tabela 2. Dokumenty sankcjonujace prawa i obowiazki podmiotéw zaangazowanych
W procesy uchodzcze

Dokumenty

miedzynarodowe

Prawo krajowe

Plany reagowania Kkryzysowego-

dokumenty rzadowo-oenzetowskie

. paktu praw obywatelskich
i politycznych,

. konwencji w  sprawie
zakazu stosowania tortur
i innych kar oraz
okrutnego,  nieludzkiego
lub ponizajacego
traktowania;

. konwencji dotyczacej praw

dziecka.

. Konstytucja;

. ustawa z 10 lipca 1962, regulujaca wjazd
i pobyt cudzoziemcow w Libanie oraz ich
wyjazd z kraju;

. protokot ustalen (Memorandum

of Understanding z 2003-aMoU.

e  Lebanon Crisis Response Plan 2015-
2016;

e  Lebanon Crisis Response Plan 2017-
2020 (aktualizowany w 2018 i 2021);

e  Lebanon Crisis Response Plan 2022-
2023.

Zrodlo: opracowanie wlasne

230 Lebanon Crisis

Response Plan 2015-20186, S.

4, [dostep: 16.05.2022],

http://www.databank.com.lb/docs/Lebanon%20Crisis%20Response%20P1an%202015-2016-

UNHCR.pdf#:~:text=The%202016%20L ebanon%20Crisis%20Response%20P1an%2C%20as%20the,integrated

%20and%20mutually%20reinforcing%20humanitarian%20and%20stabilization%20interventions.

2L K. Goérak-Sosnowska, Uchodzcy syryjscy w panstwach Bliskiego Wschodu: wyzwania dla Jordanii, Libanu
i Turcji, The Review of European Affairs Volume 1:1 (1) 2017, The Polish European Community Studies

Association PECSA, s. 46.
232 |bidem.
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3.3 Dzialania wobec uchodZcow z Syrii i innych panstw

Nora Stel wskazuje, iz dziatania rzadu wobec uchodzcoOw czgsto majg charakter

ad hoc, fragmentaryczny i chaotyczny?3,

Powyzsze stwierdzenie obrazuje charakter
odpowiedzi witadz Libanu na masowy naptyw Syryjczykéw po 2011. Reakcje instytucji
panstwowych mozna podzieli¢ na dwa okresy, do 2014 roku i od 2014 roku. Pierwszy okres
to czas przeczekania, az kryzys minie i sam si¢ unormuje bez potrzeby reagowania.

W  poczatkowej fazie konfliktu premier Libanu Nadzib Mikati stwierdzit,
ze "odcinamy si¢ politycznie, ale nie odcinamy si¢ od potrzeb naszych syryjskich braci
i naszego cztowieczenstwa?4”,

W pierwszym okresie kryzysu rzad Libanu prowadzil polityke otwartych drzwi oraz
polityke bez obozowa (non-encampment policy)?°. Polityka otwartych drzwi to poklosie
zawartych porozumien pomiedzy rzadem w Bejrucie i w Damaszku w ubieglym wieku.
Na mocy tych traktatow mobilno$¢ obywateli byla ulatwiona a granic¢ zawsze otwarte.
Z kolei polityka ,bez obozdéw” zostata przyjeta przez wladze Libanu w obawie przed
wybudowaniem przez Syryjczykow enklaw takich jak obozy Palestynskie, gdzie miaty by¢
one tymczasowe, a sg stale rozbudowywane od potowy lat 90. ubiegtego wieku. W 2012 roku
wladze libanskie przyjety deklaracje z Baabdy, ktora okreslata libanskg neutralno$¢ wobec
konfliktu syryjskiego. Przyjecie takiego stanowiska miato zabezpieczy¢ kraj przez
przeksztatceniem si¢ w panstwo tranzytowe dla broni lub przed wciaggnigciem go w konflikt
(Baabda Declaration Issued by the National Dialogue 2012) 3.

W marcu 2013 roku 6wczesny premier Najib Mikati zrezygnowal ze sprawowania
urzedu. Decyzje swoja popart brakiem porozumienia w sprawie podej$cia prosyryjskiego
i antysyryjskiego. Nowy gabinet pod przewodnictwem Tammam Salama podjal dziatania,
majace zatrzymac naptyw uchodzcow z Syrii.

Rok 2014 byt czasem przelomowym, kiedy rzad Libanu zdat sobie sprawg, ze kryzys

uchodzczy sam si¢ nie rozwigze 1 niezbedna jest ingerencja wtadz i przyjecie rozwigzan, ktore

233 N. Yassin, T. Osseiran, R. Rassi, M. Boustani, No place to Stay? Reflections on the Syrian Refugee Shelter
Policy in Lebanon, Lebanon 2015, s. 46; N. Stel, Hybrid Political Order and the Politics of Uncertainty,
Routledge Taylor & Francis Group 2021, s. 2.

234 7. Sahin-Menciitek, From Inaction to Restrictions: Changes in Lebanon’s Policy Responses to Syrian Mass
Refugee Movement, Global Cooperation Research Papers, No. 19, Duisburg, 2017, s. 17.

235 M. Janmyr, The legal status of Syrian refugees in Lebanon, Issam Fares Institute for Public Policy and
International Affairs, Beirut 2016, s. 7.

2% g, Atallah, D. Mahdi, Law and Politics of “Safe Zones” and Forced Return to Syria: Refugee Politics
in Lebanon, Policy Paper, 2017, s. 22.
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zniwelujg negatywne konsekwencje exodusy Syryjczykoéw na terytorium Libanu. Whadze

przyjety nowa polityke i ustality trzy priorytety?®’:

1. powstrzymanie naptywu Syryjczykéw, z  wyjatkiem ,przypadkow
humanitarnych®- ktore byty oceniane przez rzadzacych,;

2. zachgcenie Syryjezykéw znajdujacych si¢ na terytorium Libanu do powrotu
do swojego kraju;

3. Kkontrola ich obecnosci oraz ograniczenie nieformalnych sposobow

zatrudniania Syryjczykow.

W 2014 roku na terytorium Libanu znajdowato si¢ juz okoto miliona uchodzcéw,
co zaczgto implikowa¢ na sytuacje wewnatrz tego kraju. Nowy rzad zdecydowal
o zamknieciu 18 przej$¢ granicznych oraz podjat dwa kroki do uregulowania tej migracji.
Po pierwsze rzad zdecydowal o wspodlpracy z agencjami Naroddéw Zjednoczonych,
co skutkowato utworzeniem Libanskiego planu kryzysowego (Lebanon Crisis Response Plan-
LCRP) oraz zatwierdzeniem przez Rade Ministrow ,,Policy Paper on Syrian Refugee
Displacement”. Celem drugiego dokumentu byto zmniejszenie liczby uchodzcéw syryjskich
poprzez zachegcanie ich do powrotu oraz ograniczenie wjazdu na terytorium Libanu;
zwigkszenie bezpieczenstwa poprzez zapewnienie wsparcia policji, prowadzenie spisOw
iloSciowych oraz wprowadzenie regulacji prawnych normujacych status uchodZcoéw

238

syryjskich, oraz zmniejszy¢ obcigzenie infrastrukturalne“*®. Na mocy tego dokumenty rzad

podjat okreslone dziatania w tych obszarach?:

1. zamknigcie granic dla przeptywu Syryjczykdéw, wylaczajac z tego humanitarne
wzgledy;

2. zadanie powstrzymania rejestrowania uchodzcow przez UNHCR, oprocz tych
0s0b zaakceptowanych przez Ministra do spraw socjalnych (Minister of Social
Affairs);

3. zachgcenie Syryjczykéw do powrotu. Wprowadzenie procedur utrudniajacych
odnowienia rezydentury miaty sprzyja¢ powrotowi;

4. rygorystyczne przestrzegania prawa libanskiego dla osob, ktore udaty sie do Syrii

lub ztamaty przepisy wjazdy na terytorium Libanu;

237 7. Sahin-Menciitek, op.cit., s. 19.

238 M. Janmyr, op.cit., s. 7.

239 C. Alsharabati, J. Nammour, Survey on Perceptions of Syrian Refugees in Lebanon, Institut des sciences
politiques-USJ, V.1.0, s. 3-4.
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5. ochrona praw Libanczykow we wszystkich aspektach ekonomicznych oraz
zatrudnienia. W 2014 roku Minister Pracy przedstawil zawody ograniczone tylko
dla Libanczykow, wylaczajac rolnictwo, sprzatanie oraz budownictwo
ukierunkowane do wykonywania przez Syryjczykéw. Ponadto wprowadzono nowe

regulujgce majace na celu ochrone zatrudnienia libanskich pracownikow.

Brak systemowej polityki zobligowat nizszy poziom administracji panstwowej —
gminy do podj¢cia dziatah wobec uchodzcow w obrgbie terytorium, nad ktorym sprawuja
kontrole. W gminach byly podejmowane rézne dziatania. W niektorych gminach wtadze
lokalne zarzadzity limity liczbowe uchodzcow, ktorzy mieszkaja w jednym pokoju. Innym
ograniczeniem byt zakaz przyjmowania gosci po okreslonej godzinie. W Kfaremane
uchodzcom wolno parkowaé samochody i motocykle wylgcznie na terytorium ich posiadtosci,
nie mogg tego robi¢ w miejscach publicznych oraz uchodzcy syryjscy nie maja dostepu

do publicznych parkow 2%,

3.3.1. Wijazd na terytorium Libanu

Granice panstwowe w obszarze panstw regionu MENA (Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Potnocnej) przez badaczy byly uznawane zaréwno jako ,twarde” jak i ,,migkkie”. Pierwsze
sformulowanie wigzalo si¢ z kontrola linii granicznej przez sity zbrojne. Niemniej
sg nazywane rowniez jako migkkie ze wzgledu na arbitralne podzial panstw przez kolonialne
zasztosci co umozliwia pltynne przejscia w kontekscie wiezi plemiennych, religijnych,
rodzinnych. Rok 2011 spowodowat militaryzacje¢ granic, poprzez zwigkszong presj¢ ze strony
migrujacej ludnosci.?*

Polityka otwartych drzwi pomiedzy Libanem a Syrig w pierwszych latach wojny
domowej w tym drugim kraju, spowodowata ponad milionowg liczbg uchodzcow. Dla kraju
o rozmiarach 10 400 km?, gdzie obywateli szacuje sie na okoto 4 milionéw byt to przyrost,
ktéry w krotkim czasie zaczat drenowac infrastrukture i zasoby tego kraju.

Na mocy wczes$niejszych porozumien Syryjczycy mogli wjezdza¢ na terytorium

Libanu za okazaniem dowodu osobistego lub paszportu. Na granicy otrzymywali kupon

205, Atallah, D. Mahdi, op.cit., s. 35.
241 3, Tholens, Border management in an era of ‘statebuilding lite’: security assistance and Lebanon’s hybrid
sovereignty, International Affairs 93: 4, 2017, s. 865.
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wjazdu (entry coupon) lub pieczatke wjazdy (entry stamp), co umozliwiato szeSciomiesieczny
legalny pobyt na terytorium Libanu bez ponoszenia optat?*2, Pobyt mégt zostaé wydtuzony
bezptatnie o kolejne 6 miesiecy?®. Po tym czasie Syryjczycy byli zobligowani do oplaty
rocznej 200 dolarow za kazda osobe powyzej 15 roku zycia. Osoba, ktora nie spehita
wymagan mogla zosta¢ zgodnie z libahskim prawem aresztowana, deportowana lub
oskarzona. Dodatkowo koszty, ktore musialaby uregulowaé¢ osoba, ktora nielegalnie
przekroczyla granice Libanu znacznie przewyzszaty regularne oplaty wjazdowe?*,

Zmiana polityki rozpoczeta sie juz w 2013. Pierwszym krokiem bylo wydanie zakazu
wjazdu Palestyficzykom mieszkajagcym w Syrii?®®. W pazdzierniku 2014 utworzono Polityke
dla Przesiedlonych Syryjczykéw (Policy on Syrian Displacement) odwodzaca i zapobiegajaca
naptywowi Syryjczykéw do Libanu, w celu szukania miejsca bezpiecznego?®*®.
W 2014 zamknieto 18 nieoficjalnych przej§¢ granicznych, oplaty pozostaly takie same
1 co pot roku nalezato uisci¢ 200 dolaréw. Z tego obowigzku zostaty wytaczone osoby, ktore
w pilnych humanitarnych przypadkach uciekaly przed wojng?*’. W tym roku wtadze Libanu
postanowity, iz tylko mieszkancy Syrii z terendw przygranicznych, na ktérych tocza si¢ walki
moga ubiegaé sie¢ o wjazd do Libanu?*,

Dla innych os6b wjazd z Syrii na terytorium Libanu jest $ci§le ograniczony.

Przyjezdny musi okaza¢ wazny dokument tozsamosci oraz udowodni¢ iz jego pobyt

ma charakter?*°:

1. turystyczny, zakupowy, biznesowy, powigzany z wynajmowaniem komus$
mieszkania lub byciem najemca;

edukacyjny;

tranzytowy do innego kraju;

przesiedlenczy;

pomocy medycznej;

o ok~ w N

wizyty w ambasadzie;

242 M. Janmyr, op.cit., s. 11.

243 L. Mourad, Inaction as Policy-Making: Understanding Lebanon’s Early Response to the Refugee Influx, [w]
Refugees and Migration Movements in the Middle East, POMEPS Studies 25, 2017, s. 51.

244 M. Janmyr, op.cit., s. 11.

245 |bidem.

246 |bidem.

247 H, Nader, Violence against refugee women and mitigation programs: highlighting the perspectives of Syrian
refugee in Lebanon, 2018, s. 30-31.

248 M. Janmyr, op.cit., s. 11.

249 M. Janmyr, Precarity in Exile: The Legal Status of Syrian Refugees in Lebanon, Refugee Survey Quarterly
2016, 35, s. 66-67.
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7. pobytu przeznaczonego dla osob posiadajacych gwarancje odpowiedzialnosci

libanskiego opiekuna/sponsora.

Powyzsze kryteria wjazdu wymagaly specjalnych dokumentow wizowych, ktore
musza by¢ pozytywnie rozpatrzone przez Ministra ds. Socjalnych 1 Ministra
ds. Wewngtrznych oraz ulegaja kryterium czasowym, np. wiza biznesowa moze by¢ wydana
od 24 godzin do jednego miesigca. W wigkszoéci przypadkow mozna staraé si¢
o przedtuzenie pozwolenia na pobyt w powyzszych kategoriach wjazdu?.

Wiadze Libanu wprowadzity réwniez dodatkowe warunki do pozostania Syryjczykom
na terytorium Libanu, ktorzy uciekli ze wzgledow humanitarnych. Oprocz optaty 200 dolarow
za przedtuzenie pozwolenia na pobyt, Syryjczycy sa zobowigzani do przedstawienia waznego
dokumentu tozsamos$ci, dokument potwierdzajacy miejsce zamieszkania (umowa o dzierzaweg
lub akt prawny o posiadaniu nieruchomosci), zaswiadczenie od przewodniczacego wioski
(mukhtar) o swoim zamieszkaniu w miejscu jego administrowania oraz kart¢ wjazdu
i powrotu?®?,

Swiatowa pandemia koronawirusa COVID-19, jeszcze bardziej utrudnila
przemieszczanie si¢ pomi¢dzy Syrig a Libanem. Wiadze Libanu wprowadzity ograniczenia
czasowe 1 etniczne do osOb przekraczajacych granice panstwa w Abboudieh i Massnaa.
Ustalono, 1z w poniedziaiki 1 pigtki granice mozna przekroczy¢ w godzinach od 9:00 do 16:00
i jest to dozwolone dla Libanczykow i ich rodzin (wspdtmatzonkowie i dzieci) oraz
palestynscy uchodZzcy z Libanu wraz z wspdtmalzonkami 1 dzie¢mi. W $rody od 9:00
do 15:00 granice moga przekroczy¢ obywatele Syrii posiadajacy wazny dokument
pozwalajacy na wjazd oraz studenci, ktorzy studiujg na libanskich uniwersytetach 1 posiadaja
zaswiadczenie wydane przez te instytucje. W takiej sytuacji studenci maja mozliwo$¢ wjazdu
na okres jednego miesigca celem uzyskania pozwolenia na pobyt. Trzecia grupa osob, ktérym
zostata nadana mozliwos$¢ przekroczenia granicy w tym okresie to Arabowie z rodzinami.
Wiladze Libanu zezwolilty na przekroczenie granicy dla Syryjczykow przez wszystkie dni
tygodnia, niezaleznie od godziny w celu odbycia uméwionego spotkania w ambasadzie lub

wizyty lekarskiej. Dodatkowo ograniczenia czasowe nie dotycza podréznych, ktorzy

250 M. Janmyr, The legal status of Syrian refugees in Lebanon, Issam Fares Institute for Public Policy and
International Affairs, Beirut 2016, s. 11.
21 |bidem, s. 14.
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przekraczaja granice Libanu w celu udania si¢ na lotnisko, celem tranzytu do innego
panstwa?>?,

Restrykcyjne nakazy dotyczace wjazdu i pozwolenia na pobyt spowodowaly
ze jedynie 18% Syryjczykéw posiada legalne dokumenty?®3. Trudna sytuacja syryjskich
rodzin, jest skorelowana z brakiem legalnych dokumentow. Uchodzcy, ktérzy zostawili
dorobek zycia w Syrii wpadaja w zamknigte kolo w Libanie. Przedluzanie pozwolenia
na pobyt, wigze si¢ z optatami 200 dolarow na kazde pot roku. Dla wigkszo$ci rodzin, ktére
Zyja ponizej linii ubdstwa jest to kwota nieosiggalna. Ponadto, bez legalnego pozwolenia
na pobyt, dorosli nie moge ubiegaé si¢ o prace, skorzysta¢ ze stuzby zdrowia, a schwytanie
ich przez stuzby bezpieczenstwa grozi wydaleniem z Libanu. Podobna sytuacja dotyczy
dzieci, bez legalnych dokumentéw nie moga uczeszcza¢ do szkoly, nie maja dostepu
do opieki medycznej. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczne Syryjczykow, (jak i w catym
Libanie), powoduje, ze liczba uchodzcow bez dokumentow, zyjacych jak pariasi, stale si¢
powicksza.

Istotnym zagadnieniem z perspektywy narodowej polityki uchodzczej wobec
Syryjczykow sa podzialy polityczne. Konfesyjny system Libanu sprzyja rozdrobnieniu sceny
politycznej na ,religijne” partie polityczne. Niemniej istnieje zgoda polityczna, iz zachowanie
bezpieczenstwa Libanu jest skorelowane z powrotem Syryjczykéow do swojego kraju®®,

roznice pojawiajg si¢ w sposobie 1 tempie tego powrotu.

22| ehanese General Security Statement on Border Crossing Points, [dostep: 30.05.2022], http://www.refugees-
lebanon.org/en/news/331/lebanese-general-security-statement-on-border-crossing-points.

253 D. Eldawy, A Fragile Situation: Will the Syrian Refugee Swell Push Lebanon Over the Edge?, Migration
Policy 2020, [dostep: 21.05.2023 r.], https://reliefweb.int/report/lebanon/fragile-situation-will-syrian-refugee-
swell-push-lebanon-over-edge.

4.5, Atallah, D. Mahdi, op.cit., s. 26.
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Rysunek 5.Stosunek partii politycznych do uchodzcow

Prospects for the Repatriation of Syrian Refugees

All political parties agree that Syrian refugees should
return to Syria

Future, Lebanese Forces
and Kataeb rhetoric
“Safe zones" should
be established by the
international community

FPM rhetoric
There are areas that are safe
in Syria, in which Syrian
refugees should return to

Amal Movement and PSP
Unclear perspective

Hezbollah rhetoric
Syrian refugees should return
to Syria either to government-

controlled or rebel-held areas
of their choice

Sami Atallah, Dima Mahdi, Law and Politics of “Safe Zones” and Forced Return to Syria: Refugee
Politics in Lebanon, Policy Paper, 2017, s. 26.

W 2017 roku wtadze syryjskie oraz libanskie stuzby bezpieczenstwa zorganizowaty
program dobrowolnej repatriacji. Podejmowane dziatania zostaly skrytykowane przez
pracownikow organizacji pozarzadowych, ktoérzy uwazali, Ze sita deportowani ludzie do Syrii
s narazeni na zagrozenie zycia i zdrowia, ze wzgledu na sytuacj¢ panujaca w miejscu
docelowym. Jednak dalsze pogorszenia warunkéw w Libanie, kryzys ekonomiczny,
gospodarczy, polityczny i problemy spoleczne oraz nasilajgca si¢ wrogos¢ Libanczykéw do
Syryjczykéw spowodowata, ze wladze Libanu musialy podejmowaé kroki. W 2023 roku
wladze Libanu deportowali 50 osob, ktorzy zostali przekazani strazy granicznej?™®.
Podejmowane dziatania maja na celu ztagodzenie tar¢ spotecznych oraz uzyskanie poparcia
dla politykow. Pauperyzacja Libanczykow wymusza podejmowanie jakichkolwiek dziatan

przez rzadzacych, aby moc wykazac si¢ dziataniem przez wlasnymi obywatelami.

3.3.2. No camp policy

Dla Libanu fala uchodzcow z Syrii po 2011 jest drugim takim wydarzeniem

w najnowszej historii tego kraju. W ubiegtym wieku, po powstaniu panstwa Izrael, Liban stat

255 B, Farhat, Lebanon deports dozens of Syrian refugees amid spike in racist rhetoric, [dostep: 27.05.2023 r.],
https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-deports-dozens-syrian-refugees-amid-spike-racist-
rhetoric.

86


https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-deports-dozens-syrian-refugees-amid-spike-racist-rhetoric
https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-deports-dozens-syrian-refugees-amid-spike-racist-rhetoric

si¢ miejscem docelowym dla tysiecy uchodzcow z Palestyny. Wowczas wladze postanowity
0 utworzeniu 12 obozow dla uchodzcow, jako miejsca tymczasowego dla Palestynczykow,
ktoérzy po zakonczeniu konfliktu mieli wroci¢ do swojego kraju. Konflikt palestynsko-
izraelski toczy si¢ od potowy lat 90. XX wieku, a Palestynczycy utworzyli ,.enklawy
obozowe” w Libanie. Wraz z powigkszajaca si¢ liczbg Palestynczykéw, rozbudowywana
zostata infrastruktura. Na terytorium obozoéw utworzono osiedla, a same obozy sa ochraniane
przez palestynskie bojowki. Libanski rzad uwaza obozy dla uchodzcow palestynskich
za miejsca radykalizacji i militaryzacji®®®. Wtadze Libanu chcac utrzymaé¢ wtadze nad swoim
terytorium 1 nie umozliwia¢ uchodZzcom tworzenia swoich osiedli, przyjety polityke
bezobozowsa (non-camp policy), co wigzalo si¢ z tym, iz naplywajacy Syryjczycy sami
musieli znalez¢ miejsce do zamieszkania, nie mogac liczy¢ na pomoc wtadz. Zakaz budowy
trwalych miejsc (domow) zmusit Syryjezykéw do wynajmowania mieszkan, zamieszkiwania
w piwnicach, opuszczonych budynkach czy budowania osiedli namiotowych®’. W $wietle
danych UNHCR Syryjczycy w 2016 roku przebywali w 3757 nieformalnych miejscach
namiotowych?®,

59.

Syryjczycy wybieraja siedem rodzajow miejsc do zamieszkania?

1. wynajecie pokoju, mieszkania, nieformalnego miejsca;

2. niedokonczone budynki i konstrukcje nie utworzone do zamieszkania. Okoto
25% wuchodzcow, ktorych nie sta¢ na wynajecie mieszkania, podejmuje si¢
zamieszkania w niedokonczonych budynkach, tworzac sobie w nich miejsce do zycia,

3. nieformalne osiedla. Okoto 15% wuchodzcéw syryjskich postanawia zamieszkac
w osiedlach namiotowych w nieformalnych skladowiskach. Czgsto miejsca
sg wybierane niedaleko terenow rolniczych. W Dolinie Bekaa Syryjczycy wynajmuja
pola uprawne, po to aby méc postawi¢ sobie na nich namiot, w ktérym zamieszkaja?®’;

4. wspoélne namioty. Okoto 3% uchodzcoOw zyje we wspdlnych namiotach z innymi

rodzinami. Pomimo tego, iz czesto takie miejsca sg przeludnione, dzigki takiemu

2%6 N. Yassin, T. Osseiran, R. Rassi, M. Boustani, op.cit., s. 46.

7 H. N. Estriani, The Syrian Refugees in Lebanon: Moving Towards Securitization, Jurnal Hubungan
Internasional, VVol. 7, No 2, 2018 - 2019, s. 181.

258 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Lebanon Informal Settlements Locations, 2016,
[dostep:30.05.2022], https://data.humdata.org/dataset/syrian-refugeees-informal-settlements-in-lebanon.

29 F, Kikano, M. Fayazi, G. Lizarralde, Understanding Forms of Sheltering by (and for) Syrian Refugees
in Lebanon, 7™ i-Rec Conference 2015: Reconstruction and Recovery in Urban Contexts, [dostep: 27.05.2023
rl,

https://www.researchgate.net/publication/325485257 Understanding_Forms_of Sheltering_by and_for_Syrian
Refugees in_Lebanon.

20 | E. Andersen, The Neglected Palestinian refugees in Lebanon and the Syrian Refugee crisis, Denmark
2016, s. 5.

87


https://data.humdata.org/dataset/syrian-refugeees-informal-settlements-in-lebanon
https://www.researchgate.net/publication/325485257_Understanding_Forms_of_Sheltering_by_and_for_Syrian_Refugees_in_Lebanon
https://www.researchgate.net/publication/325485257_Understanding_Forms_of_Sheltering_by_and_for_Syrian_Refugees_in_Lebanon

rozwigzaniu koszty czynszu sg rozdzielane na kilka rodzin. Miejsca w namiotach,
ktére zamieszkuja Syryjczycy dalecy odbiegaja od standardow. W najbiedniejszych
znajduja si¢ jedynie ptachty, beton i gote $ciany. W bogatszych sa kafelki, szafki,
kuchnia z lodowka. Syryjczycy, czgsto mieszkaja z brudnych namiotach, gdzie
jedynym meblem jest kanapa, a ich miejscem do spania stata sie podtoga?®?;

5. zamieszkuja u znajomych, rodzin. W zwigzku na powigzania pomigdzy oboma
krajami, wiele rodzin syryjskich miato rodzing, znajomych w Libanie. Na poczatku
kryzysu takie rodziny znalazly schronienie w domu swoich krewnych czy przyjaciot.
W takim przypadku mieszkanie bylo darmowe, lub tez rodziny goszczace byly
finansowo wspierane przez organizacje pozarzadowe. Niemniej, zwickszenie liczby
zamieszkujacych rowniez wplyneto na powigkszenie kosztow medidow, pradu, wody
co w perspektywie dtugoterminowej mocno nadwyrezyto budzet rodzin goszczacych;

6. oficjalne osiedla. Minister do Spraw Spotecznych (MoSA- The Ministry of Social
Affairs) zatwierdzit miejsca, w ktorych mogg zostaé postawione tymczasowe
zadaszenie, wiaty (shetlers) zamiast namiotow. Zostalo to podyktowane
tymczasowoscig, wladze Libanu obawialy si¢ Zze postawienie namiotéw spowoduje
trwate pozostanie Syryjczykow w tych miejscach, stad nakaz tymczasowych wiat;

7. palestynskie obozy. Okoto 44 000 Palestynczykow, ktorzy przybyli od rozpoczecia
wojny w Syrii znalazlo schronienie w palestynskich obozach. Jednakze pomimo
znalezienia miejsca do zamieszkania to problemy dotykaty ich takze w obozach
tj. problemy z pradem, woda, przeludnieniem czy ze zniszczong infrastrukturg.
Dodatkowo obozy Palestynskie sa miejscem schronienia dla Syryjczykow. W obozach
nie patrolujg stuzby bezpieczenstwa Libanu. Obozy sa miejscem ochranianym
i zarzadzanym przez Palestynczykow, dzieki temu Syryjczycy, ktorzy nie maja
legalnego pozwolenia na pobyt (poniewaz przekroczyli nielegalnie granice lub nie
opfacili potrocznej optaty za pozwolenie) moga skry¢ sie nie ryzykujac
zatrzymaniem?®?,  Oprocz obozoéw palestynskich, w niektérych nieformalnych
miejscach zamieszkania rowniez stuzby libanskie nie maja dostepu. Przykladem
takiego miejsca jest obdz w Laha. Czteropigtrowe byle centrum handlowe,
zaadoptowane do zamieszkania jest catkowicie poza kontrola zaréwno shuzb jak

1 organizacji pozarzagdowych. Uchodzcy tam zamieszkujacy nie posiadaja

%1 E, Januszewska, Heterotopie dzieciecego uchodzstwa. Syryjczycy w Libanie, Krakoéw 2019, s. 148.
%2 g E. Parkinson, O. Behrouzan, Negotiating Health and Life: Syrian Refugees and the Politics of Access in
Lebanon, Social Science & Medicine 2015, s. 5.
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dokumentow oraz nie otrzymujg zadnej pomocy ze strony panstwa. Ponad 3 000 osob,
a w tym okoto 600 dzieci zostato pozostawionych sobie, ani bez zadnej kontroli

panstwa, ani bez otrzymania zadnej pomocy?®3,

Wiladze Libanu zakazaly budowy trwatych budowli, w ktérych mogliby zamieszkaé
Syryjczycy. Jednym z przyktadow takiego =zakazu, bylo ograniczenie wystosowane
w kierunku ONZ, ktore uzywato domkow przygotowanych przez IKEA dla uchodzcow.
Domy byly wyposazone w lampy solarne z panelami, ktore mogly wytrzyma¢ do 3 lat
uzytkowania, w poréwnaniu do 6-miesi¢cznych namiotéw. Podobng inicjatywe wystosowata
organizacja miedzynarodowa The Danish Refugee Council, ktora rozwingta ,,Box Shelters”.
Niemniej po produkeji 160 cieplejszych schronien dla uchodzcéw, wladze Libanu zakazaly
dalszych prac argumentujac je cechami statosci?®*.

Pomimo staran organizacji pozarzadowych i samych uchodzcow, ktérzy probuja
stworzy¢ lub znalez¢ sobie miejsce do zycia w Libanie, stuzby stale im to utrudniaja. Jak
wskazuje Rana Gabi, koordynatorka programu pomocowego dla Libanu, Polskiego Centrum
Pomocy Miedzynarodowej, permanentnie zmieniajg si¢ przepisy. Przyktadem powyzszego
moze by¢ rozbicie namiotu dla uchodzcow. Poczatkowe ustalenia obejmowaly, iz namiot
uchodzcy od musi by¢ postawiony 500 metrow gtéwnej drogi. Nastepnie przyszto wojsko
libanskie i ustalito nowe regulacje, ktore zwickszaty odlegtos¢ do 700 metréw, nastgpnie 800
metrow, az w koncu 1000 metrow. Takie zmiany powoduja, iz gdy przychodzi wojsko,
uchodZca wraz ze swoim namiotem musi przenie$¢ si¢ poza wyznaczone pole. Innym
przyktadem ingerencji wojska libafskiego w zamieszkiwane obszary przez Syryjczykow
sa nielegalne sktadowiska. Stuzby bezpieczenstwa moga zazada¢ od uchodzcdéw opuszczenia

265

takich miejsc w przeciagu 48 godzin“™. Wladza, thumaczy takie eksmisje wykonywane przez

wojsko jako zapewnienie bezpieczenstwa dostaw?®®,

263 Badania wlasne prowadzone w Trypolisie luty-sierpien 2021.

264 H. Johansen, Influx of Syrian refugees highligts ongoing Palestinian struggles in Lebanon, Middle East
Monitor 2013, s. 8; A. Baker, After a long delay, Lebanon finally says yes to lkea housing for Syrian refugees,
[dostep:31.05.2020],  https://world.time.com/2013/12/16/lebanon-says-no-to-ikea-housing-for-syrian-refugees-
because-its-too-nice/.

%5 R, Gabi, TVN24, 7 pazdziernik 2015, [dostep: 1.06.2022], https://tvn24.pl/programy/rana-gabi-ra583691-
3314206.

26 5, Atallah, D. Mahdi, op.cit., s. 33-34.
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3.3.3. Dostep do pracy

Porozumienia podpisane przez rzad Libanu i Syrii w 1993 0 ekonomicznej i socjalnej
kooperacji umozliwit mobilnoéé¢ pracownicza pomigdzy panstwami®®’. Niemniej rozpoczecie
kryzysu w Syrii i masowy naptyw uchodzcow, spowodowat przecigzenie w dostepie do pracy.
Wtadze Libanu zaczg¢ly wprowadzaé utrudnienia dla Syryjezykow w dostepie do pracy.
W 2013 Minister pracy wydat rezolucje No. 1/19, ktére udostgpniata Syryjczykom jedynie
nieliczne zawody, a wséréd nich budowniczy, elektryk, stolarz, kowal i sprzedawca.
W kolejnych latach ta lista zostata jeszcze bardziej skrocona i obecnie Syryjczycy moga
legalnie podejmowaé pracg w rolnictwie, budownictwie oraz zawodach zwigzanych
ze sprzataniem?®,

Lynn Abukhadra, wskazuje, Ze pomimo narracji, iz Syryjczycy odbieraja miejsca
pracy obywatelom Libanu, to jednak zajmuja oni zawody, ktére nawet przez
niewykwalifikowanych Libanczykow nie chca by¢ wykonywane. W rzeczywisto$ci uchodzcy
syryjscy konkurujg o takie miejsca pracy z migrantami zarobkowymi, z Etiopii, Bangladeszu
czy Filipin. Abukharda potwierdza to poprzez rozmowy z pracodawcami. Egzemplifikacja
tego, moze by¢ wypowiedz zarzadcy gospodarstwa rolnego z doliny Beqaa, ktory stwierdza,
ze ,,Libanczycy co najwyzej beda nadzorowac innych, a nie sami bedg pracowac”. Powyzsze
stowa potwierdza inny pracodawca, rzemieslnik ,,gdyby Syryjczycy wyjechali, musiatbym
zatrudni¢ zastepstwo z Bangladeszu lub Indii. Nie da si¢ znalez¢ Libanczykéw odpowiednio
przeszkolonych, a nawet jezeli, to nie chcieliby podja¢ si¢ takiej pracy”. Syryjczycy, juz
nawet przed rozpoczeciem kryzysu pracowali w Libanie zajmujac stanowiska w rolnictwie,
budownictwie czy przy sprzataniu. Stad wybor zawoddéw przez wladze nie jest przypadkowy,
i Syryjczycy pracuja w tych samych zawodach co pracowali przed 20112,

W obszarze podjecia pracy zarobkowej w ustawodawstwie Libanu uchodzcy zostali

rozroznieni na uchodzcow zarejestrowanych w systemie UNHCR oraz niezarejestrowanych.

Powyzsze przepisy w kwestii podjecia zatrudnienia dotyczg jedynie uchodzcow

27 L, Errighi, J. Griesse, The Syrian Refugee Crisis: Labour Market Implications in Jordan and Lebanon,
Discussion paper 029, 2016, European Economy, s. 11.

268 M. Janmyr, Precarity in Exile: The legal status of Syrian refugees in Lebanon, “Refugee Survey Quarterly”
2016, vol. 35, issue 4, s. 66, Szerzej odnosnie regulacji prawnych zawoddéw przeznaczonych wylgcznie dla
Libanczykow w: F. Battistin, V. Leape, Towards the right to work: A guidebook for designing innovative Public
Employment Programmes. Background & Experiences from the Syrian Refugee Crisis in Lebanon, International
Labour Organization 2017.

269 |, Abukhadra, Shrinking shelters. The silent distress of Palestinians in Lebanon, [dostep: 6.06.2022],
https://synaps.network/post/palestinians-lebanon-shrinking-shelters?s=07 &fbclid=IwAR1-
07Z2YBpiTY8zGU73y5TMunJoogbL8NPjEPUDL S4AUKzUL JGXuzmXWKK]].
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niezarejestrowanych przez UNHCR. Dla oséb zarejestrowanych, prawodawstwo Libanu nie
przewiduje mozliwosci podjecia przez nich pracy zarobkowej, z powodoéw pobierajacych
pomoc humanitarng®’®. Syryjscy uchodZzcy w Libanie majg obecnie trzy mozliwoéci
zapewnienia dochodu dla swojej rodziny. Po pierwsze mogg zostaé zarejestrowani przez
UNHCR. Otrzymujgc pomoc humanitarng od agencji Narodow Zjednoczonych, zgodnie
z libanskim prawodawstwem, nie majg mozliwo$ci ubiegania si¢ o prace. Po drugie, legalne
pozwolenie na pobyt oraz uzyskanie pozwolenia na prac¢ umozliwia Syryjczykom podjecie
pracy zarobkowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Trzecia mozliwos¢, ktora jest
obecnie najbardziej popularna, to podjgcie pracy nielegalnie. Niekiedy brak mozliwosci
uregulowania oplaty zezwalajacej na pobyt, sprawia, ze uchodzcy sg zmuszeni do wybrania
trzeciej $ciezki?’L.

Wiadze Libanu natozyly rowniez ograniczenia dla pracodawcdow, ktére miaty shuzyé
zabezpieczeniu rynku pracy dla Libanczykow. Zgodnie z dekretem rzadzacych, zanim
pracodawca zatrudnit Syryjczyka, musial wykazaé, ze podjal proby znalezienia libanskiego
pracownika oraz ze utrzymuje w zakladzie pracy stosunek pracownikéw libanskich
do Syryjczykoéw w skali 10:1. Natomiast od strony pracowniczej, wymagane jest, aby przy
zatrudnieniu Syryjczycy posiadali dokument, Ze posiadaja ,,sponsora”, czyli osobg, ktora
podejmuje si¢ odpowiedzialnosci za tg osobe.

Postawione wymagania prowadzily do pauperyzacji uchodzcoéw syryjskich. Niemal
92% Syryjczykow, poprzez wymagania zostalo zmuszone do podjecia pracy w sektorze
nieformalnym?’2, z kolei 56% bylo zatrudnianych przy pomocy umowy dziennej lub
tygodniowej?"3.

Ustawodawstwo Libanu umozliwia obcokrajowcom mozliwos¢ zatozenia wlasnej
firmy na terytorium kraju?’*. Egzemplifikacja uchodzcy, ktory podjat si¢ prowadzenia wtasnej
dzialalno$ci w obszarze rolnictwa (czyli rodzaju zatrudnienia mozliwego dla uchodzcéw) jest
Salem al-Azouq. Mezczyzna uciekajgc z Syrii ze swojg rodzing przywiozt do Libanu szczepy

r6z. Na polu, ktére wynajmuje w celu miejsca zamieszkania prowadzi uprawe tych kwiatow,

210 K, Rahme, Refugee protection. Lebanon Country Report, Working papers Global Migration: Consequences
and Responses, Paper 2020/34, 2020, s. 11-12.

211 P, Glogowska, Egzogeniczne uwarunkowania bezpieczehistwa jednostki — case study uchodzcéw syryjskich
w Libanie, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Nr 4 2021, s. 147.

212 Asylum Access, Refugee work rights report. The Syrian crisis and refugee access to lawful work inGreece,
Jordan, Lebanon and Turkey, August 2017, s. 19-20.

23 M. Yahya, J. Kassir, K. El-Hariri, Unheard Voices: What Syrian Refugees Need to Return Home, Carnegie
Endowment for International Peace, Washington D.C. 2018, S. 15-16,
https://carnegieendowment.org/files/Yahya UnheardVoices INT final.pdf [dostep: 20.10.2021].

274 L, Errighi, J. Griesse, op.cit., s. 11.
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z ktorych produkuje dzemy czy syropy. Produkcja ré6z pozwala mu na utrzymanie rodziny
| przypomina mu o swojej ojczyznie, w ktorej rowniez zgodnie z tradycja rodzinna zajmowat

si¢ uprawg roz>".

3.3.4. Edukacja

Wiadze stanety przed wyzwaniem zapewnienia polityki edukacyjnej dla dzieci, ktore
przybyty wraz z falg uchodzcow syryjskich do Libanu. Niemniej nie jest to jedyny problem,
skorelowany z iloscig dzieci uchodzcow, ktérym nalezatoby zapewni¢ mozliwosci pobierania
edukacji. Przedtuzajacy si¢ konflikt spowodowat, iz na uchodzstwie przyszto na $wiat kolejne
pokolenie Syryjczykéw. W 2016 niemal 40 000 dzieci urodzito sic w Libanie?’®. Stawia
to kolejne wyzwania, poniewaz dzieci przybywa, a to oddziatuje na sity i srodki Ministerstwa
Edukaciji.

W poczatkowej fali kryzysu, minister edukacji prowadzit polityke, zgodnie z ogdlng
polityka rzadu, otwartych drzwi i w 2011 roku zostata wydana decyzja o dostepie do edukacji
dla wszystkich dzieci naptywajacych z Syrii w szkolach publicznych. W pierwszym roku
(2011/2012) jedynie 1 000 dzieci zostato przyjete do szkot libanskich. W 2012 roku decyzja
ministerstwa byto dofinansowanie czesnego, ksigzek, nauczycieli i dziatu administracyjnego
kwotg 27 milionéw dolaréw. Dodatkowe 24 miliony dolar6w na rozwd¢j obszaru edukacji dla
uchodzcow zostato optacone przez Narody Zjednoczone, inne organizacje pozarzadowe oraz
zagranicznych darczyncow?’’,

Wzrastajaca liczba syryjskich dzieci z biegiem lat zaczeta nadwyregza¢ libanski system
edukacyjny. Ministerstwo po pierwszej fali pomocy, relatywnie niskiej liczbie Syryjczykow,
zaczatl wprowadza¢ zmiany 1 restrykcje, wraz z powigkszajaca si¢ liczbg dzieci 1 studentow.
Ponizszy wykres ukazuje, jak na przestrzeni pierwszych lat wojny w Syrii, zmienilo si¢ saldo
uchodzcze dzieci syryjskich w Libanie.

Juz w 2015 roku witadze wskazywaly, Zze problem zwigzany z edukacja dzieci-
uchodzcow znacznie przewyzsza mozliwosci libanskie. Rashid Debras odwczesny minister

ds. spotecznych wskazywal, ze wowczas tylko okoto 100 000 syryjskich dzieci, moze zostac¢

25 Syrian rose farmer wuses skills to graft new life in Lebanon, [dostep: 6.06.2022],
https://www.unhcr.org/news/stories/2019/12/5e01¢9164/syrian-rose-farmer-uses-skills-graft-new-life-
lebanon.html.

278 N. Yassin, 101 Facts & Figures on the Syrian Refugee Crisis, Beirut 2018, s. 56.

277 ebanon. Economic and social impact assessment of the Syrian conflict, Report No. 81098-LB, The World
Bank 2013, s. 78.
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przyjete w szkotach publicznych i prywatnych, a zapotrzebowanie juz wtedy byto na 700 000
uczniow?’8, Co pokazuje, ze niemal 600 000 dzieci syryjskich pozostawato poza systemem

edukacji.

Wykres 7. Ilos¢ syryjskich uchodzcéw w szkotach w latach 2011-2014
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Lebanon. Economic and social impact assessment of the Syrian conflict, Report No.
81098-LB, The World Bank 2013, s. 80.

W odpowiedzi na zwigkszajace si¢ saldo uchodzcze dzieci Minister Edukacji
przygotowal dokument Reach all children with Education (RACE), ktory miat by¢
odpowiedzia na przygotowanie mozliwosci uczenia si¢ dla kazdego dziecka®’®. W Libanie

dzieci maja mozliwo$¢ uczeszczania do czterech rodzajow szkor?e:

e szkoly publiczne, gdzie nauka jest darmowa, jednak trzeba optlaci¢ koszty
podrecznikdw, mundurku, jedzenia, transportu oraz optaty rejestracyjne;j;
e szkoly konfesyjne, sg skierowane dla dzieci przynaleznych do wyznania.

Nauka w nich jest bezplatna, a ich funkcjonowanie czgsto jest optacane

278 ], Aziz, Lebanon continues to struggle under weight of Syrian refugee crisis, [dostep:12.03.2023],
https://www.al-monitor.com/originals/2015/11/lebanon-syrian-displacement-crisis-international-action.html.

2% H, A. El-Ghali, N. Ghalayini, G. Ismail, Responding to crisis: Syrian refugee education in Lebanon, AUB
Policy Institute, Bejrut.

280 Reaching all children with education in Lebanon R.A.C.E., Ministry of Education and Higher Education,
2014, s. 15.
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poprzez organizacje religijne. Niektére z nich sg subsydiowane przez panstwo.
W takich placowkach, rodziny nie ptacg optat, nauczany jest program
panstwowy, jednak ministerstwo nie ma mozliwos$ci monitoringu;

e szkoly prywatne. W takich placéwkach pobierane sa wysokie czesne oraz majg
niewielki zwigzek z ministerstwem edukacji;

e szkoly prowadzone przez UNRWA. Szkoty sg przeznaczone dla uchodzcow
palestynskich, sg darmowe a ich program nauczania jest komplementarny

z wymogami ministerstwa.

Ministerstwo Edukacji wydato rowniez szereg zezwolen, celem ulatwienia przyjmowania
dzieci do szkot. Uczniom wszystkich pozioméw nauczania oraz studentom postawiono
wymodg posiadania dokumentéw tozsamosciowych oraz poswiadczajacych o ukonczeniu
poprzednich progéw nauczania, wraz z transkrypcja. W przypadku braku transkrypcji,
poswiadczenia o ukonczeniu danego poziomu, uczniowie sg zobowigzani do przystapienia
do egzaminu celem ustalenia poziomu wiedzy. W 2016 roku ministerstwo postawilo wymog,
iz kazdy student, ktory chce przystapi¢ do egzaminu na poziomie 9 lub 12 jest zobligowany
do przedstawienia transkrypcji badz dokumentéw poswiadczajacych ukonczenie poprzednich
pozioméw edukacji?®?.

Problemem z jakim zmagaty si¢ dzieci syryjskie oprdcz réznic w programie nauczania
byt jezyk. W Libanie nauki $ciste sa nauczane w jezyki francuskim. W Syrii nie panuje taki
zwyczaj. Syryjczycy nie znajac jezyka nie mogli skutecznie uczy¢ si¢ czgsci przedmiotow.
ministerstwo podj¢to decyzje o zlagodzeniu wymogoéw jezykowych i w roku 2012-2013
uczniowie mogli zdawa¢ egzamin z jezykiem angielski, arabskim lub francuskim?®2,

Wazrost liczby naplywajacych uchodzcéw sprawil coraz wieksze dzielenie klas
pomiedzy libanskimi dzie¢mi oraz syryjskimi (wykres .). Libanski system edukacji nie byt
wystarczajgco dostosowany do takiej liczby ucznidéw. Minister podjal decyzje o zatrudnianiu
nauczycieli, do statej i tymczasowej pracy, przy pomocy w nauczaniu i w kontakcie

z uchodzcami z Syrii?®,

2L M. Crul, F. Lelie, O Biner et al. How the different policies and school systems affect the inclusion of Syrian
refugee  children in  Sweden, Germany, Greece, Lebanon and Turkey, CMS7,10, 2019,
https://doi.org/10.1186/s40878-018-0110-6.

282 M. Shuayb, N. Makkouk, S. Tuttunji, Widening access to quality education for Syrian refugee: the role
of private and NGO sectors in Lebanon, Centre for Lebanese Studies, 2014, s. 44.

283 |, Kabbanji, J. Kabbaniji, op.cit., s.19.
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Wykres 8. Klasy mieszane na przestrzeni 2011-2017
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Ministerstwo edukacji w odpowiedzi na rosnacy kryzys edukacyjny syryjskich dzieci,
i problemy infrastrukturalne podjeto decyzje o utworzeniu drugiej zmiany. Zaplanowano,
ze lekcje beda odbywaé sic w godzinach 14:00-18:00%%%. Lekcje popotudniowe
sa przeznaczone tylko dla uchodzcéw syryjskich i trwaja w 50 minutowych sesjach.
W przypadku godzin, w ktorych odbywaja si¢ zajecia wystepuje niescisto§¢ w opracowaniach
naukowych. Maha Shuayb wskazuje, iz trwaja od 14:00 do 18:30. Na popotudniowych
zmianach obowiagzuja takie same warunki, jak w przypadku porannych zaje¢ dla
Libanczykow, czyli przedmioty $ciste, matematyka sa nauczane w jezyku francuskim?®.
Niemniej ministerstwo wydato dekret, aby pomimo tego iz program w podrecznikach z tych
przedmiotow jest w jezyku francuskim, zajecia byly prowadzone po arabsku przez
nauczycieli?®, Roéznica w programie jest to, iz dzieci syryjskie nie ucza si¢ takich
przedmiotéw jak muzyka, plastyka czy wychowanie fizyczne?®’,

System dwuzmianowy doczekatl si¢ wielu negatywnych komentarzy. Zgtaszano takie
postulaty, iz ten system powoduje ekskluzje spoleczng. Podzial na libanskie dzieci,
1 popoludniowa zmiane¢ tylko dla Syryjczykéw nie dale mozliwosci inkluzji uchodZcow
do spotecznosci przyjmujacej. Wyeliminowanie lekcji artystycznych i sportowych oraz gorsza

jakos$¢ nauczania i krotszy czas lekcji sg kolejnymi zarzutami wobec popotudniowych zmian.

284 H, Nader, Violence against refugee women and mitigation programs: highlighting the perspectives of Syrian
refugee in Lebanon, 2018, s. 35.

285 M. Shuayb, An Education for the Future: the schooling experience of refugee children in Lebanon and
Germany, s. 26.

286 Refugee Crisis in MENA Meeting the Development Challenge, World Bank Middle East and North Africa
Region, 2017, s. 14.

287 M. Shuayb, op.cit., s. 26.
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Czynniki te moga by¢ powodem dla, ktorego dzieci rezygnuja ze szkoty?38. Syryjskie matki,
w szczegolnosci zwracaty uwage na pdzne godziny zajgé. Dla Syryjczykéw o 20 godzinie
rozpoczynala si¢ godzina policyjna. Dzieci musiaty rezygnowac z ostatnich godzin zaj¢¢, aby
o odpowiedniej porze wrécié¢ do domow?,

Dzieci syryjskie w prowadzonych badaniach zglaszaly endemiczne akty przemocy
w libanskich placowkach o§wiatowych. Reakcja ministerstwa byto zatrudnienie pracownikow
socjalnych, ktorzy mogliby wspdtpracowa¢ z uchodzcami oraz nauczycielami i libanskimi
dzieémi aby zatagodzi¢ sytuacje i wspomoc utrzymaé miejsce przyjazne dla kazdej strony?®.

Edyta Januszewska, po przeprowadzonych badaniach w Libanie, zauwazyla,
ze wiladze lokalne nie chca zapisywa¢ dzieci do szkoty, gdyz obligowato by ich
to do renowacji budynkéw 1 zatrudnienia wigkszej ilo$ci nauczycieli, a takie dziatania nie
sg spojne z polityka rzadowa. Badaczka zauwaza iz wladze nie podjety zadnych dziatan celem

inkluzji Syryjczykéw, jedynie organizacje pozarzadowe dziataja w tym aspekcie®®?.

3.3.5. Opieka zdrowotna

Masowy naptyw Syryjczykow do Libanu spowodowatl znaczne obcigzenia dla stuzby
zdrowia. Juz w 2015 odnotowano okoto 1.5 miliona wizyt w gabinecie lekarskim,
co w poréwnaniu do 2009 wzrosto ponad dwukrotnie (700 tysigcy)?®2. W tym roku minister
zdrowia zadecydowatl o utworzeniu organu Narodowego Komitetu Sterujgcego w obszarze
zdrowia (National Health Steering Committee- NHSC), ktory mialby doradza¢ w sprawie
narodowej strategii — Healthy Response Strategy. W grudniu 2016 roku rzad przedstawit
projekt Strategii Reagowania w obszarze zdrowia (Health Response Strategy)?*°.

W Libanie, aby skorzysta¢ z podstawowej opieki zdrowotnej kazdy uchodzca syryjski
musi by¢ zarejestrowany w UNHCR?®*, W maju 2015 roku rzad podjat decyzje zabraniajaca

rejestrowania uchodzcéw przez agencje Narodéw Zjednoczonych, tym samym kazda osoba,

28 M. Singh, Pathways to empowerment. Recognizing the competences of Syrian refugees in Egypt, Iraqg,
Jordan, Lebanon and Turkey, UNESCO Institute 2018, s. 74.

289 E, Januszewska, op.cit., s. 220.

2%0 M. Shuayb, An Education for the Future: the schooling experience of refugee children in Lebanon and
Germany, s. 28.

291 E, Januszewska, op.cit., s. 221.

292 |, Mottaghi, Refugee Welfare: A global public good, MENA Knowledge and Learning, nr. 167, 2018.

2% A, F. Khalid, J. N. Lavis, F. El-Jardali, M. Vanstone, The governmental health policy-development process
for Syrian refugees: an embedded qualitative case studies in Lebanon and Ontario, Conflict and Health 2019.

294 Refugee Crisis in MENA Meeting the Development Challenge, World Bank Middle East and North Africa
Region, 2017, s. 19.
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ktore przybyla na terytorium Libanu po tej dacie, lub nie jest zarejestrowana jej dostep
do opieki medycznej jest znacznie utrudniony.

Opieke medyczng w Libanie mozna podzieli¢ na cztery zrodla pochodzenia: syryjscy
lekarze, ktorzy wraz z grupa uchodzcow naptyneli do Libanu, opieka panstwowa, opieka
serwowana przez organizacje mig¢dzynarodowe oraz libanska prywatna praktyka. Wydawato
by sie, iz lekarze syryjscy beda stanowi¢ gldwna grupe docelowa wobec pomocy medycznej
dla Syryjczykow, wobec niewydolnosci libanskiej stuzby zdrowia, jednak poprzez zakaz
pracy w zawodzie (w Libanie Syryjczycy moga wykonywaé prace w obszarze rolnictwa,
budownictwa i prac porzadkowych). Zawodd lekarza moga wykonywac osoby, ktore uzyskaty
kwalifikacje poprzez ukonczenie libanskiej placéwki, otrzymaty licencj¢ Ministra Zdrowia,
uzyskaty rejestracjc w odpowiednim stowarzyszeniu zawodowym oraz pozytywnie zdaty
egzaminy przed komisja?®®. Prywatna opieka medyczna czesto jest nieosiggalna finansowo dla
uchodzcow. W zwiazku z powyzszym wobec niewydolnosci panstwowej stuzby zdrowia
uchodzcy moga korzysta¢ z ustlug zapewnianych przez organizacje migdzynarodowe.

Traumatyczne doswiadczenia maja konsekwencje réwniez w zdrowiu mentalnym
uchodzcow. Minister Zdrowia ogtosit Narodowy Program Zdrowia Psychicznego, ktory
zawiera Strategie Zdrowia Psychicznego na lata 2015-2020%%. Powotana przez ministerstwo
Grupa robocza ds. zdrowia psychicznego 1 wsparcia psychospolecznego obejmuje
62 pracownikow, ktorzy realizujg dziatania w odpowiedzi na kryzys syryjski w Libanie.

W 2016 roku zestaw dziatan podejmowanych przez grupe obejmowat?®’:

e opracowanie protokotu dla pracownikow, ktorzy zajmuja si¢ osobami
poszkodowanymi na pierwszej linii;
e przeszkolenie 600 pracownikéw w zakresie pierwszej pomocy psychologicznej
dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;
e Uszczegodtowienie wskaznikow jednakowych dla wszystkich podmiotow;
e Ujednolicenie listy lekdéw.
Wigkszo$¢ celow zostata zrealizowana, niestety kryzys panujacy w Libanie nie pozwala

na catoéciowe wdrozenie wszystkich planéw, pomimo wsparcia ze strony ministerstwa?%,

2% gh, A Ismail i in., Refugees, healthcare and crises: informal Syrian health workers in Lebanon, 11ED 2018, s.
17.

2% E. Karam i in., Lebanon: mental health system reform and the Syrian crisis, BJPsych International, Volume
13, number 4, 2016, s. 87.

297 |bidem.

2% |bidem.
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Dziatania podejmowane wzgledem uchodzcow innej narodowosci

Liban charakteryzuje si¢ przyjmowaniem uchodzcéw z panstw osciennych. Pierwsza
falg, ktora naptyneta do Libanu szukajgc bezpiecznego miejsca byli Ormianie. W 1915 roku
w Osmanskiej Turcji zostat wydany rozkaz na mocy, ktéorego odbywaly si¢ masowe
wysiedlenia i mordy na tej grupie narodowosciowej. Ormianie przybyli do Libanu i od tego
czasu zasymilowali si¢ ze spotecznoscig libanska, wprowadzajac réwniez swoich
przedstawicieli do rzadu. Obecny status Ormian byt podyktowany réwniez faktem, iz nalezg
do Ormianskiego Kosciota Katolickiego, jednego z oficjalnych, politycznych wyznan
w Libanie®®°.

Druga masowa fala uchodzcéw do Libanu miata miejsce w potowie XX wieku.
Po wojnach arabsko-izraelskich do Libanu przybyto okoto 500. tysigcy Palestynczykow. Ich
sytuacja rozwingta si¢ w innym kierunku. Wowczas wladze w Bejrucie zadecydowaly
0 utworzeniu obozow dla uchodzcow. Podjete kroki miaty by¢ dziataniem doraznym, ktore
mialo postuzy¢ na krotka chwile. Obozy miaty umozliwi¢ przeczekanie Palestynczykom,
1 w relatywnie krotkim okresie czasu powrdt na swoje terytorium. Niemniej Palestynczycy
od potowy XX wieku w dalszym ciggu zamieszkuja utworzone obozy, tworzac panstwo
w panstwie na ich obszarach, wyjete spod kontroli stuzb libanskich. Kiedy wybuchta wojna
w Syrii 1 do Libanu zaczg¢li naptywa¢ masowo Syryjczycy, wiadze Libanu nie zadecydowatly
o podjeciu takiego samego kroku. Nie zostaly utworzone Zadne obozy, czy tez miejsca dla
naptywajacej ludnosci. Kwestie zamieszkania to najwazniejsza roznica pomiedzy
odpowiedzig wtadz Libanu na dwa odrebne exodusy: palestynski w XX wieku 1 syryjski
w XXI wieku.

W zwiazku z tym, iz Liban nie jest sygnatariuszem konwencji odno$nie statusu
uchodzcow, wobec Palestynczykéw nie zostaly zastosowane zadne dodatkowe benefity.
Palestynczycy byli traktowani jak obcokrajowcy, bez specjalnych udogodnien odno$nie
opieki medycznej, edukacji, prawie do zatrudnienia czy do glosowania®®.

Obecnos¢ Palestynczykow w Libanie miata zupelnie inne konsekwencje niz
w przypadku Ormian. Palestynczykow obwinia si¢ jako jedng z przyczyn wojny domowe;j,
ktora zniszczyla gospodarke, infrastrukture i doprowadzita do katastrofalnych skutkow
ekonomicznych i politycznych. Wojna trwajagca 15 lat zakonczyla si¢ rowniez
konsekwencjami dla tej grupy narodowosciowej. Palestynczycy nie maja prawa do nabywania

ziemi, nie maja przywileju stalego osadnictwa. Zgodnie z zapisami w libanskiej konstytucji

2% M. Brylew, op.cit., s. 237-238.
300 |hidem, s. 28.
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w preambule w podpunkcie I zostalo zapisane, iz nie bedzie mozliwosci osiedlania si¢
w Libanie osob, ktére nie sa Libanczykami®’l. Ich duza liczebno$é spowodowata obawy
wladz przed ich naturalizacja, a w konsekwencji zmiang struktury religijnej spoteczenstwa®’2,
Ministerstwo pracy wydato dekret 621/1, ktéry oprocz ponad siedemdziesieciu zawodow
zakazanych od 1962 roku, dodat kolejne czterdziesci sze$¢ prac najemnych i1 niezaleznych
zawodow, w ktérych Palestynczycy nie mogli uczestniczy¢. Tekst dekretu podkreslat
réwniez, ze zasada preferencji narodowych powinna by¢ stosowana we wszystkich zawodach.
W 2001 roku parlament uchwalit ustawg¢ zabraniajacg Palestynczykom posiadania, sprzedazy
i zapisywania w testamencie nieruchomos$ci, co bylo ich prawem od dziesigcioleci;
Palestynczycy zostali rowniez ograniczeni do UNRWA oraz prywatnych placowek
zdrowotnych i edukacyjnych. W 2005 roku wtadze zniosly czesciowo zakaz zajmowania
przez Palestynczykoéw niektorych stanowisk, pod warunkiem otrzymania przez nich
pozwolenia od ministerstwa. Natomiast dopiero 19 sierpnia 2008 roku wtadze libanskie oraz
Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) zgodzity si¢ na wydanie tymczasowych dowodow
tozsamosci uchodzcom palestynskim nieposiadajacym dokumentoéw tozsamosci>®,

Wsrod Palestynczykow w Libanie wyrdznia si¢ trzy grupy (podobnie jak w przypadku
Syryjczykow). Palestyhczykow zarejestrowanych przez rzad Libanu jak i UNRWA
(Syryjezycy byli rejestrowani do 2014 roku przez UNHCR); Palestynczykéw
niezarejestrowanych, osoby, ktore nie spetnialy kryterium przyjetego przez UNRWA,
niemniej sg obstugiwaniu przez inne agencje ONZ oraz osoby niezarejestrowane przez wtadze
Libanu i nie posiadajace zadnych dokumentow3%,

W 2010 roku wiladze Libanu zadecydowaly o przyznaniu Palestynczykom takich
samych praw jak obcokrajowcom w obszarze prawa do pracy i $wiadczen spolecznych,
niemniej w dalszym ciagu sa oni pozbawieni prawa do nabywania ziemi czy dziedziczenia,
a ich podstawowym miejscem do zycia s3 te same obozy dla uchodzcow®, ktére byly dla

nich przeznaczone w 1948 roku.

301 Konstytucja Republiki Libanu z dnia 23 maja 1926 roku, [dostep: 12.03.2023],
https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/.

302 palestynczycy w wiekszosci s3 muzutmanami sunnitami.

303 F, De Bel-Air, Migration Profile: Lebanon, Migration Policy Centre, European University Institute, Robert
Shuman Centre for adbanced studies, Issue 2017/12, 2017, s. 4.

304 M. Brylew, op.cit., s. 240.

305 1bidem, s. 241.
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3.4. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi zagranicznymi,
krajowymi, organizacjami miedzynarodowymi

Wspotpraca pomiedzy administracjg panstwowa Libanu a lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi nie jest transparentna. Ta relacja jest nacechowana nieufnos$cig ze strony
wladz oraz podejrzliwo$cig co do intencji poszczegdlnych organizacji. Mimo tego istnieje
pewien rodzaj wsparcia. Jednostka do spraw wsparcia organizacji pozarzadowych
funkcjonujaca przy Ministerstwie Spraw Spolecznych zapewnia podstawowa pomoc dla
malych, lokalnych organizacji, oraz Rada Spoteczno-Ekonomiczna w sklad, ktorej wchodza
przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Niemniej w wigkszosci przypadkéw nie
ma $cistych powigzan pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a instytucjami panstwowymi,
nieliczne, ktore funkcjonuja s skorelowane z powigzaniami politycznymi3®%.

Mimo niejasnosci relacji pomigdzy administracjag publiczng a organizacjami
pozarzadowymi, ich rola w spoteczenstwie libanskim jest bardzo dynamiczna i pre¢znie
dzialajaca. Poczatek dziatalno$ci organizacji pozarzadowych datuje si¢ na okres wojny
domowej w latach 1975-1990°%. Wowczas organizacje przejely role instytucje panstwowych
1 zaczety dostarcza¢ niezbgdne dobra dla poszkodowanej ludno$ci. Dzisiejsza dziatalno$é
organizacji nie odbiega w tym aspekcie od jej poczatkowej funkcji. Sporadyczna dziatalnosé
instytucji panstwowych wobec uchodzcow lub ubogiej spolecznosci libanskie; umozliwia
pole do dzialania dla trzeciego sektora. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych wzgledem
instytucji panstwowych jest komplementarna mimo tego iz ich zalezno$¢ jest znikoma®®,

Wiladze Libanu, wigksza kooperacyjno$¢ podejmujg z zagranicznymi organizacjami.
Wspolpraca pomiedzy administracja panstwowa a zagranicznymi podmiotami stosunkow
miedzynarodowych ma gléwnie charakter finansowy. W odpowiedzi na kryzys uchodzczy
w Libanie oraz humanitarny samych Syryjczykow w tym kraju globalne organizacje jak
Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz jej agencje, Grupa Banku Swiatowego udzielity
wsparcia. Dodatkowo organizacje regionalne jak Unia Europejska réwniez wyrazity pomoc
w zapobiezeniu skutkom procesu uchodzczego do Libanu. Oprécz priorytetOw partnerstwa
promowanych przez Uni¢ Europejska, istotnym dziataniem bylo przyjecie ,,EU-Lebanon’s

Compact” na okres 2016-2020. Umowa zaktadata wsparcie w realizowaniu dziatan pomocy

306 K. AbouAssi, The Third Wheel in Public Policy: An Overview of NGOs in Lebanon, [w:] Public
Administration and Policy in the Middle East, red. A. R. Dawoody, Public Administration, Governance and
Globalization 9, 2015, s. 227.

307 |bidem, s. 221.

308 D, Pluta, Zarys zjawiska uchodzstwa. Aktorzy zjawiska uchodistwa a proces ksztaltowania uchodzcy,
[w:] Uchodzcy: teoria i praktyka, red. 1. Czerniejewska, I. Main, Poznan 2008, s. 43-44.
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humanitarnej dla uchodzcéw 1 ubogiej spolecznosci libanskiej oraz pomoc w aspekcie
infrastrukturalnym i gospodarczym®®. W listopadzie 2013 Bank Swiatowy, Organizacja
Narodéow Zjednoczonych oraz wiadze Libanu ustalily wspdlnie ,,Libanska Mape Drogowa
Interwencyjnych Priorytetoéw dla Stabilizacji, ktorej celem bylo wskazanie priorytetow
dziatan, ktore zltagodzily by skutki masowego naptywu Syryjczykow do Libanu. Ponadto
zostal utworzony Global Concessional Financing Facility z funduszéw Banku Swiatowego
oraz Islamskiego Banku Rozwoju, celem ktoérego miato by¢ wsparcie dla krajow Bliskiego
Wschodu, ktore przyjety na swoje terytorium znaczng ilo$¢ uchodzcoéHw. Z tego funduszu
zostato zatwierdzone 120 milionéw dolaréw dla Libanskiego Projektu Opieki Medycznej3®.
Kolejng korelacjg dziatan pomigdzy ONZ a witadzami Libanu bylo stworzenie Libanskiego
Kryzysowego Plany Reagowania. Dokument uwzgledniat dzialania agencji ONZ oraz
instytucji panstwowych w obszarach pomocowych3?,

Wspotpraca wiadz Libanu z administracja panstwowa innych panstw jest utrudniona.
Mimo, iz wspotpraca pomiedzy rzadami panstw, w szczegdlnosci w okresie kryzysu przybiera
na sile, to w przypadku Libanu, ze wzgledu na obecno$¢ partii i cztonkéw Hezbollahu
w strukturach wladzy, kraje takie jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania oficjalnie nie
udzielaja pomocy®?. Niemnigj to Stany Zjednoczone sa najwiekszym donatorem pomocy
humanitarnej dla Libanu. W 2015 roku przeznaczyly 572 milionéw dolaréw, druga
w kolejnosci byta Wielka Brytania 182 miliony dolaréw. Nastepnie Kuwejt (166 milionow
dolaréw), Niemcy (154 milionéw dolaréw), Unia Europejska (154 milionéw dolaréw),
Kanada (86 milionow dolaréw), i Japonia ( 85 milionow dolarow)®3,

Relacje wtadz Libanu z organizacjami pozarzadowymi obrazuja nie tylko dziatania,
ale 1 wysokie miejsce w strukturach zarzadzania kryzysem syryjskim. W szczego6lnosci
Organizacja Narodéw Zjednoczonych jako gtéwny donor pomocy humanitarnej i rozwojowej
dla uchodzcow syryjskich w Libanie jest $cisle powigzana z wtadzami centralnymi.

Egzemplifikacja wspolpracy pomiedzy wladzami Libanu a organizacjami
pozarzadowymi jest kreowanie wspdlnych plandéw reagowania kryzysowego w odpowiedzi
na kryzys zwiagzany z masowym naptywem uchodzcéw syryjskich do Libanu od 2011 r. Plany

(Lebanon Crisis Response Plan) zawieraja zbior dziatan przyporzadkowanych poszczegdlnym

309 3. M. Pelayo, The EU-Lebanon’s multilateral refugee governance, Harvard International Review, Vol. 39,
No. 3, A global dialogue: The politics of language (summer 2018), s.41.

310 Refugee Crisis in MENA Meeting the Development Challenge, World Bank Middle East and North Africa
Region, 2017, s. 20.

311 M. Brylew, op.cit., s. 247.

312 gh. Culbertson, O. Oliker, B. Baruch, I. Blum, Rethinking Coordination of Services to Refugees in Urban
Areas. Managing the crisis in Jordan and Lebanon, Rand Corporation 2016, s. 7.

313 |bidem, s. 31.
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aktorom realizujacym je we wspoOtpracy. W planach wyrdzniono dziesig¢ obszaréw
krytycznych, gdzie wymagana jest kooperacja dzialan celem wsparcia 0s6b poszkodowanych.
Gléwnym nadzorujagcym jest Minister Spraw Spotecznych oraz przedstawiciel Narodow
Zjednoczonych, ktorzy stoja na szycie drabiny obrazujacej realizacje dziatan na rzecz
uchodzcow syryjskich, ktore wykonujg agencje Narodéw Zjednoczonych. W ramach planow
wspOtpracuja rowniez inne podmioty trzeciego sektora, ktorych liczba ksztattuje sig
ze wzgledu na obszar dzialania. W planie reagowania na lata 2022-2023 wskazano liczbe
organizacji podejmujacych dziatania. Wartym poréwnania sg dane z 2015 roku i pierwsze
opublikowanie planu reagowania kryzysowego. Ukaze to jak zmienily si¢ priorytety
i rozbudowaty ilo§ciowo podmioty realizujace dziatania w wybranej dziedzinie.
Komparastyka planow pierwszego jaki powstal w odpowiedzi na kryzys (2015-2016) oraz
ostatniego (w czasie pisania dysertacji, 2022-2023) wskazuje na to, iz kryzys wymaga coraz

wiekszych naktadow sit 1 sSrodkéw do opanowania.
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Tabela 3. Zestawienie liczby organizacji bioracej udziat w dziataniach pomocowych

1.1. Lebanon Crisis Response | Lebanon Crisis Response
Plan 2015-2016 Plan 2022-2023

Podstawowa pomoc 31 42

Edukacja 0 56

Energia 12 16

Bezpieczenstwo 30 57

Zzywnosciowe i rolnictwo

Zdrowie 33 50
Srodki do zycia 30 64
Ochrona 25 71
Schronienie 29 28
Spoteczna stabilnosé 29 39
Dostep do wody 35 24

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016

i Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023.

Relacje wladz z Libanu a organizacjami pozarzadowymi sg niejasne. Ze wzgledu
na kryzys polityczny w Libanie, czeste zmiany rzadoéw oraz panujacy system konfesyjny>
nie sprzyjaja podejmowaniu szybko, jednomyslnej decyzji. Jeden z pracownikéw
miedzynarodowej organizacji pozarzagdowej wskazywal, Ze relacje pomig¢dzy rzadem Libanu
a zagranicznymi organizacjami/donorami sg bardzo napigte. Spowodowane jest to tym,
iz Libanczycy chca wiecej pienigdzy, z kolei INOGs nie chcg ich przelewaé, gdyz widza brak

realnych dziatan ze strony administracji rzadowej. Dla przyktadu funkcjonariusz przywotuje

314 gystem konfesyjny dzieli wladze w Libanie pomiedzy odlamy religijne. Oficjalnie jest uznawanych
18 wyznan I kazda z nich ma zagwarantowang ilo$¢ miejsc w parlamencie proporcjonalng do ilosci wyznawcow.
Spory miedzy chrze$cijanami maronitami a muzulmanami szyitami i muzulmanami suunitami powoduja
trudnos$ci w opracowywaniu spojnej polityki i wypracowywaniu kompromisow.
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problemy z dziataniami w obszarze gospodarki wodnej, gdy ministerstwo brakiem dziatan
thumaczy si¢ koniecznos$cig zatwierdzenia wszystkich projektow przez rzad Libanu,
Co W zwiazku z permanentnym upadkiem rzaddéw, zr6znicowaniem ministerstw jest trudne
do zatwierdzenia3®®.

Z kolei inny przedstawiciel ONZ wskazuje na sytuacje wykorzystywania Sytuacji
uchodzczej przez rzad Libanu. Przedstawiciel ttumaczy, iz wladze Libanu celowo utrudniajg
funkcjonowanie Syryjczykow w Libanie, aby czerpac¢ z tego korzysci finansowe. Dla poparcia
swoich slow przytacza sytuacje zwigzang z mozliwoscig pracy dla Syryjczykow. Wtadze
Libanu komunikowaly na konferencji darczyncow w Londynie, iz w momencie gdy
spoteczno$¢ miedzynarodowa wyptaci rzadzacym 10 miliardow dolarow, to zostang wydane
pozwolenia na prace dla 300 000 Syryjczykow>Le.

Trudnosci w relacjach pomiedzy wladzami a organizacjami pozarzadowymi skutkuja
brakiem koordynacji dzialan. Utworzone plany reagowania kryzysowego, nie zalatwiaja
catlego problemu, niezbedne jest systemowe zarzadzanie. Staba koordynacja pomie¢dzy
aktorami pomocy uchodzcom =zostala zobrazowana 10 grudnia 2013 roku, gdy
po czterodniowej wichurze zimowej zamarzto piecioro dzieci uchodzcow, dwoje zgineto pod
gruzami zawalonego dachu, a trzyletni chlopiec sptongt w jednym z namiotéw3!’. Takie
historie zdarzaja si¢ relatywnie czgsto od poczatku kryzysu, a mimo tego w dalszym ciggu nie

ma dziatan majacych na celu usprawnienie tej wspotpracy.

315 7, Sahin-Menciitek, op.cit., s. 31.
316 Ihidem, s. 32.
817 R. Shibli, op.cit., s.8.
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Rozdzial 4

Dzialalnos$¢ libanskich organizacji pozarzadowych wobec
uchodzcow syryjskich w Libanie

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie libanskich organizacji pozarzagdowych oraz
ich dziatalnosci w S$wietle teorii nowego instytucjonalizmu dotyczacej wystepowania
zracjonalizowanych mitow instytucjonalnych. Istotne, ze wzgledu na cel niniejszej pracy
naukowej, jest pokazanie dziatalnosci libanskich NGOs na tle ich pola instytucjonalnego,
gdyz kontekst w jakim funkcjonuja umozliwia zrozumienie przyczyn wystepowania
omawianych w rozdziale mitow. Pole instytucjonalne libanskich NGOs, to bowiem obszar
relacji, zaleznosci, wspolpracy 1 konfliktéw pomiedzy instytucjami tego pola, ktore podlegaja
okreslonym zaleznos$cig 1 regulom instytucjonalnym. Warto w tym miejscu przypomniec
uwage, iz pole instytucjonalne to spoleczny zasigeg wspolnego dla danej spotecznosci sposobu
postrzegania danej sytuacji oraz stosowania konkretnych regul postepowania. W omawianym
kontekscie, proces ten wynika w duzej mierze z interakcji pomiedzy instytucjami
funkcjonujacymi w ich polu instytucjonalnym oraz okreslonych struktur, w ramach ktorych
moga one podejmowac dzialania.

Pojecie pola instytucjonalnego stanowi ciekawag rame interpretacyjng dla badania
dzialalnosci libanskich organizacji pozarzadowych. Funkcjonujac w okreslonym polu
instytucjonalnym, libanskie organizacje pozarzadowe podejmuja bowiem dziatania, ktore
odpowiadaja (badz nie odpowiadaja) przyjetym w tym w polu obowigzujacym regutom
1 zasadom. W niniejszym rozdziale zostang zaprezentowane dwa rodzaje dziatan
podejmowanych przez libanskie organizacje pozarzagdowe: starania ukierunkowane
na niesienie pomocy uchodzcom syryjskim oraz dziatania zorientowane na uprawomaocnienie
swojego funkcjonowania.

W Libanie funkcjonuje dosy¢ prezny system NGOs. Poczatki rozwoju sektora
organizacji pozarzadowych datuje sie na wiek XIX®®. Jak slusznie zauwaza Natalia
Bahlawan ,,pierwsze lokalne organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ dobroczynng
1 o$wiatowa powstawaly na terenie Gor Libanu i w Bejrucie. Do najstarszych z nich i nadal

kontynuujacych dziatalno$é¢ zaliczane sa maronickie Stowarzyszenie Sw. Wincenta a Paulo

318 Elsie, The Role of NGOs in Lebanon, https://www.moultonborough.org/the-role-of-ngos-in-lebanon/, [dostep
2023-04-19].
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zatozone w 1860 roku, Muzulmanskie Stowarzyszenie Dobroczynne Makassed ufundowane
w 1878 roku oraz maronickie Chrzescijanskie Stowarzyszenie Mtodych Kobiet z 1900 roku
i prawostawne Stowarzyszenie Pomocy Sierotom pod wezwaniem Sw. Marii zatozone
w 1906 roku. Jak zwraca uwage Natalia Bahlawan, w latach 30. i 40. X1X wieku, na terenie
Gor Libanu dziataty juz chrze$cijanskie organizacje o charakterze misyjnym, przybywajace
z Francji i Stanow Zjednoczonych™!®, Od tego czasu organizacje pozarzadowe odgrywaja
wazng role w spoteczenstwie libanskim, zwlaszcza w czasach konfliktéw 1 niestabilnosci
politycznej. Podczas wojny domowej (1975-1990) NGOs byly jednym z elementarnych
dostawcow pomocy humanitarnej. Po wojnie staly si¢ one aktywnym wsparciem na rzecz
reform systemu politycznego i gospodarczego.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz sytuacja libanskich organizacji pozarzadowych
zawsze byla i jest réwniez obecnie niezwykle wrazliwa, dynamiczna i zréznicowana.
Po kazdym kryzysie politycznym wzrasta ich liczebnos$¢ - tak bylo po rewolucji cedrowej
(2005) oraz o rozpoczeciu arabskiej wiosny (2011)32°,

Edyta Januszewska w ksiazce Heterotopie dzieciecego uchodzstwa. Syryjczycy
w Libanie w 2019 roku napisata, ze w Libanie syryjskim uchodzcom pomaga 36 réznych
organizacji*?!. Tymczasem, inne dane zostaly umieszczone na stronie arag.org, z ktorej mozna
wywnioskowaé, iz obecnie w Libanie dziata 2 122 organizacji pozarzadowych3?2, Khaldoun
AbouAssi wskazuje natomiast, iz liczba organizacji pozarzadowych w Libanie moze osiggaé
stan 15 000. Jednakze, liczba zarejestrowanych instytucji pomagajacych uchodzcom moze
wynosi¢ 5 000, z czego okoto 700 prawdopodobnie dziata regularnie®?. Z kolei, zgodnie
z oficjalnymi danymi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Gmin, w Libanie
zarejestrowanych jest 11 676 organizacji pozarzadowych.

Z przeprowadzonych przeze mnie badan opartych na dostgpnych danych
statystycznych, danych bedacych w posiadaniu organizacji pozarzadowych dziatajacych
w Libanie oraz wtasnych badan terenowych wynika, iz doktadna liczba organizacji
pozarzadowych dziatajacych w Libanie nie jest znana i jest niezwykle trudna do ustalenia.
Przeprowadzone rozmowy z pracownikami libanskich NGOs ukazaly brak

uszczegotowionych danych na ten temat. W trakcie badan nie udalo mi si¢ uzyskac

319 N. Bahlawan, Nowe ruchy spoteczne wobec systemu politycznego w Libanie po 1990 roku, Wydawnictwo
Instytutu Kultur Srodziemnomorskich i Orientalnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2018, s. 142-143.

320 K. Rahme, Refugee Protection Lebanon Country Report, “Working Papers” 2020, no. 34: Global Migration:
Consequences and Responses, s. 15.

321 E, Januszewska, op.cit., s. 196.

32 Information of Civil Society Organizations operating in Lebanon, [dostep 21.03.2023],
https://arab.org/countries/lebanon/.

323 K. AbouAssi, op.cit., s. 221.
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jednoznacznej odpowiedzi konkretyzujacej liczbe organizacji pozarzadowych. Co wigce]
oficjalne statystyki podaja rozna wielko$¢ tego sektora. Wynika to z faktu, iz wiele
dzialajacych organizacji pozarzadowych nie zostalo nigdy 1 nigdzie oficjalnie
zarejestrowanych. Wiekszo$¢ zarejestrowanych dziata w stolicy Libanu — Bejrucie. Preznie
dziatajace organizacje pozarzadowe spotka¢ mozna roéwniez w wigkszych miastach.

Zakres dziatalno$ci libanskich organizacji pozarzadowych obejmuje kwestie dotyczace
edukacji, przestrzegania prawa w tym: praw czlowieka oraz praw zwierzat, polityki
rozwojowej, zdrowia, wsparcia finansowego i rzeczowego czy ochrony sSrodowiska.
Podejmowane sa rowniez proby klasyfikacji libanskich organizacji pozarzadowych pod
wzgledem obszarow ich dziatalno$ci. Na rysunku 6. przedstawiono zakres dziatalnosci

organizacji pozarzadowych z danych udostepnianych przez same libanskie NGOs.

Rysunek 6. Libanskie organizacje pozarzadowe
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Information of Civil Society Organizations operating in Lebanon, [dostep 21.03.2023],

https://arab.org/countries/lebanon/.

Dziatalno$¢ libanskiego trzeciego sektora okresla przede wszystkim libanska
Konstytucja, ktora w Artykule 13 przyznaje obywatelom wolno$¢ stowarzyszania si¢ oraz
stanowi, ze warunki stowarzyszania sa zawarte w odpowiednich ustawach®’*. W Libanie

istnieje kilka ram prawnych, ktore regulujg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

324 N. Bahlawan, op.cit., s. 142.
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Ponadto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podlegajg szeregowi roznych regulacii,
w zaleznosci od ich wyboru charakteru oraz formy prawnej. Do najwazniejszych regulacji
prawnych dotyczacych organizacji pozarzadowych nalezy obowigzuje libanskie prawo
0 stowarzyszeniach, ktore jest prawem osmanskim wydanym w 1909r. Pomimo tego,
ze ustawa obowiazuje juz ponad 100 lat zapewnia ona najwiekszy margines swobody dla tego
typu organizacji. Co ciekawe do tej pory powstawanie partii politycznych w Libanie podlega

temu samemu prawu?

. Natomiast dla pozostatych organizacji spotecznych, takich jak
zwigzki zawodowe czy organizacje pracodawcow, stowarzyszenia mlodziezowe, sportowe
oraz harcerskie, jak rowniez spotdzielnie, firmy non-profit oraz grupy miodziezowych
przewidziano odrebne regulacje i zasady tworzenia.

Zapisy ustawy okreslaja, iz ,,stowarzyszenie jest umowag miedzy grupg obywateli,
ktérzy decyduja sie polaczy¢ swoja wiedze 1 wysitki na rzecz osiggnigcia postawionego sobie
celu, ktory nie jest zwigzany z zarobkiem”3?, Powotanie organizacji pozarzadowych moze
nastgpi¢ po uzyskaniu zgody Ministerstwa Spraw Wewngetrznych na prowadzenie takiej
dziatalnosci. Procedura nazywana potocznie ,,procedurg powiadomienia” rozpoczyna si¢
od zlozenia przez obywateli o§wiadczenie zawierajace cel dziatania organizacji, kopie statutu
stowarzyszenia, wzor pieczatki, adres jego siedziby, liste zatozycieli wraz z danymi
osobowymi oraz adresami zamieszkania. Zlozenie takiego os$wiadczenia jest pisemnie
potwierdzane. Nie mniej nie jest ono tozsame z decyzja o zgodzie Ministerstwa
na zarejestrowanie organizacji. Co wigcej nie ma zadnych zapisOw prawnych jak dlugo trwaé
bedzie procedura uzyskania zgody na prowadzenie dziatalnosci spotecznej. W praktyce
oznacza to, iz w niektorych przypadkach procedura trwa¢ moze nawet kilka lat. W praktyce
pisemna zgodna Ministerstwa staje si¢ obowigzkiem, poniewaz jego brak pisemnego oznacza,
ze stowarzyszenia nie zarejestrowano, a w Swietle libanskiego prawa niezarejestrowana
dziatalno$¢ jest nielegalna®?’.

Swiadczy o tym przypadek organizacji Helem, ktora w 2004 roku zlozyta formalny
wniosek o rejestracje jako organizacja pozarzadowa w libanskim Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 zatozyl swodj pierwszy publiczny o$rodek kultury w dzielnicy Hamra

w Bejrucie przy Spears Street®?®. Organizacja zaoferowala infolini¢ alarmowa dla osob

325 A, Mroueh, A Practical Guide for Civil Society Organisations in Lebanon towards Proposal Writing,
Lebanon Support, Mount Lebanon, Lebanon, 2018, s. 8.

326 The Law of Associations (29 Rajab 1328 and August 3, 1909), Article 1. Zrodlo: Internal Governance for
NGOs in Lebanon: Reference Book 2004: 13-14.

327 N. Bahlawan, op.cit., s. 142.

328 Zob. Helem, [dostep: 22.05.2023], https://www.helem.net/about.
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LGBTQ w kryzysie, przestrzen spotecznosci zidentyfikowang oraz pierwsze programy
informacyjne i edukacyjne promujace bezpieczny seks i informacje o HIV.

Publiczne ogloszenie dziatalnosci organizacji Helem wywotato negatywne reakcje
ze strony politycznych i religijnych przywodcoéw nie tylko w Bejrucie, ale w catym Libanie.
W rezultacie naciskow ze strony duchownych i konserwatywnych politykow organizacji
nielegalnie odmowiono na formalne zarejestrowanie wywotujac trwajaca od dziesigcioleci
walke prawnag o rejestracje. Podczas gdy inne pdzniejsze grupy zajmujace si¢ prawami
mniejszosci seksualnych mogty zarejestrowaé swojg dziatalnos¢ jako organizacje dziatajace
na rzecz praw cztowieka, organizacja Helem nalegajaca uznanie w pelni za organizacj¢
dzialajaca na rzecz spotecznosci LGBTQ nadal czeka na decyzj¢ Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych o rejestracji swojej dzialalnosci. Organizacja ta dziala w Libanie nielegalnie.
Nie bez znaczenia jest tu rowniez fakt, iz zgodnie z Artykutem 534 Libanskiego Kodeksu
Karnego, wszelkie ,,zachowania scksualne bedgce sprzeczne z naturg”, uznawane
sg za nielegalne i podlegajace podlegaly karze.

Prawo z 1909 roku, nie okreslalo zadnych dodatkowych formalnych zobowigzan
wobec organizacji pod wzglgdem organow wiladzy poza powiadamianiem o zmianach
w statucie i wyborach. Sprzyjato to rowniez niskiej kontroli dziatalnosci libanskich NGOs,
ktore w obliczu stabosci panstwa posiadaty relatywnie duzg swobode w podejmowanych
dziataniach. Z tego powodu owe organizacje wykorzystywano do ro6znego rodzaju
malwersacji finansowych dokonywanych pod pretekstem dziatalnosci spotecznej, stad czgste
byly oskarzenia pod adresem libanskich organizacji pozarzadowych o to, Zze stanowig
parawan dla finansowych naduzy¢®?®. Co wiecej celem czesci organizacji pozarzadowych
byto zastgpowanie organéw panstwach w okre§lonych obszarach dziatalnosci, takich jak
edukacja czy dziatalno$¢ dobroczynna. Dziatania te mialy za zadanie budowanie okreslonej
wizji panstwa oraz pozytywnego wizerunku wtadz libanskich. Skutki tego typu dziatan wida¢
obecnie w relacjach miedzy poszczegdlnymi organizacjami pozarzadowym. Organizacje
dzialajace na rzecz praw obywatelskich lub prowadzace w tym =zakresie dziatalno$¢
informacyjna lub edukacyjng nie stanowig partnerow dla NGOs uznawanych przez wtadze
za budujace statos¢ i stabilno$¢ systemu konfesyjnego w Libanie.

Jedng z takich organizacji pozarzadowych, ktéra wykonuje zadania panstwowe
w obszarze wsparcia dla dzieci uchodzcow syryjskich w edukacji jest Movement Social.

Na stronie organizacji mozna znalez¢ zapis, iz jest nie wyznaniowg i bezpartyjng organizacja,

329 N. Bahlawan, op.cit., s. 147.
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realizujac projekty na terytorium catego Libanu, poprzez biura terytorialne®". Mo6j rozmowca

z biura w Trypolisie wskazat, iz:

Najbardziej pilnym problemem spotecznym dla uchodzcow syryjskich w Libanie jest
edukacja. W szczegolnosci ta ukierunkowana dla dzieci. Jakiekolwiek dziatania bysmy nie
podejmowali to nie jest ona wystarczajgco efektywna, ze wzgledu na niesprzyjajgce
srodowisko. Jednym z problemow jest swiadomosc¢ rodzicow, ktorzy rezygnujq z edukacji
swoich dzieci ze wzgledow finansowych lub braku wsparcia ze strony instytucji panstwowych.
Dziatania wtadz ograniczyly sie do umieszczenia wszystkich Syryjczykow w  klasach
popotudniowych. Wykreowalo to problemy i podzialy w spoleczenstwie. To z kolei
doprowadzito to kolejnego istotnego problemu spolecznego jakim jest dyskryminacja. Brak
inkluzji spolecznosci syryjskiej wystosowal podzialy pomiedzy spotecznosciq libanskq
a syryjskq, zwlaszcza w okresie kryzysu ekonomicznego panstwa, ktory bezposrednio

oddziatuje na pauperyzacjq calej spotecznosci mieszkajgcej w Libanie®®!.

Powyzsze odczucia pracownika biura Movement Social w Trypolisie potwierdzali

w trakcie rozméw uchodzcy. Moja rozmdéwczyni podzielita si¢ spostrzezeniem, ze:

W Libanie aktualnie najwigkszym problemem z jakim sig¢ spotykamy jest rasizm.
W szczegolnosci Libanczykow wobec uchodzcow z Syrii. Wszedzie jestesmy postrzegani jako

uchodzcy>*2.

Biuro Movement Social prowadzi kilka projektow w Trypolisie. M6j rozmoweca, ktory
piastuje stanowisko Inclusion Officer, podzielil si¢ ze mna projektami, ktérymi zarzadza,

w ramach zastgpowania organdw panstwowych w ich dziatalnosci:

Prowadzimy kilka projektow. Do moich obowigzkow nalezq dziatlania zwigzane
z umozliwianiem mtodym ludziom podjecia nauki. Jednym z takich projektow jest edukacja
i inkluzja Syryjczykow. Tutaj uchodicy muszq spetni¢ dwa kryteria, aby mogli byé
uwzglednieni w tym projekcie. Po pierwsze program jest przeznaczony dla dzieci w wieku
od czterech do czternastu lat. Drugim warunkiem jest to, Ze nie mogq pobierac edukacji poza
naszym centrum. Mogli opusci¢ szkole kilka lat temu, z powodow finansowych, mentalnych

lub fizycznych. Drugi program jest przeznaczony dla mlodziezy, ktory przyucza do zawodu.

330 Zobh. Mouvement Social, [dostep: 26.04.2023 r.],
http://www.mouvementsocial.org/en/Sub.aspx?ID=719&MID=31&PID=30.

331 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r.
332 Wywiad z uchodzczynia Syryjska przeprowadzony w dniu 5 czerwea 2021 r.
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Pracownicy organizacji szkolq miodziez w wieku od 14 do 25 lat, ktorzy sq bezrobotni

do wykonywania prac jako stolarz, elektryk, cukiernik czy malarz33,

Powyzsze dziatania, ktore zostaty wskazane przez mojego rozmowce, ukazujg w jaki
sposob libanskie organizacje pozarzadowe wspieraja lub tez wykonuja dziatania, ktore
powinny by¢ podejmowane przez instytucje panstwowe.

Niemniej zwracajgc uwage na istotno$¢ sieci powiazan W polu instytucjonalnym
libanskich organizacji pozarzagdowych warto zwr6ci¢ uwage na kilka istotnych sieci

funkcjonujacych w ramach libanskiego trzeciego sektora®*

e sieci o szerokich celach. Taka sie¢ sktada si¢ z ponad 500 organizacji pozarzadowych
we wszystkich krajach arabskich. Pryncypialnym celem jest wymiana doswiadczen
1 udostepnianie zasobow w obszarze rozwoju spotecznego, praw cztowieka, srodowiska
czy pici;

e sieci sektorowe. Egzemplifikacjg sektora w tym obszarze sieci sektorowych jest sie¢
AISHA, ktéora zajmuje si¢ dzialaniami na rzecz praw kobiet 1 dziala
w siedmiu krajach arabskich;

e sieci krajowe. Na przyklad w Maroku dziala Espace Associatif (Przestrzen dla
Stowarzyszen)  zrzeszajaca 54  marokanskie  organizacje  pozarzadowe.
Na terenach palestynskich (Zachodni Brzeg, Strefa Gazy i Jerozolima) dziata
Palestynska Sie¢ NGO zrzeszajaca 90 organizacji pozarzadowych. Z kolei
w Libanie Kolektyw Ochotniczych Organizacji Pozarzadowych, ktére sktada sig
z 14 libanskich NGOs;

e krajowe sieci sektorowe. W tym obszarze mozna wyrézni¢ Libanskg Unig
na rzecz Opieki Dziecka lub Sie¢ kobiecych organizacji pozarzadowych
w Libanie;

e sieci lokalne o szerokich misjach, jak Komitet Koordynacyjny Organizacji

Pozarzadowych w Trypolisie lub Saidzie.

W udzielonej mi informacji przez pracownikdw organizacji pozarzadowej, ktora dziata
w libanskim Trypolisie — UTOPIA a challenging step toward social justice wynika, iz lokalne
organizacje pozarzadowe relatywnie czesto podejmuja wspolne dziatania. Na przyktad

zarowno UTOPIA jak i wspomniany wcze$niej Movement Social podejmuja wspolne wysitki

333 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r.
334 N. Kanaan i in., Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, Ministry of Social Affairs.
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zwlaszcza w kwestii pozyskiwania sponsorow. Wspotdziatanie jest podyktowane tym,
iz manageré6w tych organizacji tacza relacje przyjacielskie. Dodatkowo szeroki zakres
dzialania UTOPII pozwala na formalne uzasadnienie podejmowanej wspotpracy.
Do gléwnych obszaréw dziatan organizacji nalezy praca na rzecz spoteczno$ci lokalne;j,
dziatania na rzecz wzmocnienia praw kobiet i mtodziezy, rozwoju dzieci oraz rzecznictwo
prawne®®. Podejmowanie dziatan przed obie organizacje w obszarze wsparcia dla mtodziezy
umozliwia formalne podloze do wspélpracy i wspolne podejmowania dziatan w tej

dziedzinie.

4.1 Libanskie organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz uchodzcow
syryjskich

Kiedy syryjski kryzys uchodzczy rozlat si¢ po Libanie, a rzad nie byl w stanie
uzgodni¢ wspolnej polityki, lokalne organizacje pozarzadowe (LNGO) w naturalny sposob
zaczety pomaga¢ uchodzcom®®. Jak wynika z danych ponad 100 podmiotéw humanitarnych,
w tym réwniez lokalnych, podjeto natychmiastowa wspotprace w celu ztagodzenia skutkow
kryzysu®’,

Wedlug Isabelle Saade'a, ktora byta $wiadkiem i dokumentowata wptyw kryzysu
na sektory organizacji pozarzadowych w Libanie, lokalne organizacje pozarzadowe zostaty
zmuszone do przeniesienia uwagi ze wspierania rozwoju na udzielanie pomocy syryjskim
uchodzcom3%®,

Opierajac si¢ na tej uwadze, postanowilam przyjrze¢ si¢ libanskim organizacjom
pozarzadowym w kontekscie ich wczesniejszego doswiadczenia w obszarze wsparcia
proceséw migracyjnych.

Przed kryzysem uchodZzczym, w dziatalnosci libanskich NGOs dominowaty dzialania

w zakresie ochrony zdrowia i edukacji (zwtaszcza na terenach wiejskich), ale sg rowniez

w zakresie inicjatyw mtodziezowych, sztuki i kultury oraz ochronie $rodowiska. Wiele

335 Zob. UTOPIA a Challenging Step Toward Social Justice, [dostep: 26.04.2023 r.], https://utopialebanon.org/.
33 J. Beaujouan, A. Rasheed, The Syrian Refugee Crisis in Jordan and Lebanon: Impact and Implications,
Middle East Policy, XXVII (3), 76-98, s. 82.

337 1. Saade, The Impact of the Syrian Refugee Crisis on the Lebanese NGOs and Civil Society Sector,
[w:] Syrian Crisis, Syrian Refugees. Voices in Jordan and Lebanon, [red.] J. Beaujouan and A. Rasheed,
Palgrave MacMuillan, 2020.

338 |bidem.
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dziatan libanskich organizacji pozarzadowych dotyczy takze §wiadczenia ustug socjalnych,
ktore nie byty dostarczane przez wladze panstwowe*°.

Jako przyklad mozna poda¢ wspomniang juz powyzej organizacje Movement Social.
Organizacja zostata zalozona w 1961 roku. Do 2011 i masowego naptywu uchodzcow
syryjskich prowadzita dziatania ukierunkowane na pomoc dzieciom i mtodziezy. Na przyktad
jeden z projektow — Citizenship is my right — zaktadal wzmocnienie uczestnictwa mtodziezy
zarzadzaniu lokalng spotecznoscia. Innym programem jest — Protecting children from conflict,
ktory podejmuje dwa rodzaje dziatan. Program przeznaczony dla dzieci w wieku 10 — 14 lat
oferujac im elementarng nauke i pomoc w uporaniu si¢ z traumg. Drugi projekt jest
przeznaczony dla miodziezy w wieku 15-18 lat, gdzie zaj¢cia sg przeznaczone na nauke
o konfliktach i mozliwosciach ich rozwigzania. Inny projekt dotyczy szkolenia zawodowego
1 spotecznego dla trudnej libanskiej mtodziezy. Zalozenia tego projektu odnosza si¢
do mtodziezy, ktére ze wzgledu na trudnosci finansowe rodzicéw lub problemy spoteczne nie
moga kontynuowac¢ nauki. Organizacja realizuje dziatania majace na celu przygotowanie ich
do wykonywania jakiego$ zawodu przydatnego w spoleczenstwie. Ten projekt stat si¢
pierwowzorem dla projektow realizowanych przez organizacje wzgledem syryjskich

uchodzcow. Moj rozmoéwca wskazal, iz

Podejmujemy dziatania edukacyjne i zawodowe dla syryjskich uchodzcow. Osoby
w wieku okoto 20 lat, ktore nie chodzq do szkoly ze wzgledu na problemy finansowe
w rodzinie, majq mozliwos¢ przygotowania si¢ do zawodu. Szkolimy ich oraz edukujemy.
Pracownicy organizacji odbywajq wizje spoleczne u takich rodzin, aby sprawdzi¢ czy
postepujg wedle zalecen i ustalen. Tylko tak mozZemy sprawdzic¢, czy nasze dziatania sq dla

Syryjczykow skuteczne®®.

Inny  projekt  podejmowany  przez  organizacj¢  dotyczy  integracji.
Z przeprowadzonych przez Movement Social badan wynikto, ze dzieci szybko rezygnuja
z nauki, po do$wiadczeniach zwigzanych z edukacyjnymi porazkami. Pracownicy organizacji
prowadza w osrodkach spotkania z uczniami zachgcajac ich do wytrwato$ci i podjeciu proby

ukonczenia szkoty®*.,

339 ], Chaaban, K. Seyfert, Faith based NGOs in multi-confessional society: evidence from Lebanon, Research
Paper, Arab Center for Research and Policy Studies, Doha, 2012, [dostep: 20.04.2023 r.],
https://www.jstor.org/stable/resrep12659, s. 1.

340 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 6 lipca 2021 r.

341 Zob. Mouvement Social, [dostep: 2.05.2023 r.], http://www.mouvementsocial.org/en/.
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Moj rozméwca wskazat na projekty, ktore obecnie realizuje organizacja

1 s3 ukierunkowane dla uchodzcéw syryjskich:

Realizujemy kilka projektow skierowanych dla uchodzcow syryjskich. Prowadzimy
zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy. W naszym centrum mamy specjalne klasy. Jednak
zdajemy sobie sprawe, Ze to jest niewystarczajgce srodowisko dla prowadzenia szkolnych
zaje¢. Tym dzieciom potrzebna jest szkota i program zatwierdzony przez ministerstwo.
My mozemy jedynie ich wesprze¢ w podstawowej nauce. Innym projektem jest wspotpraca
z osobami, ktore wyszly z wiezienia i majg problem z prawem. Pomagamy im w dostosowaniu

sie do warunkoéw, w szukaniu pracy>*2,

Ciekawym wnioskiem wynikajacym z wypowiedzi mojego rozméwcy dotyczy

stanowiska uchodzcoéw syryjskich, ktorym oferowana jest pomoc:

Zdarza sig, ze uchodzcy syryjscy nie sq zainteresowani udzielanq przez nas pomocq.
Staramy sie wowczas realizowaé spotkania z nimi, odwiedzamy ich w domach, prowadzimy
sesje uswiadamiajgce, probujemy komunikowad sie z nimi przedstawiajgc im sytuacje, ale
Jednoczesnie nie mowigc im wprost co majg robi¢. Zapraszamy ich na spotkanie albo
do naszego centrum albo do miejsca, ktore sami wybiorq. W trakcie rozmawiamy o inkluzji,
o naszych programach, prowadzimy tq rozmowq w taki sposob aby nie odczuli tego,

Ze prowadzimy z nimi sesje uswiadamiajgcg®®.

W zwiazku z tym, Ze organizacja dziala juz wiele lat, lista donatorow si¢ nie zmienia.

W udzielonej mi informacji, méj rozmdéwca zaznaczyt, iz:

Obecnie mamy dwoch najwigkszych donatorow. Jest nim migdzynarodowa
organizacja Save the children. Wspolpraca jest zwigzana z podobnym profilem organizacji
i naszymi projektami, jak wsparcie dla dzieci. Dzigki projektom realizowanym z Save the
Children, mozemy prowadzi¢ dziatania dla dzieci [ibanskich oraz syryjskich. Jednak
najwiekszym darczyncom jest UNICEF. Tutaj rowniez nasze projekty pokrywajq sie
z glownymi zalozeniami organizacji. Nasze dzialania z zagranicznymi organizacjami nie
ograniczajq sie jedynie do funduszy. Wspolnie prowadzimy szkolenia, zagraniczne NGOs

udzielajg nam wsparcia, treningow i dajq niezbedng wiedz¢ w jaki sposob prowadzié

342 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r.
343 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r.
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projekty, wspolnie tez realizujemy wydarzenia dla dzieci, wymieniamy si¢ danymi, oraz

prowadzimy dystrybucje materialng>*.

Innym przyktadem jest organizacja Alef. Act for human rights®®

. Organizacja
rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w 1996 r., jako odpowiedz na pogarszanie si¢ sytuacji zwigzanej
z prawami cztowieka w Libanie. Poczatkowo grupa wolontariuszy zajmowala si¢ ochrong
praw czlowieka, w szczegdlnosci poprzez szkolenia, uswiadamianie innych organizacji,
jednostek edukacyjnych. Pozwolito to na wyrobienie marki Alef, ktéra zaczeta by¢ wiodaca
instytucja w Libanie zajmujaca si¢ dzialaniami majagcymi wplyw na poszanowaniem praw
cztowieka. Organizacja kieruje si¢ wartosciami, ktore obrata sobie za drogowskazy, jest
niezalezng, bezstronng, bezpartyjng i niereligijng organizacjg non-profit. Kieruje si¢ zasada
poszanowania godnosci, kultury, wiary i wartosci kazdej jednostki. Dziatania organizacji
wykluczaja dyskryminacje, ze wzglgedu na ple¢, religi¢, wiek, narodowo$¢ ani zaden inny
czynnik. Stosuje zasad¢ bezstronno$ci w celu obrony wszystkich ofiar naruszen praw
cztowieka. Zobowigzuje si¢ do uczciwosci i rownosci w swoich dziataniach. Podejmuje
dzialania etyczne i1 moralne w swoich dziataniach. Buduje sie¢ partnerska, bazujac
na wzajemnym szacunku i wspotpracy. Kieruje si¢ rownymi szansami w swoich dziataniach.
Promuje podejscie partycypacyjne w podejmowaniu decyzji.

Organizacja czynnie wspomagata nie tylko ludnos$¢ libanska w walce o poszanowanie
ich praw, ale rowniez pracownicy organizacji angazowali si¢ w dzialania zwigzane
ze wsparciem uchodzcow. Od rozpoczgcia kryzysu syryjskiego organizacja implementowata
kilka projektow, celem pomocy Syryjczykom w ochronie przynaleznych im praw.
Organizacja realizuje dwa rodzaje dziatan. Po pierwsze monitoring i rzecznictwo, poprzez
skoordynowane dziatania oparte na ustalaniu faktow 1 raportowania kwestii dotyczacych praw
cztowieka. Drugim rodzajem jest edukacja i pomoc w zakresie praw cztowieka.

W lutym 2012 roku organizacja powotata Jednostke Monitorujaca Uchodzcoéw
Syryjskich (SRMU — Syrian Refugees Monitoring Unit), ktéra ma za zadanie monitorowanie
i dokumentowanie naruszen praw czlowieka wobec syryjskich uchodzcow w Libanie.
Jednostka przedstawila rzadowi w Bejrucie szereg raportow i propozycji dotyczacych
polepszenia standardéw funkcjonowania uchodzcow syryjskich w Libanie oraz zakres

naruszanych praw wobec tej narodowosci. Najwiekszym migdzynarodowym partnerem,

344 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 7 lipca 2021 r.
345 Zob. Alef Act for Human Rights, [dostep: 22.05.2023 1.], https://alefliban.org/.
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z ktorym jednostka wspoéltpracuje jest holenderska organizacja PAX, zajmujaca si¢ ochrong
ludnosci cywilnej przed konfliktami zbrojnymi.

Innym projektem, ktory jest realizowany przez organizacj¢ i ukierunkowany
na uchodzcow syryjskich jest ,,Wiadze samorzadowe w ochronie praw czlowieka
i uchodzcow” — (Municipalities in the Protection of Human and Refugee Rights). Wedle
oficjalnych danych w Libanie przebywa okolo 1 miliona uchodzcéw. Jednak w zwigzku
z decyzja rzadu o zakazie rejestrowania Syryjczykow od 2015 roku przez UNHCR, doktadna
liczba nie jest znana. Dodatkowo w panstwach gdzie funkcjonuje stabilno$¢ polityczna,
wiladze podejmuja dzialania majace na celu uregulowanie sytuacji naptywajacej ludnosci.
W Libanie, gdy z roku na rok sytuacja staje si¢ niestabilna politycznie i ekonomicznie,
to wladze samorzadowe musza przeja¢ prym w ksztalttowaniu polityki miejscowej, ktéra
odpowiadalaby na potrzeby uchodzcow. Organizacja poprzez ten projekt, stara si¢
wspomaga¢ wiladze samorzadowe poprzez dziatania majace na celu zmniejszenie napigé
pomiedzy uchodzcami syryjskimi a Libanczykami, zapewnienie dostepnosci do dobr dla
uchodzcow czy podnoszenie §wiadomos$ci na temat znaczenie przepiséw regulacji prawnych
1 strategii w probie rozwigzania problemow.

Kolejny projekt powigzany z poprzednim, dotyczacy podjecia dziatan wobec
zmniejszenia napigcia pomigdzy ludnoscig libanska a syryjska zostal implementowany
w latach 2015-2016 — Angazowanie spoleczno$ci w rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem. Projekt zostal sfinansowany ze $rodkow Swiss Federal Department
of Foreign i Affairs- Human Security Division, oraz prowadzony przy wsparciu partnerow
takich jak Arc-en-Ciel, Moubadarat Shababiya i Education Program in Lebanon. Moj

rozmowca wskazal, 1z:

Projekty uswiadamiajgce sq niezwykle wazne dla spotecznosci libanskich oraz
syryjskich. Libanczycy Zyjqg w przeswiadczeniu, ze nadanie praw uchodzcom spowoduje,
iz uzyskajq oni wigksze dobra niz Libanczycy. W dobie obecnego kryzysu, gdzie pauperyzacja
libarniskiego spoleczenstwa postepuje jest to niezwykle wazne, aby uswiadamiaé ludnosc,

o przystugujgcych im prawach i wspétpracowaé nad wspélnym poszanowaniem praw>*®.

Podobny projekt, ktory mial na celu zwigkszenie zaangazowania Libahczykow

1 Syryjezykow we wspdlne projekty rozwojowe w obszarze praw cztowieka i polityki

346 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 21 lipca 2021 r.
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ochronnej dla uchodzcéw byt realizowany w latach 2014-2016 i finansowany przez Middle
East Partnership Initiative3*’,

Ciekawym przykladem jest organizacja SALAM Lebanese Association for
Development and Communication (Salam LADC)%*, Organizacja zostata zatozona w 2006
roku, jednak termin oficjalnego zarejestrowania przez Ministerstwo jest datowana na marzec
2009. Celem organizacji w obszarze pomocy uchodZzcom syryjskim jest wsparcie
w przypadku braku pomocy od strony instytucji panstwowych oraz budowanie relacji
pomiedzy Libanczykami a uchodzcami z Syrii. Organizacja rozszerzyta swoja dzialalnos¢
na spoteczno$¢ syryjska od 2016 roku. W tym czasie dwdch zagranicznych wolontariuszy
przybyto do Libanu, aby wspiera¢ dziatania ukierunkowane na pomoc Syryjczykom. Po kilku
tygodniach pracy ich dzialania zostaly zauwazone i poprzez wspdlne cele, ktore przyswiecaty
zagranicznym wolontariuszom 1 organizacji Salam LADC podjeli wspdlne dzialania.
W ubiegltym roku liczba zagranicznych wolontariuszy wspotpracujaca z SALAM osiagneta
500 oséb, w 5 miedzynarodowych oddziatach wspieranych przez 20 lokalnych pracownikow.
Organizacja realizuje zadania w 6 obszarach: edukacja, $rodki do zycia, spoteczna stabilno$¢,
podstawowa pomoc, gatazka oliwna, projekty na potudniu kraju oraz programy zdrowotne.

W zakresie edukacji pracownicy organizacji realizuja dzialania majace na celu nauke
Libanczykow oraz uchodzcoéw podstaw pisania i czytania w jezyku arabskim oraz podstaw

jezyka angielskiego. W udzielanej mi informacji, rozmowca zaznaczyl, 1z:

Prowadzenie projektow edukacyjnych jest bardzo wazine. Czes¢ uchodicow, nie
posiada podstawowej umiejetnosci czytania i pisania w jezyku angielskim. Prowadzimy lekcje
zarowno dla dzieci jak i dla dorostych. Tym bardziej, ze przediuzajgcy si¢ konflikt
spowodowat zZe w Libanie urodzilo si¢ kolejne pokolenie Syryjczykow, ktorzy nie majq dostepu

do panstwowej edukacji. Takie zajecia sq dla nich najwazniejsze>*°.

W ramach stabilno$ci spotecznej organizacja realizuje sportowe projekty. Dzieki
srodkom finansowym od francuskiej organizacji pozarzadowej Sportis Solidaire, organizacja
utworzyta dwie druzyny pitkarskie w Dolinie Bekaa, jedng dla chiopcow 1 jedna dla
dziewczynek. Cwiczenia sa okazja do wspdlnego spedzania czasu Libanczykow

1 SyryjczykoOw oraz zacie$nianie wi¢zOw spolecznych poprzez treningi pilki nozne;j.

347 Partnerstwo amerykansko-arabskie, program podlega pod Departament Stanu USA, ktéry wspiera inicjatywy
partnerstwa pomiedzy obywatelami, sektorem prywatnym w rzadem w regionie MENA.

348 Zob. SALAM Lebanese Association for Development and Communication, [dostep: 22.05.2023 r.],
https://salamladc.org/.

349 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 15 lipca 2021 r.
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Organizacja prowadzi rowniez zajecia z jogi dla uchodzcéw. Celem tych zaje¢ ma by¢ pomoc
w poradzeniu sobie ze skutkami traumy jaka doswiadczyli uchodzcy syryjscy. Zajgcia
sa prowadzone raz w tygodniu i cieszg si¢ duzym zainteresowaniem ze strony Syryjczykow,
wilacznie z tym, iz jedna z uchodzczyn zdobyta kwalifikacje i sama prowadzi zajecia. Gdy
rozmawiatam z jedng z europejskich instruktorek jogi, ktora prowadzila zajecia w ramach

tego projektu, moja rozmdéwczyni podzielita si¢ spostrzezeniem, ze:

Zdecydowatam sie wzig¢ udzial w tym projekcie, gdyz to niesamowite jakqg mozna
zauwazy¢ przemiane. Te dziewczynki i kobiety, po zajeciach czesciej si¢ usmiechajg, majg
w sobie wigkszy luz. Dlatego to niezwykle, Ze moge pomoc im w sposob korzystny dla ich ciala

oraz ich samopoczucia®®.

Przyktadem projektu w obszarze podstawowej pomocy jest wspdlny positek. Trzy
razy w miesigcu organizowana jest grupowa kolacja dla rodzin pod opieka organizacji. Dzigki
temu podczas wspolnego przygotowywania positku Libanczycy, Syryjczycy, Palestynczycy
zacie$nianiajg wiezy spoleczne. Korzyscig tego projektu nie jest tylko watek spoteczny, ale
réwniez pomocowy, gdyz przy ubogosci rodzin dzigki takim spotkaja maja mozliwo$é
uczestniczenia w petnowartosciowej kolacji. Innym projektem jest przyjecie urodzinowe.
Ubodzy uchodzcy czy sami Libafhczycy czesto nie mogg sobie pozwoli¢ na wyprawienie
uroczystosci z okazji urodzin dla dzieci. Dlatego organizacja wyprawia solenizantowi mate
przyjecie, w trakcie ktorego dzieci otrzymuja kawalek tortu i maty upominek.

Gatazka Oliwna to rodzaj projektu realizowany w jednostce terenowej organizacji
w Bejrucie. W otworzonym tam biurze, pracownicy realizujg zadania na rzecz wsparcia
w niwelowaniu napie¢ pomiedzy Libanczykami a uchodzcami syryjskimi.

Drugg grupe lokalnych organizacji pozarzadowych stanowia NGO powotane do zycia
w celu realizacji wsparcia dedykowanego uchodzcom syryjskim. Jako przyktad postuzy¢
tu moze libanska organizacja pozarzadowa z siedzibg w Trypolisie UTOPIA a challenging
step toward social justice. Utopia jest organizacja non-profit, ktérej podstawowym celem jest
niesienie rozbieznosci spotecznych poprzez specjalistyczne projekty. Organizacja powstata
w 2012 roku, jako odpowiedz na wzmozony naptyw uchodzcow syryjskich do Trypolisu.
UTOPIA realizuje dziatania w czterech obszarach: prace spoteczne, wzmocnienie pozycji
kobiet i mlodziezy, rozwoj dzieci oraz rzecznictwo prawne. MoOi rozmoéwcy, pracownicy

organizacji UTOPIA, wskazywali, iz:

350 Wywiad przeprowadzony w dniu 6 sierpnia 2021 r.
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Uchodzcy nie sq mile witani w Libanie. W zwigzku z panujgcym kryzysem
ekonomicznym dochodzi do dyskryminacji i walk pomiedzy Syryjczykami a Libanczykami. Nie
majg mozliwosci podejmowania dziatan zwiqzanych z zapewnieniem sobie srodkow do zycia.
Nie sq traktowani jako uchodzcy. Organizacja stara sie im udziela¢ pomocy jaka
by przystugiwala uchodzcom, ale z drugiej strony sq zmuszani do ponoszenia optat jak inni

obcokrajowcy czy Libanczycy®?.
Moj drugi rozméwcea, Z UTOPII wtorowat przedméwey:

Najwiekszym problemem uchodzcow jest brak pieniedzy, poniekqd zwigzany
z kryzysem ekonomicznym jaki panuje w kraju. Ponadto zauwazZamy napiecia pomiedzy
ludnosciq libanskq a uchodzcami z Syrii. Pomoc jaka zapewniajq organizacje jest
przeznaczona dla uchodzcow, a Libanczycy czesto znajdujq sie w podobnej ubogiej sytuacji
i nie mogq liczy¢ na wsparcie. Waznym problemem jest rowniez miejsce zamieszkania.
Syryjczykow nie sta¢ na wynajem lokum, co prowadzi do diugow, przeznaczaniu dostepnych

srodkow na oplaty mieszkaniowe (a nie np. na edukacje dla dzieci)®?.

W udzielonej mi informacji, rozméwczyni zaznaczyla, iz:

Jako organizacja wspieramy uchodzcow syryjskich na wiele sposobow. Dziatania
jakie podejmujemy sq bardzo wazne dla nich. Mamy w organizacji dzial ochrony, ktory
wspolpracuje bardzo blisko w uchodzcami syryjskimi. Zapewniamy im informacje odnosnie
systemu panujgcego w Libanie. Prowadzimy dziatania skierowane na regularng pomoc

pieniezng oraz awaryjne wsparcie ﬁnansowe353.

Na oficjalnej stronie internetowej organizacji mozna znalez¢ informacje,
ze organizacja polega na pozyskiwaniu funduszy na prowadzenie programéw oraz
dziatalnosci operacyjnej. Podstawowym Zréodlem finansowania s3 migedzynarodowe
organizacje oraz lokalne darowizny. Moja rozmowczyni podzielita si¢ informacja,
ze do najwazniejszych partneréw, z ktorymi wspotpracuje organizacja (tym samym zdobywa
srodki finansowe na swoja dziatalno$¢) jest GIZ (Deutshe Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH)), Oxfam, World Vision oraz UN-Habitat.

Whniosek wynikajacy z wypowiedzi mojej rozmowczyni wskazuje, ze organizacja

podejmuje dziatania tam gdzie s3 pienigdze. Na przyklad gdy pytatam, czy organizacja

351 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 13 lipca 2021 r.
352 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 9 lipca 2021 r.
353 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 13 lipca 2021 r.
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stosuje jakie§ kryteria odno$nie wspOtpracy z zagranicznymi organizacjami, moja
rozméwcezyni wskazala, ze nie ma zadnych kryteridow. Jezeli jest zainteresowanie ze strony
zagranicznego partnera to organizacja podejmuje dziatania. Obecnie w polu instytucjonalnym
uchodzcy syryjscy sa priorytetem dla projektéw i organizacji migdzynarodowych, dlatego jest
wiele mozliwos$ci uczestniczenia w konsorcjach.

Drugi méj rozmoéwca, ktory czynnie angazuje si¢ w dziatania na rzecz uchodzcow
udzielil mi informacji, iz

Prowadzimy regularne spotkania z uchodzcami. Nie tylko w trakcie projektow ale
rowniez spotykamy sie¢ z nimi pojedynczo oraz w grupach i omawiamy z nimi zalozenia
projektowe. Dodatkowo dla ulepszenia naszego dzialania prowadzimy tez spotkania w swoim
gronie. Dla kazdego obszaru dziatalnos¢ mamy inny team. Kazdy robi spotkania we wlasnym

gronie, aby ulepszac nasze projekty®*,

Interesujagcym aspektem prowadzonych przeze mnie wywiadéw byl rozdzwigk
w odpowiedziach na pytanie od rozmowcow pracujacych w UTOPIIL. Kiedy zadalam pytanie
jakie podejmuja dziatania kiedy uchodzcy nie sa zainteresowani formg pomocy oferowang

przez organizacje¢ jeden z moim rozmowcow odpowiedziat:

My w organizacji pracujemy w sektorach jak pomoc finansowa, ochrona czy sprawy
inzynieryjne. Natomiast duzym problemem sq kwestie medyczne, z ktorymi przychodzq
uchodzcy. My nie zapewniamy takiego wsparcia, jestesmy centrum socjalnym/spolecznym.
Staramy sig robic, co tylko mozemy aby wspomagac uchodzcow. Czasami dajemy informacje

gdzie mogq uzyskaé takg pomoc, gdyz my im w UTOPII nie pomozemy w tym aspekcie®®.
Z kolei moja rozmoéwczyni, na powyzsze pytanie odpowiedziata, iz:

Czasami staramy si¢ adoptowaé pomoc do wymagan uchodzcow, ale jak nie

sq zainteresowani to nikt ich nie zmusza do udzielania im pomocy3®°.

Innym przyktadem organizacji, ktora zostala zalozona w odpowiedzi na kryzys
syryjski jest Spirit of youth. Organizacja zostata zatozona w sierpniu 2015 roku w Trypolisie
w dzielnicy Jabal Mohsen. Jabal Mohsen to dzielnica zamieszkiwana gtownie przez alawitow.
Prezydent Syrii Baszar al-Asad i cztonkowie najwyzszych wiladz panstwowych w Syrii

sg rowniez tego wyznania. Dlatego cz¢§¢ uchodzcoéw syryjskich wyznania alawickiego jako

354 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 9 lipca 2021 r.
355 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 9 lipca 2021 r.
3% Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 13 lipca 2021 r.
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miejsce docelowe ucieczki przed wojng wybrata te dzielnice Libanu. Pracownicy organizacji
prowadza rowniez dziatania w obozie dla uchodzcow obok Trypolisu — Nahr al-Bared. Mo;j

rozmowca wskazat, iz:

Najwiekszym  problemem uchodzcow sq kwestie ekonomiczne i zwigzane
z bezpieczenstwem. Wiemy, ze jesteSmy bardzo waznym wsparciem dla Syryjczykow. Nasze
dziatania sq kierowane dla miodziezy i dzieci. Nasze projekty dotyczq wsparcia
psychologicznego, zabaw sportowych oraz czasami pomocy Zywieniowej — POPrzez
rozdawanie paczek z jedzeniem. Niekiedy, gdy Syryjczycy przychodzq i prosze o wsparcie
udzielamy rowniez pomocy finansowej. Nasze projekty czesto realizujemy z innymi lokalnymi

organizacjami jak UTOPIA, Safadi Foundation czy Rene Mouwad Foundation®®’.

Jako przyktad organizacji, ktéra powstala po wystapieniu kryzysu syryjskiego w 2012
roku jest Basmeh & Zeitooneh®®. Organizacja czekata 2 lata na rejestracje i w lutym 2014
roku otrzymata oficjalng zgode na funkcjonowanie na mocy dekretu nr 145/2014. Nazwa
organizacji ma odzwierciedla¢ dziatania, basmeh oznacza usmiech a zeitooneh — oliwka,
symbol pokoju i pozywienia. Projekty realizowane przez pracownikéw organizacji maja
przynies¢ usmiech, odcigzenie dla uchodzcow oraz zapewni¢ wsparcie, pokoj ale
1 pozywienie dla potrzebujacych. Organizacja stara si¢ odpowiada¢ na luki w pomocy
dystrybuowanej dla uchodzcow. Dlatego we wrzesniu 2013 roku ze wspotpraca z Médecins
Sans Frontieres, w obozie Shatila zostata otworzona przychodnia, ktéra §wiadczy bezplatne

ustugi dla kobiet w cigzy, dzieci do lat 15 oraz osobom z przewlektymi chorobami.
Organizacja realizuje dziatania w 6 obszarach:

1. Program budowania pokoju i spojnosci spotecznej. Dzialania koncentrujg si¢
na dzieciach i ich trudno$ciach w interakcjach z innymi spotecznos$ciami. Sesje
zawieraly takie obszary tematycznej jak pokojowe rozwigzywanie konfliktow,
tolerancja ze wzgledu na religi¢, narodowos¢, podzialy polityczne;

2. Program aktywizacji spoteczenstwa;

3. Program bezpieczenstwa zywnosciowego i srodkow do zycia. W tym obszarze
organizacja realizuje projekt finansowany przez Katolickg Agencje ds. rozwoju
zagranicznego CAFOD i Szkocki  Katolicki ~ Fundusz =~ Pomocy

Miedzynarodowej SCIAF oraz we wspotpracy z lokalnymi gminami 1 firmami

357 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 6 lipca 2021 r.
38 Zob. Basmeh & Zeitooneh. Relief & Development, [dostep: 22.05.2023 r.], https://www.basmeh-

zeitooneh.org/.
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— gotowke za pracg. Osoby bezrobotne 1 uchodzcy, ktorzy podjeli dziatania
w odbudowie infrastruktury po wybuchu w Bejrucie moga otrzymac¢ wypfate.
Podobny projekt jest wspotfinansowany przez Norwegian People’s Aid
od 2019 roku. Przedsiewzigcie zapewnia czyszczenie kanatow irygacyjnych
rzeki Litani 1 rekrutuje potrzebujacych ze spotecznosci lokalnej oraz
uchodzcow;

Program edukacyjny. Organizacja po raz pierwszy uruchomita projekt
edukacyjny w 2014 roku, aby przyja¢ 300 Syryjczykow, ktérzy nie mieli
dostepu do panstwowej edukacji w obozie Shatila. W 2019 roku w zajeciach
uczestniczyto juz 1380 os6b. W trakcie pandemii covid-19 organizacja
przeszta na nauk¢ zdalng i zajecia byly prowadzone poprzez platformeg
Tabshoura;

Program ochrony;

Rzecznictwo i badania. W tym obszarze pracownicy organizacji przygotuja
badania ukazujace sytuacje spotecznosci syryjskiej w Libanie. Dzigki temu
problemu uchodzcéw mogg zosta¢ przedstawione instytucjom rzadzacym.
Ponadto, uchodZcy syryjscy moga skorzysta¢ z prawa do informacji, ktore
udzielajg im pracownicy organizacji. Natomiast raporty ukazuja

migdzynarodowym darczyncom zakres potrzeb uchodzcow syryjskich.

Libanskie organizacje pozarzadowe, ktore zajmujg si¢ wsparcie uchodzcow syryjskich

przebywajacych na terenie Libanu mozna réwniez podzieli¢ w oparciu o kryterium dotyczace

gltdéwnego

zakresu $wiadczonej pomocy. Wedlug aktualnego Planu Reagowania

Kryzysowego, pomoc uchodzcom syryjskim udziela 447 organizacji pozarzadowych, ktore

sg podzielone na obszary interwencji®>®.

359

Lebanon
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https://lebanon.un.org/sites/default/files/2022-02/LCRP%202022 FINAL.pdf

122


https://lebanon.un.org/sites/default/files/2022-02/LCRP%202022_FINAL.pdf

Rysunek 7. Organizacje pozarzadowe w Libanie ze wzglgdu na obszar pomocy

APPEALING PARTNERS BY SECTOR
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Lebanon Crisis Response Plan 2022-2023, s. 13, [dostep: 21.03.2023 r.]
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W poczatkowej fazie wsparcia uchodzcow syryjskich, libanskie organizacje
pozarzadowe priorytetowo potraktowaty dostarczanie zywnosci i produktow higienicznych,
schronienie, opieke zdrowotng oraz edukacj¢. NGOs pozostajg nadal w czoldéwce podmiotdw
pomagajacych syryjskim uchodzcom w roéznych kwestiach, w tym dotyczacych zdobycia
srodkow do zycia, podstawowej pomocy, WASH (water, sanitation and hygiene - woda,
sanitaria 1 higiena), schronienia oraz zdrowia, bezpieczenstwa zywnosciowego, edukacii,
ochrony dzieci, a takze spdjnosci spotecznej®®. Niektore organizacje pozarzadowe
zaangazowaly si¢ rOwniez w inne dziatania, takie jak podnoszenie $wiadomosci, budowanie
potencjatu, rzecznictwo i1 lobbing, monitoring 1 obserwacja, a takze zapewnienie skutecznej
reprezentacji na poziomie lokalnym i krajowym3®!. Te ostatnie wysitki koncentrujg sie
na rozwigzywaniu problemow spoleczno-ekonomicznych, zwigkszaniu dostgpu do porad

prawnych oraz aktywnym ujawnianiu dyskryminujacych polityk i praktyk32.

360 J, Karam, Lebanon’s Civil Society as an Anchor of Stability, “The Middle East Brief” 2018, no. 117,s. 5

361 Mapping civil society  organizations in Lebanon, Beirut 2015, s. 51,
https://eeas.europa.eu/archives/delegations/lebanon/documents/news/20150416_2 en.pdf [dostep: 20.10.2021].
32 K. Rahme, op. cit.
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4.2 Pole instytucjonalne libanskich organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz uchodzcow syryjskich jako dobry grunt dla mitow
instytucjonalnych

W socjologii pojecie pola jest wykorzystywane do badania i analizy interakcji

zachodzacych w mezospotecznych uktadach odniesienia®®®

. We wspodlczesnym dyskursie
naukowym funkcjonuje szereg koncepcji laczacych pole z porzadkiem instytucjonalnym34
Definicj¢ pola instytucjonalnego uzyta w niniejszej pracy zaczerpnetam, inspirujgc si¢
opracowaniem Tomasza Piréga, z dorobku Nan Lin. Wedlug tej definicji ,,w ramach pola
instytucjonalnego aktorzy (wlaczajac jednostki, sieci i organizacje) rozpoznaja, demonstrujg
oraz podzielaja rytuaty i zachowania, przestrzegaja ograniczen i utatwien dyktowanych przez
instytucje spoteczne. [...] Z polem instytucjonalnym zwigzany jest rowniez proces
instytucjonalnej definicji i strukturacji”®®°. Tak zdefiniowane pole instytucjonalne pozwolito

mi na wyodrebnienie w nim ukladu elementéw, ktére bezposrednio oddziatywaja

na funkcjonowanie libanskich organizacji pozarzadowych.

363 T, Pirog, Lokalna polityka spofeczna jako pole instytucjonalne, Studia Socjologiczne, 4(231)/2018, s. 8.

34 Ch. Zietsma, P. Groenewegen, M. Danielle, D. M. Logue, B. Hinings, Field or Fields? Building the
Scaffolding for Cumulation of Research on Instutitutional Fields, Academy of Management Annals, 11(1)/ 2017,
sS. 391-450.

35 N. Lin, Social Capital: A theory of social structure and action, Cambridge: Cambridge University Press,
2001, s. 187-188.
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Rysunek 8. Pole instytucjonalne libanskich organizacji pozarzadowych
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Instytucje w polu instytucjonalnym libanskich organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz uchodzcoOw syryjskich, mozna podzieli¢ wykorzystujac klasyczna
klasyfikacj¢ kategorii: na instytucji formalne oraz instytucje nieformalne. Zdiagnozowane
w trakcie badan literaturowych oraz badan wlasnych instytucje formalne wystepujace w polu
instytucjonalnym libanskich organizacji pozarzagdowych to inne lokalne i1 krajowe organizacje
pozarzadowe LNGOs, pozostate organizacje spoteczne (organizacje pracodawcow, zwiazki
zawodowe, itp.), zagraniczne organizacje pozarzadowe (INGOs), organizacje
miedzynarodowe (np. UE), krajowe i zagraniczne przedsigebiorstwa, jak rowniez wszelkiego
rodzaju umowy podpisywane mie¢dzy libanskimi organizacjami pozarzagdowymi a innymi
libanskimi i1 zagranicznymi organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami spolecznymi czy
podmiotami prywatnymi.

Istotnym elementem pola instytucjonalnego libanskich organizacji pozarzadowych,
w kontek$cie ich oddzialtywania na wystepowanie mitéw instytucjonalnych sg instytucje
nieformalne. Wsréd nich wyrézni¢ mozna: normy, kulture, tradycje, zwyczaje, nawyki
ludnos$ci arabskiej oraz personalne relacje pomigdzy pracownikami NGOs a uchodzcami,
pracownikami innych organizacji pozarzadowych czy przedstawicielami instytucji
publicznych oraz przedsigbiorstw prywatnych. Instytucje te, stanowigc elementy pola
instytucjonalnego, wzajemnie na siebie oddziatujg tworzac okreSlone srodowisko dla
dziatalno$ci libanskich organizacji pozarzadowych. Charakterystyka istotnych elementow
pola instytucjonalnego organizacji pozarzadowych w tym rzadu libanskiego oraz uchodzcow
zostala szczegblowo omdwiona we wcezesniejszych rozdziatach. W tym uwaga skierowana
zostanie na wpltyw tych instytucji, jak i pozostatlych elementow pola instytucjonalnego
na dziatalno$¢ libanskich organizacji pozarzadowych.

Ze wzgledu na obszar prezentowanych badan, instytucje znajdujace si¢ w polu
libanskich organizacji pozarzadowych wydaja si¢ by¢ interesujace ze wzgledu na ich rolg
W przyczynianiu si¢ do wystgpowania mitow instytucjonalnych. Mity sg bowiem wytworem
okreslonych relacji miedzy instytucjami. W tym polu instytucjonalnym dziatalnos$¢ libanskich
organizacji pozarzagdowych jest ksztattowana przez okreslone wzorce zachowan, role oraz
zwyczaje. Warto zastanowic¢ si¢, jakie one sg i gdzie znajduje si¢ ich zrédto. W nawigzaniu
do koncepcji teoretycznych, mozna je thumaczy¢ wynikiem kontekstow zachodzacych migdzy
instytucjami w polu instytucjonalnym. Jak juz wspomniano w rozdziale pierwszym niniejszej
pracy DiMaggio i Powell wskazuja, iz mity instytucjonalne przejawiajg si¢ w strukturach,
praktykach lub systemach znaczen i rozprzestrzeniaja si¢ w polu instytucjonalnym. Tworza

one tzw. konstrukt miedzyorganizacyjny, w ktorym zachodza interakcje pomiedzy



kontekstami. Mimo tego, ze mity niekoniecznie zapewniajg efektywne 1 sprawne dziatanie
organizacji pozarzadowych, to dzigki nim organizacje zyskuja legitymizacj¢ swojego
dziatania. W trakcie przeprowadzonych badan literaturowych, badan ankietowych oraz
obserwacji wlasnych zdiagnozowano kilka najbardziej widocznych mitow instytucjonalnych
w obszarze dziatalnosci libanskich organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcow
syryjskich.

Zrozumienie dziatania libanskich organizacji pozarzadowych wymaga glebokiej
$wiadomosci nie tylko uwarunkowan prawno-organizacyjnych oraz instytucjonalnych lecz
rowniez realiow procesu migracyjnego w Libanie oraz zarzadzania polityka migracyjna
na poziomie krajowym i lokalnym. Oba ostatnie elementy zostaly szczegdétowo omowione
we wczesniejszych rozdziatach. Ich charakter wptywa nie tylko na zakres i charakter dziatan
podejmowanych przez organizacje pozarzadowe, lecz rowniez odzwierciedlaja istotnos¢
znaczenia organizacji pozarzadowych w procesie wsparcia uchodzcow. Zostang one
przywotane w tym rozdziale w kontek$cie ich oddziatywania na wystepowanie
zinstytucjonalizowanych ~ mitow  dotyczacych  dzialalnoéci  libanskich  organizacji

pozarzadowych.

4.2.1 Religijno-kulturowy kontekst mitow instytucjonalnych libanskich organizacji
pozarzadowych na rzecz syryjskich uchodzcow

Badajac dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w $wiecie arabskim, istotne jest, aby
rozpatrywac ich funkcjonowanie w kontekscie religijno-kulturowym, w ktorym operuja.
Ma on bowiem niezwykle istotne znaczenie przede wszystkim z uwagi na pojawiajace si¢
roznice w rozwigzywania wielu kwestii spotecznych, ktérymi zajmuja si¢ libanskie
organizacje pozarzagdowe. Cze$¢ z tych uwarunkowan oddzialywane w znaczacy sposob
na realizacje¢ wsparcia dla uchodzcow syryjskich. Z przeprowadzonych obserwacji oraz badan
empirycznych wynika, iz uwarunkowania religijno-kulturowe w istotny sposob wplywaja
na dziatalno$¢ libanskich organizacji pozarzadowych.

Liban charakteryzuje si¢ mozaika religijng, ktora znajduje swoje odzwierciedlenie
niemal we wszystkich obszarach funkcjonowania panstwa. W Libanie uznawanych jest

oficjalnie 18 wyznan, w tym 4 muzutmanskie, 12 chrzescijanskich, i po jednej druzyjskiej

366 67

i zydowskiej*®, Najnowszy spis ludno$ci®®’, na ktory powolujg si¢ badacze tematyki

36 | ebanon 2019. Handicap International — Lebanon Country Card 2019/07, [dostep: 14.03.2023 r.],
https://www.handicap-international.fr/sn_uploads/country/201907-Lebanon-CountryCard-EN.pdf.
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libanskiej oraz instytucje miedzynarodowe, sporzadzony zostal w 2021 roku przez prywatng
spotke Statistics Lebanon Ltd3%®. Zgodnie z nim struktura wyznaniowa Libanu w 2021 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco: 64,9 % ludnosci to muzutlmanie (32% sunnitow, 31,3%
szyitow 1 1,6% alawitow 1 izmailitow). Statystyki Libanu dalej szacuja, iz 32% populacji
stanowig chrze$cijanie, a katolicy maronici sg najwigkszg grupa chrzescijan (52,5% populacji
chrzescijanskiej), druga pod wzgledem liczebnos$ci grupa chrzescijan sg grecko-katolicy (25%
populacji chrzescijan). Inne grupy chrzescijanskie to grekokatolicy (Melkici), ormianscy
prawostawni, ormianscy katolicy, syryjscy prawostawni, syryjscy katolicy, Asyryjczycy,
katolicy chaldejscy, Koptowie, protestanci (w tym prezbiterianie, baptysci i adwentysci dnia
siodmego), rzymscy (tacinscy) katolicy i cztonkowie Ko$ciola Jezusa Chrystusa Swictych
w Dniach Ostatnich (Kosciot Jezusa Chrystusa). Wedlug Statistics Lebanon, 3,1% populacji
to Druzowie, skupieni na wiejskich, gorskich obszarach na wschod 1 potudnie od Bejrutu.
Istnieje rowniez niewielka liczba Zydéw, bahaitow, buddystéw i hinduséw. Rada Gminy
Zydowskiej, ktora reprezentuje spoteczno$¢ zydowska kraju, szacuje, ze w kraju mieszka
70 Zydow®®.

W zaleznos$ci od rozumienia termindéw ,kultura” czy ,religia” mozemy twierdzic,
ze w ramach libanskiego spoteczenstwa’™®:

1. koegzystuje szereg kultur, ktorych wspodlnota jezyka, tradycji, wyznania 1 obyczajow
jest silnie zwigzana z wptywem konkretne;j religii;

2. dominuje model kultury arabskiej, ktory zawiera w sobie wyplywajace z réznych
religii, przeciwstawne wzorce wartosciowych stylow zycia, obyczajow, dyrektyw
moralnych oraz instytucje spoteczne o przeciwstawnej budowie np. muzulmanskie
matzenstwo poligamiczne i chrzescijanskie matzenstwo monogamiczne.

Przynaleznos¢ do okreslonej grupy wyznaniowej, prawdopodobnie rowniez z uwagi

na uczynienie z niej gldownego wyznacznika identyfikujacego jednostk¢ w ramach zycia
Spotecznego, ma ogromng sil¢ formacyjng 1 jest bardzo silnym czynnikiem

1

kulturotworczym®?. Kultury libafiskich maronitow, libanskich sunnitéw czy druzéow

37 Podano wartoSci zawarte w opracowaniu Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych, Lebanon

2021 International Religious Freedom Report, [dostep: 08.03.2023 r.], https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf.

368 Warto zwrdci¢ uwage, iz Liban nie przeprowadzil oficjalnego spisu ludnosci od 1932 .

369 Dane statystyczne pochodza z raportu U.S. Department of State, Lebanon 2021 International Religious
Freedom Report. Executive Summary, [dostep: 09.03.2023 r], https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/04/LEBANON-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf.

370 R. Stozek, Wielokulturowosé w Libanie - studium przypadku, Internetowy Przeglad Prawniczy 2/2018,
s. 140-141.

371 U.S Library of Congress, http://countrystudies.us/lebanon/40.htm, za R. Stozek, Wielokulturowosé¢ w Libanie
- studium przypadku, Internetowy Przeglad Prawniczy 2/2018 , s. 141.
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niezaprzeczalnie laczy wspdlny im wszystkim pierwiastek arabski, natomiast istniejace
odmienno$ci sktaniaja do wyodrgbnienia w tonie szeroko ujmowanej kultury arabskiej
r6znych kultur, uformowanych w duzej mierze pod wptywem wyznawanej przez dane grupy

religii®’2.

MIT 1. Organizacje pozarzadowe pomagaja wszystkim uchodzcom bez wzgledu
na pochodzenie czy wyznanie

Libanskie podziaty sektarianskie ogo6lnie odnosza si¢ do praw i sytuacji uchodzcow
w kraju, a w szczegolno$ci oddziatuja na warunki zycia uchodzcow syryjskich. Warto
zwr6ci¢ uwage na fakt, iz wigksza cze$¢ uchodzcow syryjskich jest wyznania sunnickiego.
Co zatem nie wydaje si¢ by¢ zaskakujacym, naptyw duzej liczby wyznawcow tego odtamu,
spowodowat obawe wsrdd spotecznosci libanskiej przed zachwianiem, i tak kruchego,
podziatu wladzy w konteks$cie systemu konfesyjnego.

Chciatabym w tym miejscu wskaza¢ na znaczaca rolg Hezbollahu na wstepowanie
mitow 1 rytualdw w dzialalnosci libanskich organizacji pozarzadowych. Organizacja
ta stanowi bowiem z jednej strony konkurencj¢ dla libanskich organizacji pozarzadowych,
z drugiej za$ jej dziatanie na okreslonych terenach ma ogromny wpltyw na mozliwosci
dziatania NGOs.

Hezbollah to organizacja militarno-polityczna, prowadzaca glowna dziatalnosé
w Libanie. Jest uwazana za organizacj¢ terrorystyczng przez rzady panstw USA, Kanady,
Izraela, a przez panstwa europejskie jedynie zbrojne skrzydto Hezbollahu zostalo wpisane
na list¢ organizacji terrorystycznych. Hezbollah jest uwazany za proxy Iranu, realizujac jego
interesy w regionie. Elementarnym celem organizacji jest wsparcie ludnosci arabskiej
przeciwko lzraelowi.

Nazwa organizacji - Hezbollah to akronim arabskiego Hizb Allah czyli Partii Boga.
Nazwa partii zostala zaczerpnigta z Koranu z sury al-Ma’ida 5:56. Partia zostata zatozZona,
aby wspomoéc arabow, glownie Palestynczykow, do walki z panstwem izraelskim.
Organizacja prowadzi zbrojny ruch oporu przeciwko Izraclowi. Przekaz zostat uwzgledniony
rowniez na fladze Hezbollahu, gdzie istnieje zapis , ol & 43! 4s 4l co 0znacza Islamski
Ruch Oporu w Libanie. Walka z odwiecznym wrogiem arabow oraz ochrona interesow

szyickich w Libanie, staty si¢ podstawa dla poparcia obywateli dla tej organizacji.

372 R. Stozek, op.cit., s. 141.
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Hezbollah funkcjonuje w Libanie na obszarach zamieszkiwanych glownie przez
ludno$¢ szyicka, tj. Baalbeck (pdtnocno-wschodni Liban), Bejrut oraz potudnie Libanu. Gdy
25 maja 2000 roku wojska izraelskie wycofaly si¢ z potudniowych terenéw Libanu, silty
Hezbollahu od razu przejety kontrolg nad tym terytorium, tworzgc pewnego rodzaju ,,panstwo
w panstwe” na okupowanych terenach. Cztonkowie partii utworzyli wlasne wojsko, instytucje
wladzy oraz wuzyskali sympatyzujaca ludno$¢. Poprzez szereg $wiadczen socjalnych
systematycznie zdobywali coraz wigksze poparcie. W niemal 6 milionowym panstwie, prawie
27% ludnosci popiera dziatalnos$¢ Partii Boga.

Hezbollah jako szyicka organizacja, ukierunkowal swoja pomoc dla tej grupy
wyznaniowej. Szyici w Libanie, pomimo wzrostu ich liczebnos$ci, sg grupa marginalizowana.
Ich stan liczbowy nie jest adekwatnie reprezentowany w parlamencie, rowniez rozdziat
stanowisk panstwowych, zgodnie z prawidtami systemu konfesyjnego, nie uwzglgdnia wzrost
liczebnosci wyznawcow tego odtamu. Dzigki powyzszemu, Hezbollah znalazt nisze, ktora

dzieki wsparciu i systemowi §wiadczen socjalnych stata si¢ gtowng sitg wyborcza dla partii.

Mapa 1. Hezbollahu w Libanie
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Analizujgc wptyw Hezbollahu na wystepowanie mitow w dziatalno$ci libanskich
organizacji pozarzagdowych nalezy wskaza¢ znaczenie organizacji w polu instytucjonalnym
LNGOs. Organizacja ma bowiem ogromny wplyw zar6wno na aktorow indywidualnych, jak
1 zbiorowych wystepujacych w polu instytucjonalnym libanskich organizacji pozarzadowych.
Jako przyktad wskaza¢ mozna sytuacje, ze stycznia styczniu 2013 roku, kiedy to cztonkowie
Hezbollahu  prowadzili  intensyfikowang  kampani¢,  naklaniajac ~ Libanczykow
do przyjmowania uchodzcow syryjskich. Czlonkowie organizacji zachecali mieszkancow
Libanu, aby pomagali uchodzcom, nie zwazajac na roznice religijne pomi¢dzy narodami.
Z kolei, po tym akcie wsparcia dla Syryjczykéw, media zauwazyly, iz cztonkowie Hezbollahu
w okresie wyborow prezydenckich szantazowali uchodzcéw. Pomoc w sklonieniu
Libanczykéw do pomocy, miata skutkowaé¢ oddawaniem glosow przez Syryjczykow
na prezydenta Baszara al.-Asada (ktérego Hezbollah wraz z Iranem wspiera politycznie)®’3.
Podczas prowadzonych badan w Libanie, w trakcie rozméw z mieszkancami Trypolisu,
mozna bylo wyczu¢ irytacje zwigzang z tym procederem. Libanczycy zwracali uwage,
ze uchodzcy syryjscy uciekajacy z kraju przed opresjami ze strony rzadu, obecnie
mieszkajacy w trudnych warunkach w Libanie, nadwyrezajac kondycje panstwa ze wzgledu
na zbyt duza ich koncentracje, a w trakcie wyborow, zjezdzajg si¢ z catego kraju, czekajac
dhugie godziny w kolejce przed ambasada, oddajg gltos na Baszara al-Asada. Frustracja byla
spowodowana faktem, ze pracownicy organizacji pozarzagdowych pomagaja w ich trudnej
zyciowe] sytuacji, jednoczesnie zdajac sobie spraw¢ z zakresu problemoéw z jakimi si¢
borykaja Syryjczycy. Ponadto wiedza, Ze ich pomoc jest ograniczona, a pomimo tego
wszystkiego Syryjczycy oddaja gtos na swojego oprawce.

Zauwazalnym zjawiskiem jest koncentracja organizacji pozarzagdowych, opierajaca si¢
na wyznaniu jej cztonkdw w poszczegdlnych regionach kraju. Takie samo zjawisko dotyczy
koncentracji uchodzcéw syryjskich, ktorzy znajdowali schronienie w miejscach tozsamych
religijnie. Egzemplifikacja powyzszego moze by¢ miasto Trypolis. Wiekszo$¢ cztonkow
tamtejszych organizacji pozarzadowych jest wyznania sunnickiego. Pomimo tego, ze nie
spotkatam si¢ z wypowiedzig ze strony pracownikow NGOs o tym, iz ich pomoc jest
kierowana do wspotwyznawcdéw to mozna zauwazyé, ze 0 pomoc zwracaja si¢ osoby tego
samego wyznania.

Stosunki pomiedzy Syryjczykami, a mieszkancami okrggu Akkar zawsze byty bardzo

silne, ze wzgledow historycznych, bliskosci terytorialnej i powigzan rodzinnych. Jednak

373 g, Bidinger i in. Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston
University School of Law, s.29-30.
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szczegblny poziom bezpieczenstwa na potnocy kraju (Akkar i Trypolis) utrudnia wielu
organizacjom realizowanie programéw pomocowych dla uchodzcow syryjskich. Ponadto
NGOs zgtaszaja intensywnos$¢ powigzan religijno-politycznych motywow wsrdd lokalnych
ustugodawcow, co utrudnia przejrzysto$é pomocy humanitarnej®’.

W potudniowych czesciach Libanu, gdzie wiadz¢ sprawuje Hezbollah, dochodzi
do koncentracji ludno$ci wyznania szyickiego. Z tego wzgledu, ze pomoc Hezbollahu jest
ukierunkowana dla tych wyznawcoéw. Hezbollah buduje szkoty, prowadzi nauczanie, szpitale
i oferuje pomoc glownie spotecznosci szyickiej. Czes¢ uchodzcoéw przeniosta sie na potudnie
kraju, ktory byt dla nich atrakcyjny ze wzgledu na tanszy czynsz, tagodniejsza zimg oraz
mozliwosci podjecia pracy (ze wzgledy na intensyfikowane budownictwo w tamtym
regionie). Ponadto rozwinigte struktury organizacyjne na potudniu Libanu (zwigzane
z permanentnym napigciem na linii Hezbollah- Izrael), obecnoscig UNIFIL spowodowat
wiekszg koncentracj¢ sieci lokalnych i1 mig¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych,
a to przeklada si¢ bezposrednio na pomoc uchodzcom syryjskim®’>.

Bejrut i okolice Mount Lebanon charakteryzuja si¢ duzym skupiskiem bogatszych
Syryjczykéw i rozmieszczeniem ich ze wzgledu na przynaleznoéé religijng3’®.

Z kolei w miejscowosciach chrzescijanskich, jak Al-Batroun czy Jbeil wydaje si¢ by¢
catkowicie wylaczona z obecnosci biednych, zyjacych ponizej granicy uboOstwa (tak jak
w Trypolisie) uchodzcow syryjskich. Kontekst religiijny ma bezposrednie przetozenie
na miejsca ulokowania organizacji pozarzadowych. W biednych spolecznosciach jak
sunnickim Trypolisie mozna zauwazy¢ wigksza koncentracj¢ organizacji pomocowych.
W miejscowosciach chrzescijanskich jest ich znacznie mniej, jak réwniez mniej jest
uchodzcow syryjskich.

Z Kkolei w regionie Doliny Bekaa, konsolidacja przynaleznosci konfesyjnych i ich
zalezno$ci politycznych negatywnie odbita si¢ na sytuacji uchodzcow syryjskich. Powoduje
to nieche¢ w tym regionie do Syryjczykow, a nawet dziatania dazace do eksmisji ich z tego
terenu®’’,

W Libanie rozmieszczenie wyglada nastepujaco:

* maronici: potnocna i centralna cz¢$¢ Libanu oraz Bejrut;

« sunnici: okreg Trypolisu i potudniowe wybrzeze Morza Srodziemnego (Sajda);

374 S, van Vliet, G. Hourani, Regional differences in the conditions of Syrian refugees in Lebanon, Civil Society
Knowledge Center, Lebanon Support, April, 2014.

375 |bidem.

376 |bidem.

377 1bidem.
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* szyici: potudnie Libanu (Gabal Amil), dolina Al-Beka’a i poludniowe przedmiescia

Bejrutu;

* druzowie: potudnie Libanu (Ash-Shuf), potudniowy-wschdd Hashbaiyya 1 Rashayya,

* greko-prawostawni: gtownie miasta, a takze Kura w pétnocnym Libanie - pozostate
mniejszosci (glownie Ormianie) skupiaty si¢ glownie w Bejrucie .

Na ponizszej mapie przedstawiono geograficzne rozmieszczenie grup religijnych

w Libanie.

Mapa 2. Mapa podzialow religijnych w Libanie

Confessional Geographic Distribution
of Lebanon’s Population

Zrodlo:

https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/mjxhuv/map of distribution of religions in |

ebanon_by/, dostep [2023-03-09].

Duze rozproszenie uchodzcow syryjskich po kraju, brak obozéw dla uchodzcow,

powoduje, ze organizacjom pozarzadowym, naukowcom, instytucjom rzadowym trudniej
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zrozumie¢ skale probleméw z jakimi si¢ borykajg. Niemniej, dosy¢ wyraznie jest
wskazywana réznorodno$¢ probleméw z jakimi si¢ borykaja uchodzcy, ktora jest
spowodowana regionalng specyfika (religijng) ich warunkéw w Libanie®’®.

Z wynikow badan prowadzonych w oparciu o analiz¢ danych zastanych oraz
obserwacji prowadzonych w Libanie wynika, iz gtbwnymi dostawcami pomocy uchodzcom
syryjskim w Libanie nie s3 NGO ale FBO®”°. Dzialajace w Libanie organizacje spoteczne
odzwierciedlaja bowiem réznorodno$¢ religijng samego Libanu i reprezentuja szeroki
wachlarz tradycji religijnych. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz mozaika religijna
w Libanie ma bezpos$redni wptyw na wszystkie obszary zycia mieszkancow.

Rozpoczynajac od systemu politycznego, podziale wladz ze wzgledu na liczebnosé
wyznawcow danej religii/odtamu, konczac na wyborze miejsca zamieszkania, w ktoérym
wiekszo$¢ stanowia wyznawcy tej samej religii. Libanczycy klada nacisk na znaczenie jakie
W ich zyciu ma rodzaj wyznania. Prowadzac badania terenowe w Trypolisie, miescie
z koncentracjg wyznawcodw sunnizmu, mogtam zaobserwowac podziaty spoteczenstwa w tym
wymiarze.

Niepisang zasada jest zatrudnianie w organizacji pozarzadowej, pracownikoéw
nalezacych do tego samego wyznania. Warto zwroci¢ uwage, iz tradycje religijne maja
odzwierciedlenie w pracy pracownikOw organizacji pozarzadowych. Obowigzki religijne
stawiane sg ponad jakiekolwiek inne obowigzki. Niedopuszczalne jest nie przestrzeganie
waznych $wiat, piatkowej modlitwy czy Ramadanu. Przykltadem moze by¢ piatkowa
modlitwa. W islamie piatek jest dniem wolnym, uroczyscie i religijnie §wictowanym.
Powszechnie w krajach arabskich jest dniem wolnym — tak jak w krajach Zachodnich
niedziela. Wyjatkiem jest Liban. W momencie ksztaltowania swojej panstwowosci
1 ustanawiania prawidet funkcjonowania wigkszo$¢ mieszkancéw stanowili chrzedcijanie
maronici. W zwigzku z tym, w kraju zostaty przyjete chrzescijanskie zasady, i w odrdznieniu
do innych panstw regionu pigtek jest dniem pracujgcym, a niedziela dniem wolnym od pracy.
W trakcie pracy w jednej z organizacji mogtam zauwazyC jak kobiety — muzulmanki
w trakcie pracy w piatek, o okreslonej godzinie, udajg si¢ na modlitwe, ktora bardzo czgsto
odbywa si¢ w miejscu pracy.

Co ciekawe zasada ta jest nieprzestrzegana w koniecznych sytuacjach. Wowczas
tozsamo$¢ wyznaniowa ws$rdod pracownikéw, wolontariusz czy odbiorcow pomocy nie

stanowi przeszkody w zatrudnieniu kogo$ innego wyznania. Dla przyktadu organizacja,

%78 |bidem.
379 Faith Based Organisations (spoteczne organizacje oparte na religii).
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w ktérej miatam mozliwo$¢ pracowaé, zatrudniata prawnika (ktéry jest alawitg), ktory
wspieral uchodzcow w trakcie postgpowan przed sadem religijnym. Co ciekawe nie mieszkat
on w Trypolisie lecz w oddalonej od miasta miejscowosci zamieszkiwanej przez wyznawcow
jego odtamu religijnego. Zapotrzebowanie na prawnika, ktoéry wspieratby pod wzgledem
prawnym i administracyjnym uchodzcow, ktorzy zglaszali si¢ o pomoc stala si¢ istotniejsza
niz réznice wyznaniowe. Nie mniej sytuacja wspomnianej osoby nie réznila si¢ niczym
od innych pracownikdéw. Przytoczony prawnik pracowal jedynie dwa dni w tygodniu.
W trakcie tych dni pracownice organizacji wspieraty go w wykonywaniu zadan. To wéwczas
odbywaly si¢ spotkania z uchodZcami, ktoérzy potrzebowali pomocy prawnej. Lista rodzin
byla wcze$niej wybierana przez pracownikoOw organizacji. Praca jurysty polegata
na uczestniczeniu w spotkaniach, zbieraniu materialdéw niezbednych do reprezentowania
uchodzcow przed sadem religijnym. W trakcie obserwacji oraz rozmow, jakie miatam okazje
przeprowadzi¢, mozna bylo zauwazy¢ skrajne emocje. Z jednej stronu duze zaangazowanie
i che¢ pomocy z jego strony, ale z rozmow wynikata rowniez duza frustracja, spowodowana
ograniczeniami w prawie libanskim oraz ilo$ci niezbednej pomocy, ktéra on sam nie byt
w stanie wykona¢. Uchodzcy maja ograniczone mozliwosci prawnego dzialania.
To w instytucji religijnej uchodzcy moga zawrze¢ zwigzek matzenski, czy zarejestrowac
dziecko. Przytaczajac stowa mojego rozmowcey, prawnika zwigzanego z jedng z organizacji
,Jednego dnia przyjmuje okoto 20 wnioskéw, ale ja moge pomoc 1 reprezentowac jedynie
od 2 do 5 rodziny. Na wiecej nie starcza mi czasu®”,

W tym miejscu warto wskaza¢ na znaczenie, jakie odgrywa wyznanie w konteks$cie
podejmowania decyzji o przemieszczaniu si¢ uchodzcéw syryjskich. Dominacja wyznania
sunnickiego na terenie Trypolisu sprawila, iz naptyneli tu wilasnie uchodzZcy syryjscy.
Uchodzey rowniez wybierali bowiem miejsca docelowe, ktore zamieszkiwane byly przez
Libanczykow tego samego wyznania co oni. Cho¢ Zaden z pytanych przeze mnie uchodzcoéw
ani pracownikow organizacji pozarzagdowych nie wypowiedziat si¢ w tej kwestii wprost, moje
wielomiesieczne obserwacje sklonity mnie do wyciagnigcia wnioskow, iz przekonanie
do solidarno$ci wyznaniowej jest jednym z gtownych przyczyn decyzji o miejscu pobytu
podejmowanej przez syryjskich uchodzcéw. Maja oni bowiem przekonanie, iz jedynie
od swoich wspotwyznawcoéw otrzymaja zrozumienie i pomoc. Sa roéwniez przekonani,

1z przedstawiciele innych wyznan beda do nich raczej wrogo nastawieni.

380 Wywiad z prawnikiem powigzanym z jedng z organizacji pozarzadowych z Trypolisu, dnia 8 lipca 2021 r.
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Literalnie, w trakcie wywiadoéw nie uzyskatam informacji o tym, aby organizacje byly
tylko ukierunkowane na pomoc danej grupie religijnej. Ich pomoc jest kierowana
terytorialnie, albo na mieszkancoéw miasta, albo w konkretnym obozie dla uchodzcéw. Jednak
zauwazalnym jest pomoc tej grupie religijnej, wérod ktorej dana organizacja funkcjonuje. Jad
Chaaban oraz Karin Seyfert w swoich badaniach wykazali, ze w trakcie wojen domowych
1 niepokojow politycznych ilos¢ organizacji religijnych wzrasta. Ponadto liczba organizacji
pozarzadowych wyznaniowych wzrasta wraz z polaryzacja religijng®l. Wnioskiem do jakich
doszli badacze w trakcie swoich badan, co jest sprzeczny z powszechng opinig, to ze wzrost
sredniego dochodu przyczynia si¢ do powstawania wyznaniowych organizacji
pozarzadowych. Jest to stwierdzenie kontrastowe do powszechnego mniemania,
7e spotecznosci koncentruja sie wokot religii na obszarach zubozatych®2,

Specyfika pomocy uchodZcom syryjskim w Libanie jest za$§ oparcie wsparcia
na dziatalno$ci organizacji wyznaniowych. Z dostepnych danych wynika, iz to wlasnie tego
typu organizacje sg gldownymi dostawcami pomocy humanitarnej dla uchodzcoéw syryjskich.
Przeprowadzane przeze mnie badania wskazuja jednoznacznie, iz nawet jesli oficjalnie
organizacja odzegnuje si¢ od przypisanie jej jako organizacji wyznaniowej, to deklarowane
przez jej cztonkdw wyznanie oraz to jakiego wyznania sg potrzebujacy korzystajacy
z pomocy danej organizacji wskazuje na jej wyznaniowy charakter.

Przyktadem moze by¢ tu obserwowana przeze mnie organizacja UTOPIA. W trakcie
realizowanych programéw, mozna bylo zauwazy¢ wigksze skupienie na uchodzcach
tozsamych religijnie, lub na rodzinach powigzanych z pracownikami organizacji. W trakcie
dystrybuowania dobr materialnych, lista o0sob potrzebujacych byta skoncentrowana
na znajomych. Takie postepowanie nie gwarantuje transparentnosci dostarczanej pomocy.

Dlatego tak jak w Trypolisie, gdzie wigkszo§¢ mieszkancow jest wyznania
sunnickiego, organizacje pozarzadowe tam dziatajace, po pierwsze zrzeszaja cztonkow tego
samego wyznania a zatem sg to glownie organizacje sunnickie (np. UTOPIA, Spirit of youth),
cho¢ nie brakuje organizacji, jak np. LEB Relief, ktora kierujg swoje dziatania przede
wszystkim do sunnitow pochodzenia syryjskiego.

Moje obserwacje potwierdzaja wnioski zawarte w pracy Edyty Januszewskiej
w monografii pt. Heterotopie dziecigcego uchodzstwa. Syryjczycy w Libanie. Autorka

przywotuje wypowiedzi uchodzcow syryjskich, z ktérymi autorka rozmawiata w trakcie

31 ], Chaaban, K. Seyfert, Faith-based NGOs in Multi-Confessional Society: Evidence from Lebanon, Center for
Research & Policy Studies, 2012.
382 1bidem, s.16.
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swoich badan w Libanie. Interesujace jest to, iz w zaprezentowanych wypowiedziach
uchodzcy zaznaczaja, ze dawcami pomocy jest albo jakas organizacja albo Kosciot (choé nie
zostal wskazany, ktory). W zadnym z zacytowanych opinii jest zostaly wskazane instytucje
panstwowe, jako te, ktore dystrybuuja pomoc dla uchodzcoéw syryjskich. Wsrod tych
wypowiedzi warto przytoczy¢ kilka:

e _Respondenci kilkakrotnie podkreslali, ze otrzymali pomoc od Kosciola, ale
nie umieli podaé jego nazwy3,

o Kiedys pomagat nam jeszcze Kosciot anglikanski. Ktory przez rok dawat nam
paczki Zywnosciowe®*”;

e _ONZ pomagato nam, dajgc talony zywnosciowe na 150 dolarow. Ale juz
przestali. Obecnie otrzymujemy pomoc od World Vision w postaci ,,pudetek
zywnosciowych”;

e _Na poczgtku pomagato nam ONZ, ale od dwoch lat juz nam nie pomaga.
Kiedys Kosciol pomagat nam przez potl roku, a potem przestal. Nie wiem jaki
to byt Kosciol. Nie pamietam jego nazwy”;

e _ByliSmy zarejestrowani w ONZ przez krotki czas, a potem nas
wyrejestrowano. Stwierdzono, ze zyjemy w luksusie. Chcielismy dowiedzie¢
si¢ dlaczego, ale nie dostaliSmy odpowiedzi. W czasie ostatniej zimy
dostalismy od nich 200 dolar6w na olej napgdowy. Potem zapisaliSmy si¢
do Caritasu®®;

e ,Jaki$ czas temu pracownicy zadzwonili do mnie z Bejrutu i zapytali, czy
otrzymujemy wsparcie finansowe z ich oddziatu w Zahle. Niestety, nic takiego
nie mialo miejsca. Powiedziano mi, ze mam si¢ uda¢ do tego oddziatu
I poprosi¢ o pienigdze. Gdy to zrobitem, nie dostalem zadnej odpowiedzi
dotyczacej pomocy. W zwigzku z tym zapisalismy si¢ do Kos$ciota i pomagat

nam przez cztery miesigce, a potem przestat’38®,

383 E, Januszewska, op.cit., s. 198.

384 |bidem, s. 200.

385 CLMC (Caritas Lebanon Migrants Center) jest wyspecjalizowanym centrum Caritas Lebanon, ktére wspiera
praw czlowieka migrantow. Dazy do zapewnienia, ze wszyscy ubiegajacy si¢ o azyl i migrantow w Libanie maja
swoje "prawa chronione i respektowane". Prowadzi rowniez szkolenia z zakresu praw migrantow. S. Bidinger
i in., Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston University School
of Law, s.119.

386 E, Januszewska, op.cit., s. 200.
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W odréznieniu od organizacji pozarzadowych (NGO), organizacje wyznaniowe (FBO)
niezaleznie od tego, czy jest to wskazane w nazwie, zazwyczaj majg pewien stopien
przynaleznosci do religijnego okregu wyborczego i to wilasnie ta przynaleznos$¢ religijna
odréznia je od ich §wieckich odpowiednikow®®’. Organizacja pozarzadowa to nienastawiona
na zysk, dobrowolna grupa obywatelska, ktéra jest zorganizowana na poziomie lokalnym,
krajowym lub miedzynarodowym w celu rozwigzywania probleméw na rzecz dobra
publicznego®®. Zorientowane na zadania i zlozone z 0s6b o wspdlnych zainteresowaniach
organizacje pozarzagdowe wykonujg réznorodne ustugi i petlnig funkcje spoteczne. Warto
zwroci¢ uwage, iz w latach 90. XX wieku wobec malejacej skutecznosci dziatan
podejmowanych przez rzady, organizacje pozarzadowe zaczely by¢ traktowane jako
organizacyjna forma ckspresji spolecznosci cywilnej i narzedzie realizacji reform
politycznych®®, Potaczenie zadan $wiadczenia pomocy dla spoteczenstwa z planami rozwoju,
umocnito pozycie NGO z nadejéciem systemu gospodarki neoliberalnej®®®. Organizacje
pozarzadowe s3 w neoliberalnym podejéciu traktowane jako glowne instytucje znajace
potrzeby spoteczne oraz mogace skuteczniej niz panstwo lub rynek wdraza¢ spoleczne
projekty rozwigzujace te problemy lub zaspokajajace koniecznosci spolecznosci
potrzebujacej.

Z pojeciem pola instytucjonalnego jest skorelowane pojecie i1zomorfizmu
instytucjonalnego. Aktorzy dziatajacy w danym polu upodabniajg si¢ do innych graczy.
Homogenizacja pola jest powodowana rywalizacja. Podmioty konkuruja o zasoby, klientow,
wiladze polityczng, spoteczng 1 ekonomiczng efektywno$¢ oraz instytucjonalng
legitymizacje®®. Tak jak wspomniano w pierwszym rozdziale zagadnienie zelaznej klatki
w polu instytucjonalnym, wskazuje na zinstytucjonalizowane normy, ktoére wywieraja
izomorficzne naciski na aktoréw w polu instytucjonalnym. Instytucje w polu przybieraja
okreslone normy zachowania w celu swojej legitymizacji. Przywotane pojecie wskazuje,

ze stosowanie sztywnych regul zapewnia poczucie przynaleznosci do pola, a niekoniecznie

387 Zob. E. Ferris, Faith-based secular humanitarian organizations, International Review of the Red Cross, Vol
87, No. 858 June, 2005, s. 311 — 325

38 Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszenie, a czym fundacja? [dostep: 12.06.2023 r.],
https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacija; D.
Moron, Organizacje pozarzadowe — fundament spoleczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2012; D. Moron,
Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wroctaw 2012.

389 E.A. Brett, Voluntary Agencies as Development Organizations: Theorizing the Problem of Effi ciency and
Accountability, Development and Change, Vol. 24, No. 21993, s. 269-303.

3%0 A, Mrozek-Dumanowska, Aktywnosé NGO i FBO na bliskim wschodzie na tle innych obszaréw potudnia,
Krakowskie Studia Migdzynarodowe, nr 3, 2014, s. 199.

391 ). Hofmokl, Rozwdj pola organizacyjnego Internetu- dominacja sieciowej formy porzqdku spotecznego,
Studia Socjologiczne, 4 (167), 2002, s. 93.
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jest zwigzane z efektywnoscig dziatan. Tym samym zostaje zamknigta w klatce w swoim
dziataniu.

Dlatego organizacje pozarzadowe podejmuja dzialania, ktore sg akceptowalne w polu
instytucjonalnym. Na przyktad zatrudnianie wolontariuszy jest powszechng praktyka
stosowang przez organizacje, dystrybucja ubran na zakonczenie Ramadanu, ma charakter
dziatan stuzacych pomocy uchodzcom ze wzgledow religijnych. Pomimo tego, iz brak
srodkdw finansowych na zakup ubran jest widocznym problemem ws$rod uchodzcow
syryjskich (wiele dzieci chodzi w zniszczonych ubraniach, niesparowanych butach,
niewlasciwych ubraniach) to umiejscowienie w czasie takiego rodzaju pomocy jest

skorelowane z praktykami religijnymi panujacymi na tym terytorium.

MIT 2. Wolontariat to dzialanie altruistyczne

Religijno-kulturowy kontekst pola instytucjonalnego jest jednym z gléwnych
elementow wptywajacych na wytwarzanie okre$lonych mitow instytucjonalnych libanskich
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz uchodzcow syryjskich. Jednym z nich jest
wystgpowanie  izomorfizmu  $rodowiskowego  silnie  skorelowanego  rozwojem
zracjonalizowanych mitow. Jak wspomniano w rozdziale pierwszym, organizacje aby
przetrwa¢ 1 ukaza¢ spdjno$¢ z otoczeniem potrzebuja okreslonych rytuatoéw. Libanskie
organizacje pozarzgdowe funkcjonujace w skonkretyzowanym religijno-kulturowym
srodowisku, posiadajagc dluga tradycje dzialalnosci charytatywnej prowadzonej przez
poszczegbdlne grupy wyznaniowe. Rézne formy dziatalnoSci charytatywnej, tzn. pomoc
potrzebujacym, wsparcie finansowe w formie jalmuzny, opieka nad chorym czy rzeczowa
pomoc ubogim majg w poszczegdlnych grupach religijno-kulturowych roézng wage
I znaczenie.

W czasach kryzysu wolontariatu w Europie, warto zwroci¢ uwagg, iz podejmowanie
dziatan w ramach organizacjach pozarzadowych, jest powszechnym zjawiskiem w Libanie.
Przylaczanie si¢ mlodziezy do organizacji pozarzadowych na zasadach wolontariatu oraz
podejmowanie pracy W organizacjach pozarzadowych jest traktowane bardzo powaznie. Chec
wspotdziatania nie jest jednak podyktowana jedynie wzgledami altruistycznymi, gdyz trud
dzialania w ramach NGO moze mie¢ tez wymierne korzy$ci materialne 1 polityczne.
Powszechnym zjawiskiem w Libanie, w szczegolnosci wérod miodziezy jest uczestnictwo
w pracach organizacji na zasadach wolontariatu. Taka pomoc moze by¢ spowodowana

moralnym zachowaniem ocechowanym religijnie pomocy potrzebujacym. Ponadto
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z obserwacji, podczas badan w Libanie, wynika, ze mtodzi ludzie w Trypolisie nie maja
za wiele mozliwosci spedzania wolnego czasu. Angazowanie si¢ w dziatalno$¢ organizacji,
jest jedng z form spedzania wolnego czasu. W szczeg6lnosci, ze moze to by¢ naznaczone
pomocg innych, wynikajacg z obowigzkow religijnych. Pomimo tego, ze pomoc drugiemu
cztowiekowi, jest powszechnym zjawiskiem w kazdej religii, to z moich obserwacji wynika
(na podstawie pobytu w Trypolisie), ze jednak wigksza cz¢s¢ milodych ludzi
w muzutmanskiej czgséci kraju angazuje si¢ w dzialania w formie wolontariatu. Tym bardziej,
ze uczestnictwo w dziataniach organizacji pozarzadowych jest formg pomocy nie tylko state;j,

ale moze by¢ rowniez tymczasowe/okresowe3%

, co moze by¢ taczone z innymi obowigzkami
jak edukacja czy zobowigzania rodzinne.

Janina Ochojska w przedmowie do ksigzki Lindy Polman Karawana Kkryzysu.
Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej wprost wskazuje ,,pracownicy humanitarni nie
sa aniotami bez potrzeb. Nawet Ci najbardziej idealistyczni maja rodziny, musza gdzie$
mieszkaé i co$ jes¢3%”. Zrozumiale jest zatem, iz organizacje pozarzadowe stanowia istotny
sektor rynku pracy. Dla Libanczykow, cho¢ zapewne nie tylko, praca w organizacjach
pozarzadowych, szczegdlnie w okresie kryzysu ekonomicznego, daje mozliwos¢ statego
dochodu, zwtaszcza jezeli pienigdze na realizacj¢ projektow sa wyptacane w dolarach. Przed
rewolucjg pazdziernikowa w 2019 roku 1 dolar rownat si¢ 1 500 funtéw libanskich. W marcu
2023 roku dewaluacja funta libanskiego spowodowala, iz 1$=80 000 funtéw libanskich®®*,
Stato$¢ przeptywu zagranicznej waluty, umozliwia stabilny dochdd.

W 2022 roku poziom bezrobocia w Libanie wynosit niemal 30%3%. Niemal
1/3 spoleczenstwa znalazla si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, rowniez rodziny 1 przyjaciele
pracownikow NGOs. Wybor pomiedzy pomocg ubogim nieznajomym a biednym
przyjaciolom czy rodzinie moze rodzi¢ antagonizmy. Jednym z cyklicznych projektow
realizowany przez pracownikow lokalnych organizacji pozarzadowych jest dystrybucja

odziezy. Ramadan jest swietym okresem dla muzulmanow. Trwa w dziewigtym miesigcu

kalendarza muzulmanskiego 1 symbolizuje okres objawienia §wigtego dla wyznawcow tej

392 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.99.

3% L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej. Woltowiec 2016, przedmowa
Janiny Ochojskiej.

394 Sh. Laughlin, Shadow trade: smuggling’s winners, losers & enduring dynamics. Why illegal cross-border
commerce is so hard to stop, BADIL the Alternative, 8.03.2023 r., [dostep: 12.03.2023], https://thebadil.com/in-
depth/shadow-trade-smuggling/?fhclid=IwAR25IRjzY-L-4QBnHzGYTUOHtgmXd9amHIHMWRH5uKE5Ca28-
0mnk95e6fE.

3% Central Administration of Statistics, International Labour Organization, Lebanon Follow-up Labour Force
Survey — January 2022, [dostep: 29.04.2023 r.], https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-
beirut/documents/publication/wcms_844837.pdf
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religii pisma—Koranu. Na zakonczenie postu, muzutlmanie celebrujg swicto Eid al Fitr. Koniec
miesigcznego postu jest swigtowany bardzo hucznie, uwzgledniajac cheé/potrzebe zakupy
nowych od$wietnych ubran. Przy kryzysie oraz poziomie ubdstwa w kraju, tylko czes$¢
spoteczenstwa ma ku temu mozliwo$é. NGOs z tej okazji organizuje dystrybucja ubran, aby
zapewni¢ mozliwos$é spoteczenistwu spetnienia religijnych potrzeb i w petni, od$wietnie®%®
celebrowanie zakonczenia postu. Niemniej wartym zaznaczenia jest jak przebiega selekcja
rodzin, ktore te ubrania otrzymujg. W przypadku projektu, ktore trwal od lat, pracownicy
organizacji wybierali rodziny (w obszarze swojego funkcjonowania organizacja dokonuje
spisu rodzin potrzebujacych i monitoruje ich sytuacje. Te, ktére potrzebuja najbardziej
pomocy s3a typowane do $wiadczen zapewnianych przez projekty), ktorym na zakonczenie
ramadanu rozdawali nowa odziez, o czym mialam okazje si¢ przekonaé w trakcie
wolontariatu w Libanie. Aczkolwiek zdarzajg si¢ sytuacje, ze ten proces dobierania rodzin
zostaje zachwiany. W przypadku kiedy w catym kraju panuje trudna sytuacja i w rodzinach
wystepuja sytuacje zwigzane z brakami w budzecie domowym, pomoc moga otrzymywac
rodziny powigzane z pracownikami NGOs, a niekoniecznie Ci najbardziej potrzebujacy.

Podsumowujac praca w organizacji pozarzadowej daje mozliwos¢ kariery politycznej
oraz stalosci w dochodach. Jest réwniez trudnym moralnie zajgciem, gdyz w kraju
Zmagajacym si¢ z pauperyzacja spoleczenstwa, pracownikom ci¢zko wyzby¢ si¢ catkowicie
powiazan rodzinnych, kolezenskich, a zawsze obiektywnie wybiera¢ rodziny, ktérym udzieli
si¢ pomocy. Jednak obiektywnie reasumujagc pomimo tego, iZ pracownicy organizacji
pozarzadowych nie sg aniotami (jak zaznaczyta Janina Ochojska), i niekiedy tez realizuja
wlasne interesy, to czesto sg jedynym zrodlem pomocy dla ubogiej ludnosci.

Naturalnie z perspektywy uchodzcow obraz pracownika organizacji pozarzadowe;j
rysuje si¢ niezbyt przyjaznie. W wywiadach zaznaczali, Ze pracownicy organizacji
sg postrzegani jako ignoranci, traktujac uchodzcow jako liczby w statystykach. Moi
respondenci wskazywali ze same programy w zatozeniach sg dobre, ale tez wiele zalezy

od podejscia pracownikéw organizacji, ich nastroju do powodzenia przedsigwzigcia.

3% Mimo tego, iz mogloby sie wydawaé z perspektywy Zachodu, ze w dobie biedy i ubdstwa, nowe ciuchy nie
sg istotnym elementem. W Libanie, w szczeg6lnosci kobiety charakteryzuja si¢ potrzeba od$§wietnego ubioru,
zakupy nowych ubran i coraz to nowych modnych dodatkéw. Kobiety kazdego dnia si¢ maluja i stroja,
a odwiedzanie sklepéw nalezy do ich dziennych przyjemnos$ci. Fakt, iz czg$¢ kobiet nie pracuje, gdyz panuje
przeswiadczenie w muzulmanskich rodzinach, ze to mezczyzna powinien zarabia¢ na rodzing powoduje,
ze czgsto kobiety z dzie¢mi mozna spotka¢ w butikach. Fakt ze Arabowie to kraje kupieckie powoduje, iz takich
miejsc jest bardzo duzo. Dodatkowo znaczna cze$¢ Libanu to mieszkancy, ktorzy przezyli dwie wojny domowe
(1975-1990 oraz 2005) powoduje, ze kobiety zyja jakby to mialby by¢ ostatni dzieh. Niektore z nich od 30 lat
codziennie rano chodza do tego samego fryzjera i kosmetycznie, aby przez caly dzien pigknie wygladaé. Taka
przypadto$¢ braku pewnosci co do dnia jutrzejszego.
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Uchodzcy wskazuja ze gldwnym problemem jest mentalno$¢, sposob myslenia pracownikow
organizacji pozarzadowych3¥. Jeden z uchodzcow syryjskich, ktorzy znalezli schronienie
w Libanie relacjonowat rowniez: ,,Nikt nie pomaga uchodzcom. To jest duzy problem. Jesli
rodzina zostata zarejestrowana przez ONZ, to czasami oplacane sq ich wizyty u lekarze lub
wykupywanie lekarstw. Ale tylko niektorym. Nie wiemy, dlaczego tak si¢ dzieje. To jest
niesprawiedliwe, uchodzcy czujq sie oszukani i pozostawieni samym sobie. [...]
W organizacjach pozarzgdowych jest wiele korupcji. Znam duzo przypadkow, gdy pomoc
zywnosciowa w ogole nie trafiata do uchodzcow, wszystko bylo rozkradzione na poziomie
organizacji pomocowej. A jesli trafita, to uchodzcy musieli za nig zaplaci¢, mimo zZe miata by¢

za darmo®%”,

4.3.2 Polityczno-prawny kontekst dzialalnosci libanskich organizacji pozarzadowych
na rzecz syryjskich uchodzcow

Aby zrozumie¢ polityczno-prawne pole instytucjonalne oraz jego rol¢ w ksztaltowaniu
mitow instytucjonalnych libanskich organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz
uchodzcow z Syrii warto uwzgledni¢ kilka istotnych elementow. Ze wzgledu na istotnosé¢
instytucji formalnych i nieformalnych o charakterze religijno-kulturowych w libanskim
otoczeniu polityczno-prawnym, warto zwroci¢ uwage na zalezno$¢ tych dwoch grup
elementow pola instytucjonalnego libanskich organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz uchodzcow syryjskich.

Istotng cechg otoczenia prawno-politycznego libanskich organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz syryjskich uchodzcow jest tkwigca u podstaw libanskiej panstwowosci
oraz spoteczenstwa rdéznorodnosci wyznaniowa 1 tworzona przez nig bezposrednio kulturowa
tozsamos¢. Warto przypomnie¢, iz aby uwzgledni¢ te rzeczywisto$¢, Liban ustanowit
demokracje konsensualng oparta na politycznym wyznaniu®%,

O wadze znaczenia kontekstu religijno-kulturowego w polu polityczno-prawnym
libanskich organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz syryjskich uchodzcéw $§wiadczy
fakt, iz od 1926 r. maronicki narod odgrywa wazng role w zyciu politycznym Republiki
Libanu. Zgodnie z niepisang umowa, prezydent Libanu musi by¢ chrzeScijaninem maronita,

premier muzulmaninem sunnickim, a przewodniczacy parlamentu szyickim muzulmaninem.

397 Wywiad z uchodzczynia, Trypolis 2021 rok.
3% E, Januszewska, op.cit., s. 201-202.
399 A, Assi, Democracy in Lebanon. Political Parties and the Struggle for Power Since Syrian Withdrawal, 2019.
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Powyzszy podziat zostat ustalony wsrod spotecznosci libanskiej i miat na celu utworzenie
systemu politycznego, tak aby moglo to doprowadzi¢ do zerwania z francuskim
kolonializmem. Tym samym na mocy spisu ludnosci z 1932 roku ustalono pakt narodowy,
ktory dzielit stanowiska panstwowe, sankcjonujagc ich obejmowanie ze wzgledu

na przynalezno$¢ do wyznania religijnego.

Wykres 9. Spis ludnos$ci 1932 rok

Share of religious groups
According to the 1932 census, in %

Shiite Maronites
Muslims . christian
28.8
Sunni 22.4 9.7 Greek
Muslims Orthodox
68 ¢. Greek
‘ Catholic
Druze d Armenian
(and other
Christian
total
0.8 min denominations)

From Antiquity to French Mandate, https://fanack.com/lebanon/history-past-to-

present/from-phoenicians-to-french-mandate/?highlight=1932 [dostep: 5.10.2020].

W 1941 roku Liban ogtosil niepodlegltos¢. Przywodey odtamow religijnych staneli
przed wyzwaniem unormowania stosunkéw politycznych. Celem jaki przyswiecat byto
wzigcie odpowiedzialnoéci za kraj oraz cheg¢ catkowitego odseparowania si¢ od Francji.
W 1943 doszto do podpisania oficjalnego porozumienia pomig¢dzy maronita al-Khouri
a sunnitg al-Sohl-Paktu Narodowego. Dokument okreslat zasady wspotdziatania politycznego
pomiedzy grupami religijnymi. Nowi przywoddcy Libanu przypieczetowali rozdziat stanowisk
proporcjonalnie do liczebnosci grup religijnych (zgodnie ze spisem ludnosci z 1932 r.).
Ustalono, Ze wunikameralny parlament-Izba Reprezentantow bedzie skladata sig
z parlamentarzystow w proporcji 6:5-z przewagg dla chrzescijan. Przedstawiciele grup
zadecydowali o zaprzestaniu korzystania z protektoratu swoich silnych sojusznikéw (sunnici

Arabii Saudyjskiej, szyici—Iranu a chrzescijanie—Francji). Od tej pory za sprawy Libanu miaty
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wzia¢ odpowiedzialno$¢ obywatele-a wiasciwie wytonieni sposréd nich przedstawiciele grup
religijnych.

Od tej pory stanowiska panstwowe zostaly przydzielane wedlug nastgpujacego
klucza*®:

e maronici- prezydent, naczelny dowoédca sit zbrojnych, dyrektor banku
centralnego, prezes sadu kasacyjnego, dyrektor naczelny bezpieczenstwa
wewnetrznego, dyrektor naczelny wywiadu,

e sunnici- premier oraz szef policji;

e Szyitow- przewodniczacy Izby Deputowanych;

e ortodoksyjni grekokatolicy- wicepremier i zastgpca przewodniczacego izby;

e druzowie- szef sztabu sit zbrojnych, minister obrony;

e chrzescijanin prawostawny- wiceprzewodniczacym parlamentu.

Rozdrobnienie aparatu wiladzy nie sprzyjaly kompromisowi tylko permanentnym
sprzeciwom. System konfesyjny sprzyjal rozwojowi korupcji, ktéra stala si¢ podstawa
zatatwienia sprawy dla Libanczykow, juz nie tylko w sprawach urzedowych, ale réwniez
prywatnych. System uniemozliwil sprawne przeprowadzenie reform spoteczno-politycznych,
gdyz zawsze jedna z grup miata prawo weta. Utrwalat si¢ podzial na biednych i bogatych.
Sytuacja zewnetrzna zaognita jeszcze sytuacj¢ w kraju. Powstanie panstwa lzrael w 1948 roku
i nakba Palestynczykow doprowadzita do masowego naptywu uchodzcow do Libanu. W 1975
roku w Libanie wybucha pigtnastoletnia wojna domowa, ktora doprowadzita do strat
ekonomicznych, gospodarczych, kulturalnych i braku konsensusu politycznego. Wojna
zakonczyla si¢ podpisaniem porozumienia W Ta’if (miejscowosci w Arabii Saudyjskiej)
w 1989 roku. Dokument zreorganizowat struktur¢ parlamentarng. W Izbie Deputowanych
zrownowazono liczbe miejsc dla chrze$cijan i muzulmandéw, rozdzielajgc stanowiska
w proporcji 1:1. Przeznaczono po 64 miejsca dla kazdej z powyzszych religii. (Tabela 4.)

Dodatkowo porozumienie zmniejszato uprawnienia prezydenta na korzy$¢ premiera.

400 B, F. Salloukh, The politics of sectarianism in postwar Lebanon, Londyn 2015, s.24.
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Tabela 4. Liczba miejsc w parlamencie po porozumieniu a Ta’if

chrzeécijanie Liczba miejsc muzulmanie Liczba miejsc
Maronici 34 Szyici 27
Greko-ortodoksi 14 Sunnici 27
Greko-katolicy 8 Druzowie 8
Ortodoksi 5 alawici 2
Armenscy
Armenscy katolicy 1
Protestanci 1
Mniejszosci 1
chrze$cijanskie
Laczna liczba 64 Laczna liczba 64
chrze$cijanskich muzulmanskich
parlamentarzystow parlamentarzystow

Bassel F. Salloukh et all., The politics of sectarianism in postwar Lebanon, Londyn

2015, s.22.

System polityczny nie odzwierciedla juz proporcji spoteczenstwa. Od 1932 roku
liczebno$¢ maronitow znacznie zmalata na korzys¢ szyitow, ktorzy nie sg zgodnie z zasadami
systemu wystarczajaco reprezentowani.

Istotne jest, ze prawo wyborcze Libanu z gory ustala liste parlamentarzystow. Liban
jest podzielony na 26 dystryktow. W kazdym z nich z gory jest ustalona liczba postow
proporcjonalnie do liczebnosci grupy religijnej jaka zamieszkuje obszar. Taki podziat
uniemozliwia przeprowadzenie zmian, poniewaz tak dlugo jak bedzie obowigzywato

dotychczasowe prawo wyborcze tak dtugo sytuacja w kraju nie ulegnie zmianie.
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Tabela 5. Rozdzial miejsc parlamentarnych w dystryktach.

w
HERETE I
e £ 5 £ 5| B S 5| ¢ =8| 5 B:
3| 5 &8 2 5| S| 3 8| E| 5 2| 28
E| & g| B %% B
C] '~5 E = =

Akbcar 3 1 1 2 7
Mlinich-Drinnich 3 3
Bechame 2 2
Tripodi 5 I 1 I B8
Zgharia 3 3
Hatroun 2 2
Koura 3 3
Jheil I 2 3
Kesraan 5 5
Mletn 4 2 I I B
Haabda 2 1 3 &
Aley 2 2 1 L
Chouf 2 2 3 I ]
Sakda 2 2
Lahrani r I 3
JezFine 2 I 3
Mabatich 3 3
Tyr 4+ 4
Hint Jheil 3 3
Manjeyoun-Hasbaya I 2 1 1 5
Haalbek -Hemnmel 2 & I I (1]
Lahleh I | I I 2 I 7
W Bekaa-Rachaya 2 | 1 1 1 &
Beirut | 1 1 I I 1 5
Beiru 2 I | 2 4
Beirut 3 5 I 1 1 I I o
TFotal Seats By Conlesson 27 27T :] 2 4 |4 B 5 I I I 128

Lebanon’s 2009 Parliamentary Elections. The Lebanese Electoral System, IFES Lebanon
Briefing Paper, Marzec 2009.

Przez kilka lat Hezbollah mozolnie ustanowit niekwestionowang dominacj¢ w kraju,
co jest przede wszystkim funkcjg jego militarnej supremacji i stopniowego zdobywania
kluczowych pozycji w panstwie®®l, Hezbollah na terenach, na ktorych funkcjonuje tworzy
pewnego rodzaju panstwo w panstwie. Organizacja rozwingla dzialalno$¢ polityczng, jako
aktywnego gracza w polityce panstwowej (partia polityczna, obsadzenie ministerstw),
dziatalno$¢ spoleczng (opieka zdrowotna, edukacja itp. wzglgdem ludno$ci zamieszkujacej
terytorium dziatalnosci partii) oraz aktywno$¢ militarng (permanentne dziatania zbrojne
przeciwko Izraelowi). Od momentu powstania organizacji (1982) jej dzialalno$¢ oraz zasieg

oddzialywania poszerzat sig**.

401 International Crisis Group (2012b) A precarious balancing act: Lebanon and the Syrian conflict. Middle East
Report N°132 (November 2012). Brussels: International Crisis Group, s. 11.

402 p. Glogowska, Hezbollah- rola i miejsce Partii Boga w systemie politycznym Libanu, [w:] Wspotczesny
wymiar terroryzmu- przeglad i badania, (red.) J. Jedrzejewska, E. Chodzko, Wydawnictwo Tygiel, 2020 Lublin,
s. 7-18.
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Gdy w 1992 roku wtadzg w organizacji przejgt Hassan Nasrallah, jego celem bylo
wprowadzenie jak najwigkszej liczby czlonkéw organizacji do struktur witadzy, celem
posiadania bezposredniego wptywu na polityke kraju. Grupy religijne i poszczegdlne obszary
geograficzne, ktore sg niewystarczajgco reprezentowane w strukturach wltadzy maja mniejszy
dostep do s$wiadczen socjalnych 1 rzadziej korzystaja w dofinansowan panstwa

na rozbudowe’®,

Porozumienia zawarte przez wspolnoty religiijne w XX wieku, nie
odpowiadaja podzialom religijnym spoleczenstwa obecnie. W zwigzku z powyzszym liczna
grupa szyitow czy sunnitOw nie jest wystarczajaco reprezentowana w rzadzie. Dlatego,
dzialalno$¢ Hezbollahu jest czesto jedyna mozliwoscia na pomoc biednej spotecznosci
szyickiej. Hezbollah, celem uzyskania poparcia dla swoich czlonkow w powszechnych

wyborach, angazuje si¢ w pomoc instytucjom, liczac na ich wzajemnos$¢ w trakcie wyborow.

MIT 3. Organizacje pozarzadowe maja rowny dostep do Srodkéw publicznych i sa przez
wladze wszystkie sg traktowane sprawiedliwie

Rozréznienie religijne spoleczenstwa ma bezposredni wptyw na ulokowanie funduszy
spotecznych w regionach zamieszkiwanych przez danego odtamu religijnego. Juz na pierwszy
rzut oka, podczas wizyt w Libanie zauwazy¢ mozna ogromna roéznice w stanie infrastruktury
drogowej, renowacji budynkow, atrakcyjno$ci miejscowosci, czestotliwosci porzadku
publicznego czy wywozu odpadow. Miejscowosci zamieszkiwane przez muzulmandéw
diametralnie r6znig si¢ od miejscowosci ulokowanych na obszarach zamieszkiwanych przez
chrzescijan W tych drugich, wyraznie wida¢ zadbane ulice, brak sktadowisk odpadow przy
drodze, odrestaurowane domy, bloki, poustawiane nowe taweczki, odnowione i zadbane porty
nadmorskie z plejada restauracji, stragandéw czy innych turystycznych atrakcji. Z kolei
odmienna sytuacja ksztaltuje si¢ w muzutmanskich miejscowosciach. Na przyktad
w Trypolisie zauwazy¢ mozna, jak wladze zupetlie pozostawily to miasto i przestaly tam
inwestowac¢ jakiekolwiek fundusze. Na ulicach zalegaja odpady, od $mieci czu¢ nieprzyjemny
odor, budynki sg zniszczone po pociskach (z okresu wojny w 2005 roku), nie ma zadnych
inwestycji, ktore mogltyby odrestaurowa¢ to miasto (drugie pod katem liczby mieszkancoéw
w Libanie). Mieszkancy Trypolisu pamigtaja czasu premiera Rafik al-Hariry (sunnity,
z powigzaniami z Arabig Saudyjska, zamordowanego w 2005 roku), ktory jako ostatni

inwestowal w to miasto (Trypolis jest w wigkszosci sunnicki). W Libanie mozna zauwazy¢

403 ], Chaaban, K. Seyfert, Faith-based NGOs in Multi-Confessional Society: Evidence from Lebanon, Center for
Research & Policy Studies (2012), s.9.
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zaangazowanie politykow poszczegdlnych odltaméw religiinych w  miejscowosciach
o tozsamym Wyznaniu.

Przyktad marginalizowanych od wiekow szyitdow pozwala, na uzmystowienie sobie
dlaczego Hezbollah znalazt tak duze poparcie w tym kraju. Wyznawcy szyizmu zaczeli
upominac¢ si¢ o wigksza liczbe miejsc w strukturach administracji publicznej, oraz o uczciwg
redystrybuuje dobr ekonomicznych?®. Gdy w 2005 roku Hezbollah po raz pierwszy
wprowadzil swoich cztonkéw do rzadu, te osoby rozpoczely dziatania na rzecz polepszenia
sytuacji uchodzcéw palestynskich w kraju (mimo tego, ze wigkszo$¢ Palestynczykow
wyznaje islam sunnickiego, konotacje polityczne spowodowaly zaangazowanie organizacji
w udzielanie im pomocy). W rezultacie pod koniec tego roku zostaly zniesione cze$¢
ograniczen w zwigzku z mozliwo$cig wykonywania zawodow przez Palestynczykow*®.

Srodowisko prawne dziatalnoci libanskich organizacji pozarzadowych ksztattuje
Konstytucja Libanu, uchwalona w 1926 roku, ktora stwierdza, ze kraj jest wolng, niezalezng
i demokratyczng republika parlamentarng, w ktoérej gwarantowana jest wolno$¢ slowa,

6 stanowi natomiast, iz wolnosé

zgromadzen i zrzeszania sie. Artykut 13 Konstytucji*

wyrazania opinii w formie ustnej lub pisemnej, wolno$¢ prasy, wolno$¢ zgromadzen

1 stowarzyszania si¢ s3 gwarantowane w granicach okreslonych przez okreslone akty prawe.
Istotnym dla dziatania organizacji pozarzadowych sg ponizsze akty prawne*’’:

Konstytucja Republiki Libanu;

Prawo o stowarzyszeniach z 1909 r.;

Prawo o zgromadzeniach publicznych z 1911 r.;

Organizacje uzytecznos$ci publicznej, dekret legislacyjny nr 87 z 30/6/1977,

Stowarzyszenia zagraniczne, Decyzja nr 369 LR z 1939 r.;

Sekcja 1l Kodeksu Karnego;

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych;

Dokumenty wymagane corocznie od stowarzyszen;

Decyzja Rady Panstwa (Shoura) nr 135/2003.

© ©o N o g b~ w DN

W ostatnich latach w Libanie stworzono jedno z najbardziej sprzyjajacych srodowisk

prawnych i regulacyjnych dla spoteczenstwa obywatelskiego w catym arabskim $wiecie?®.

404 M. Brylew, op.cit., s. 18.

405 M. Brylew, op.cit., s. 239.

406 Konstytucja Republika Libanska z dnia 23 maja 1926 r. [dostep 1.04.2023 r],
https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/.

407 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.15.
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Libanska ustawa o organizacjach pozarzagdowych jest osmanska ustawa o stowarzyszeniach
z 1909 r., ktéora obowigzuje od ponad 100 lat. Chociaz to prawo jest dos$¢ liberalne,
w szczeg6lnosci odbiega od francuskiej ustawy o stowarzyszeniach, -z ktorej si¢ wywodzi-
wymagajac, aby nowo utworzone stowarzyszenia powiadamialy rzad natychmiast po ich
utworzeniu. ,,Tajne” lub niezgloszone stowarzyszenia s3 zabronione 1 podlegaja
natychmiastowemu rozwigzaniu (art. 6 ustawy o stowarzyszeniach).

Prawo o stowarzyszeniach z 1909 okresla podstawowe informacje niezbedne dla
dziatalno$ci organizacji. Artykut 6 powyzszego aktu prawnego okresla wymogi, jakie musi
speic¢ instytucja, aby mogta prowadzi¢ swoja dziatalno$¢, gdyz jej funkcjonowanie nie moze
by¢ tajne. W S$wietle tego artykulu zalozyciele organizacji musza zlozy¢ podpisane
oswiadczenie zawierajace adres, cel, gldwne stanowiska, dane osobowe, funkcje 0sob, ktérym
powierzono zarzadzanie. Taki dokument musi zosta¢ zlozony do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Gmin w przypadku stolicy, a w innych miejscowo$ciach do stosownego
urzedu. Artykut 2 stanowi o tym, ze zalozenie organizacji nie wymaga specjalnej zgodny,
niemniej wymagane jest ztozenie stosownego o$wiadczenie (jak w art. 6). Artykul 5 okresla
zasady zatrudnienia cztonkow stowarzyszen, nakazujac ukonczenie przez nich 20 lat oraz
posiadanie petni praw publicznych i brak wyrokow skazujacych. Z kolai art. 17 okresla
kwestie finansowe organizacji.

Organizacja taka jak stowarzyszenie jest uznawane za podmiot pozytku publicznego
za pomoca decyzji Rady Stanu—Shoury. Wszystkie przeptywy pieni¢zne musza by¢
zarejestrowane. Powierzony majatek trwaty musi uzyskaé zezwolenie rzadu. Natomiast jezeli
nie sg one potrzebne do wykonywania zadan przez organizacje, takie Srodki trwale musza
zostaé sprzedane*®®.

Khaldoun AbouAssi nazywa organizacje pozarzadowe jako trzecie koto w polityce
publicznej. Autor wskazuje na ich role jako rozdzwigk pomig¢dzy dostarczaniem uslug
a lobbingiem w obszarze politycznym, ekonomicznym i spotecznym*°.

Proces zakladania organizacji pozarzadowych w Libanie wydaje si¢ dosy¢ prosty.
Najwazniejszym elementem jest ztoZenie deklaracji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych*!,
Natomiast kwestia czlonkostwa w wielu przypadkach jest ograniczona. Kryterium

partycypacji jest podyktowane przynalezno$cia wyznaniowa lub polityczng, albo

408 Lebanon, International Center for not-for-profit law, https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-
monitor/lebanon, dostep [2023-03-07].

40% Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.13-15.

40 K. AbouAssi, The Third Wheel in Public Policy: An overview of NGOs in Lebanon, Springer
Science+Business Media New York 2015, s. 215.

411 |bidem, s. 221.
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ma charakter wybiorczy i warunkowy*?. W niektorych organizacjach pozarzadowych,
cztonkowie boja si¢ o rozszerzanie swojego zespotu przed przejeciem lub dominacji
upolitycznionych czlonkéw*'. Takie organizacje sa zorientowane na utrzymanie
jednorodnosci (np. wyznaniowej) 1 wykluczajg cztonkostwo niektorych grup spotecznych
(kobiet, 0sob niepelosprawnych*#). Jednakze wiele organizacji pozarzadowych boryka sie
z niewystarczajacg liczbg personelu. Sektor organizacji pozarzagdowych gwarantuje tatwiejszy
dostep do pracy, jednak ptace i $wiadczenia sa mniej konkurencyjne*™. Ponadto kwestie
mobilnos$ci pracowniczej pomigdzy organizacjami nie sg dobrze postrzegane w spotecznosci,
gdyz moga by¢ percypowane jako forma konkurencji®!®.

Z przeprowadzonych przeze mnie badan empirycznych wynika, iz duza ilos¢ mtodych
0sOb angazuje si¢ w prac¢ na zasadzie wolontariatu w organizacjach pozarzadowych.
W trakcie badan, podczas pracy w jednej z organizacji pozarzadowych w Libanie, miatam
mozliwo$¢ zauwazenia znaczng liczbe wolontariuszy, ktorzy pomagali podczas realizacji
projektow organizacji. Aktywnos$¢ mtodych osé6b w pomoc innym ludziom moze by¢
skorelowana z powszechng praktyka w Libanie.

Ze wzgledu na charakter wyznaniowy spoteczenstwa libanskiego, oraz
na ksztaltowanie si¢ wyznaniowych organizacji pozarzadowych istotnym jest decyzja
nr 60 z dnia 13 marca 1936 roku odnos$nie stowarzyszen religijnych. Na jej mocy zostat
nadany status prawny stowarzyszeniom, ktore realizujg cele charytatywne, kulturalne czy
edukacyjne dla podmiotéw religijnych takich jak np. klasztory*'’. Warto zwrécié uwage,
iz NGO utworzone na Bliskim Wschodzie w latach 70. ubieglego wieku mialy pewna
specyfike: powielaty czesto dawne wzory muzulmanskich organizacji pomocy spolecznej,
realizowanych w duzej mierze dzigki fundacjom religijnym (tzw. wakf) przekazywanym
przez poboznych muzulmanéw meczetom lub wybranym funkcjonariuszom*®, Przyktadem
takiej organizacji moze by¢ Faith Baptist Church czy MERATH*®,

Z tych wzgledow formy pomocy dla potrzebujacych byly i1 sg taczone z hastami

solidarnosci wszystkich wyznawcow islamu i umacniania gminy wiernych - ummy*%°,

412 |bidem, s. 222.

413 |bidem.

414 |bidem.

415 |bidem, s. 223.

416 |pidem.

417 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.16.

48 A, Mrozek-Dumanowska, Aktywnosé NGO i FBO na bliskim wschodzie na tle innych obszaréw potudnia,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 3 s. 199.

419 Chrzeécijanska organizacja pozarzadowa, ktora wspolpracuje z lokalnymi ko$ciotami i innymi organizacjami
wyznaniowymi.

420 A, Bayat, Islamism and Social Movement Theory, ,,Third World Quarterly” 2005, Nr (6) 26, s. 898.
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Proces zatozenia organizacji sktada sie z 6 krokow?*?!:

1. uzgodnienie zestawu celow przez zatozycieli;

2. opcjonalne uzgodnienie piecz¢ci organizacji;

3. powiadomienie wladz o wutworzeniu organizacji poprzez wysylanie do rzadu
specjalnego os$wiadczenia oraz dwoéch egzemplarzy uwierzytelnionego statutu
organizacji;

4. dokumenty sktada si¢ w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, jezeli organizacji
ma swoje biuro w Bejrucie, jezeli nie to w okregu swojego funkcjonowania;

5. stowarzyszenie otrzymuje powiadomienie o decyzji wladz;

6. publikacja decyzji w Dzienniku Urzedowym.

Pomimo relatywnie prostego sposobu, do zarejestrowania organizacji pozarzadowych,
to przez wiele lat, ten system nie dziatat sprawnie. Wydanie powiadomienia przez wiladze
trwalo miesigce, a nawet lata. Bez tego dokumentu organizacje nie mogly dziata¢ legalnie.
Dlatego w 2006 roku rzad zadecydowat o usprawnieniu tego procesu, i wydat imperatyw dla
instytucji panstwowych do wydawania takiego powiadomienia w przeciaggu 30 dni
od uzyskania zawiadomienia od organizacji*?2.

Jak zostalo wyzej wykazane oraz jak wynika z rozméw przeprowadzonych
z pracownikami organizacji pozarzadowych tworzenie i dziatanie instytucji jest swobodne

w Libanie. M6j rozméweca podzielit si¢ spostrzezeniem, Ze:

W Libanie dosy¢ tatwo zatozy¢ organizacje. Nie sq do tego wymagane zadne specjalne
dokumenty. My UTOPIE zalozylismy tylko dzieki zlozeniu odpowiednich dokumentow,

a zgode na dziatalnosé dostalismy dosyé szybko*®.

Wiele z organizacji, w zwigzku z kryzysem uchodzczym w kraju, realizuje projekty
ukierunkowane na pomoc humanitarng do tej grupy osob. Czg¢$¢ z nich zostala wlaczona
do Regionalnego Planu Reagowania, kierowanego przez Organizacj¢ Narodoéw
Zjednoczonych. Kazda organizacja pozarzadowa w Libanie moze uczestniczy¢

w dystrybuowaniu pomocy dla uchodzcéw syryjskich, nie ma w tym zakresie zadnych

421 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.17.

42 Lebanon, International  Center  for  not-for-profit law, [dostep:  12.06.2023  r.],
https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/lebanon.

423 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 17 maja 2021 r.
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ograniczen. Nawet mimo tego, iz wiladza w Libanie wnosi postulaty o koniecznosci
szczegdtowego kontrolowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, to jednak nie zostaly
wdrozone zadne dziatania majace ta kontrole spetnia¢. Taki swobodny dostep dla organizacji
oraz brak kontroli ich ze strony rzadowej, powoduje brak systemowej pomocy. Dziatania
sg powielane i istnieje zagrozenie, ze pomoc nie be¢dzie odpowiada¢ realnym potrzebom

uchodzcow syryjskich*?,

4.3.3 Finansowy kontekst dzialalnosci libanskich organizacji pozarzadowych na rzecz
syryjskich uchodzcow

Organizacje pozarzadowe, ktore realizujace dziatania humanitarne w krajach
Globalnego Potudnia sa czgsto finansowane przez NGOs z siedzibg w krajach Globalnej
Potnocy. Proces wsparcia finansowego odbywa si¢ na podstawie tzw. ,,Jancucha pomocy” gdy
srodki pienigzne pochodzace do duzych agencji finansujacych trafiaja do lokalnych
organizacji. Dzieje si¢ tak albo bezposrednio, lub posrednio poprzez inng organizacj¢ z
siedzibg w krajach Globalnej Péinocy. Zaangazowanie podmiotow finansujacych programy
pomocowe, jest skorelowana z potrzebg legitymizacji swoich dzialan, ktdra jest ustanawiana
poprzez wyniki pomocy oraz odpowiedzialno$¢ jaka przyjmuja na siebie duze organizacje za
problemy w réznych czgsciach $§wiata. Tym samym istnieje wzajemny zalezno$¢, fundatorzy
Z Polnocy uzyskuja legitymizacje poprzez wspotdziatanie z lokalnymi organizacjami, a te
otrzymuja $rodki finansowe na swoja dzialalno$¢. Jednak to organizacje z potudnia sa w tym
rownaniu bardziej zalezne od zasobéw uzyskiwanych niz ich fundatorzy z Potnocy*?.

Wigkszos¢ libanskich organizacji pozarzadowych nie posiada wystarczajacych,
wlasnych zasobow, do prowadzenia swojej dziatalno$ci wspierajacej uchodzcoOw syryjskich.
Wyniki badan wlasnych wskazuja na brak niezalezno$ci libanskich organizacji
pozarzadowych rozumiane;j jako niepodporzadkowanie komus lub czemus*?®”,

Istotng zalezno$¢ charakteryzuje brak wystarczajacych zasobow finansowych,
niezbednych do udzielania wsparcia uchodzcom syryjskim, jak i prowadzenia biezacej

dziatalno$ci organizacji. Organizacje pozarzadowe sa uzaleznione od grantéw, projektow,

424 3, Bidinger i in. Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston
University School of Law, s.31.

425 K. Rauh, NGOs, Foreign Donors, and Organizational Processes: Passive NGO Recipients or Strategic
Actors?, McGill Sociological Review, Volume 1, 2010, s. 29-45.

426 Stownik Jezyka Polskiego, PWN, [dostep: 26.01.2023],
https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezale%C5%BCno%C5%9B%C4%87.html.
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srodkow finansowych zagranicznych organizacji pozarzadowych, podmiotdw prywatnych czy
niekiedy instytucji panstwowych. Libanskie organizacje pozarzadowe s3a uzaleznione
od pomocy migdzynarodowej, ktéra jest jednym z podstawowych zrédet finansowania ich

dziatalno$ci*?’

. Wsparcie materialne ptynie z dwéch kierunkéw kulturowych: zachodniego
(ONZ, panstwa europejskie, USA, Kanada, Wielka Brytania) oraz arabskiego (panstwa Zatoki
Perskiej).

Wyrézni¢ mozna trzy obszary dofinansowania dzialalnosci libanskich organizacji
pozarzadowych:

1. samofinansowanie. Prowadzone przez organizacje kampanie darowizn majg charakter

sezonowy, np. w okresic Wielkiego Postu czy Ramadanu oraz sg uzaleznione
od lokalnych spolecznosci i darczyncow. Libanski Czerwony Krzyz organizuje
coroczne kampanie poprzez organizowanie zbiorek na ulicach, zbieranie datkow,
odwiedzajac instytucje publiczne. Niektore organizacje pobieraja oplaty za swoje
dziatania. Na przyktad dochod w 65 procentach jednej z medycznych organizacji byt
zapewniony przez $wiadczone przez nig ustugi. Innym rodzajem przychodow
organizacji mogg by¢ oplaty pobierane od cztonkow.
Ponadto powszechnie panujaca praktyka w Libanie jest przekazywanie darowizn
rzeczowych lub pieni¢znych organizacjom jako zobowigzanie spoteczne lub religijne.
Khaldoun AbouAssi zauwaza, iz to organizacje religijne otrzymuja wigkszos$¢
darowizn, w trakcie $wiat religijnych. Co ukazuje darowizny jako obowigzkowe
dzialania motywowane religijnie niz obywatelska motywacje pomocy*%,

2. finansowanie rzadowe. W przypadku Libanu rzad wspotfinansuje niektore dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych. Na przyktad Ministerstwo Spraw Spolecznych pokrywa
cze$¢ $wiadczonych ustug socjalnych, a Ministerstwo Zdrowia finansuje uslugi
hospitalizacyjne w szpitalach organizacji pozarzadowych. Takie dofinansowanie
odbywa si¢ na mocy umowy zawieranej przez organizacje pozarzagdowe z wladzami.

3. finansowanie zagraniczne. Zagraniczne dofinansowania projektow realizowanych
przez organizacje pozarzadowe jest najczgstsza forma finansowania lokalnych NGOs.
Libanskie organizacje pozarzadowe czesto sa pewnego rodzaju posrednikami

pomiedzy podstawowymi darczyficami a odbiorcami pomocy*%°.

427 Q. El Hariri, The Role of Institutions in Responding to the Syrian Refugees Crisis in Lebanon: The
Humanitarian Aid Framework of Saida, GSAPP URBAN PLANNINH, Columbia University, 2015, s. 30.

428 K. AbouAssi, op.cit., s. 224-225.

429 Internal Governance for NGOs in Lebanon. Reference Book 2004, s.90-91.
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Wykres 10. Przyktadowa procentowa dystrybucja dochodow libanskich NGOs

Fig. 1 Percentile distribution
of Lebanese NGOs’ revenues
by source of funding B Sales
m Services' Fees

= Membership fees

B Personal Donation

m [nternational funding
m Local/private funding

Government funding

Table 1 Classification of sources of funding®

Source Accessibility and reporting Expectations
Sales from social events and fundraising Easy Low
Government contracts Difficult High
Diaspora and community members Easy Low
Political figures/parties Difficult High
Religious-duties Easy Low
Membership fees Easy Low
Income-generating activities Difficult Low
International donors Difficult High

“The separate classifications are adopted from the UNDP’s Assessment of Capacity Building
Needs of NGOs in Lebanon (2009), but then further interpreted by the author

Khaldoun AbouAssi, The Third Wheel in Public Policy: An overview of NGOs in Lebanon, Springer
Science+Business Media New York 2015, s. 225.

Jak wynika z moich badan, organizacje pozarzadowe zaktadaja wlasne firmy, ktore
dodatkowo przynosza zyski. Zgodnie z prawem libanskim organizacja pozarzadowa nie moze
zarabia¢, a jej zyski musza by¢ przeznaczone na cele humanitarne. Niemniej przy braku
nadzoru ze strony panstwa, zweryfikowanie tego moze by¢ bardzo trudne. Nawet jezeli
organizacje pozarzadowe sa w stanie przedtozy¢ prawidlowe raporty finansowe i podatkowe
ze swojej dziatalno$ci to ich autentyczno$¢ zdarza si¢ by¢ kwestionowana, a pogtoski
o korupcji w sektorze NGOs w dalszym ciagu funkcjonuja**.

Jak miatam okazj¢ si¢ przekona¢ w trakcie badan w Libanie, jedna z organizacji
pozarzadowych w Trypolisie, zatozyla przedsigbiorstwo dziatajace pod auspicjom
organizacji. Pracownicy NGOs pomogli w zalozeniu zakladu krawieckiego, ktory obecnie
zatrudnia kilka kobiet. Prace mogg dosta¢ tylko kobiety - uchodzZczynie, ktore samotnie
wychowuja dzieci lub sg jedynymi zywicielkami rodziny (z powodu tego, ze maz zostat ranny
lub jest niepelnosprawny). Pracownice wykonujac pracg, zarabiajgc same na Swoje

utrzymanie. Jest to jednak z form pomocy organizacji dla uchodzcow syryjskich. W trakcie

430 K. AbouAssi, op.cit., s. 226.
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mojej pracy w organizacji pozarzadowej, oprdécz powyzszej inicjatywy, pracownicy
przygotowywali kolejne miejsce pracy dla ubogiej ludno$ci Libanu — warsztat rzemie$lniczy.
Ponadto na podstawie darowizny w formie budynku, przygotowali si¢ do budowy szpitala,
w rejonie gdzie nie ma innej placowki medycznej, a ludno$¢ do najblizszego szpitala majg

utrudniony dostep (ze wzgledu na odlegtos¢ oraz problemy z brakiem paliwa w kraju).

MIT 4. Pomoc oferowana przez organizacje pozarzadowe uchodzcom syryjskim jest
dostosowana do ich potrzeb

Lokalne organizacje pozarzadowe sa w uscisku pomigdzy realnymi problemami
spotecznosci, ktorej pomagaja, a narzuconym pomystom podmiotéw inwestujacych.
Realizujac zatozenia projektow, ktore sa finansowane z zagranicznych srodkéw wykonuja
dzialania, ktére nie s3 w petni efektywne (ze wzgledu na tradycje czy kulture), ale moga by¢
efektowne dla spolecznosci migdzynarodowej. Pomoc potrzebujacym nie ma charakteru
uniwersalnego. Nie wszystkie programy, ktére sprawdzily si¢ w innych czes$ciach $wiata,
w innych kulturach moga mie¢ pozytywne przetozenia na obszar aktualnej pomocy. Programy
musza by¢ dostosowane do obszaru dzialania. W nomenklaturze dzialalno$ci organizacji
pozarzadowych funkcjonuje termin ,,projektéw pokazowych”, — ktéry okresla ,projekty,
ktorych warto$¢ reklamowa jest dla organizacji humanitarnych i1 ofiarodawcow wazniejsza niz
ich zasadno$¢ lub strona etyczna®!”,

Implementacja zatozen projektu bez uswiadamiania spoteczenstwa nie moze uzyskac
oczekiwanych rezultatow. To, co sprawdza si¢ z europejskiego punktu widzenia moze nie
mie¢ przelozenia na libanskie warunki. Egzemplifikacja pomocy, ktéra nie zostata
spersonalizowana, a miata charakter uniwersalny moga by¢ projekty realizowane w jednym
z obozéw dla uchodzcow na pdtnocy kraju. Laha to czteropigtrowy budynek (dawne centrum
handlowe), w ktorym w kazdym pomieszczeniu mieszkaja wieloosobowe rodziny. Oficjalnie
szacuje si¢ iz w obozie mieszka okoto 3 000 osdb, a w tym 500-600 dzieci. Niemniej
wiadomo, ze te dane s3 zanizone. Brak dokladnych informacji jest spowodowane tym,
ze do budynku nie wchodza przedstawiciele organizacji, ze wzgledu na obawy i zagrozenie,
z ktorym moga si¢ spotka¢. Kazde pigtro obozu jest zarzadzane przez rodziny tam
zamieszkujagce z mukhtarem jako przewodniczagcym tej spolecznosci. W obozie nie
ma kanalizacji oraz elektrycznos$ci. Organizacje podejmowaty proby przeprowadzenia reform,

aby wspomoc zycie mieszkancow obozu. Lokalne NGOs za pozwoleniem wtadz miejscowych

4L L, Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej. Wolowiec 2016.
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postawily kosze na $mieci. Jednak, mieszkancy obozu w niedtugim czasie je zniszczyli
i pozabierali. Od tego momentu $mieci nie sg wywozone i odktadajg si¢ wokoto budynku.

Zaobserwowany przeze mnie inny projekt potwierdzitl wczesniejsze wnioski. Innym
przedsiewzieciem byto zatozenie kanalizacji, aby mieszkancy mieli dost¢p do wody. Niestety,
rezultat tego projektu byt taki sam, konstrukcja zostala zniszczona przez lokatorow obozu.
Powyzsze sytuacje pokazuja jak istotna jest edukacji i uswiadamianie spoleczenstwa. Nawet
po to, aby projekty, ktore sa finansowe przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa, wykonywane
przez lokalne organizacje pozarzadowe, nie byty niszczone.

Innym przykladem bezposredniego przetozenia realiow europejskich na grunt libanski
moze by¢ projekt, ktory zostal implementowany po wybuchu pandemii COVID-19. Jedna
z uchodzczyn mowita mi w trakcie wywiadu, ze ,,NGOs nie uswiadamiaja, oni tylko realizuja
zatozenia projektowe. W trakcie pandemii rozdawali maseczki, a ludzie to sprzedawali
zamiast uzywaé*?”’. Pomimo zasadnych zatozen, ktére w panstwach europejskich sie
sprawdzaty, w krajach o odmiennej kulturze oraz sytuacji bytowej, poziomie §wiadomosci
i wiedzy, nie sg one zasadne.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze uniwersalnos¢ pomocy nie jest adekwatng forma
wsparcia ludno$ci potrzebujacej. Poszczegdlne obszary geograficzne, spolecznos$ci odmienne
kulturowo, inaczej beda odbieraty formy pomocy. Wniosek plynacy z przedstawionego mitu
podkresla koniecznos¢ skonkretyzowania pomocy ze wzgledu na zaleznosci nieformalnych
instytucji, ktore funkcjonuja w polu instytucjonalnym, gdzie ta pomoc jest dystrybuowana.

Pochodzenie Zrédla finansowania projektow, ktore sa realizowane przez lokalne
NGOs, jest silnie skorelowana z zakresem dziatan oraz narzuconym obszarem pomocy. Jedna
z lokalnych NGO dostata $rodki finansowe na realizacje¢ projektu, majacego na celu
ograniczenie liczby urodzen wsrdd Syryjezykow w obozie dla uchodzcéw. Pracownicy
wykonali zatozenia projektu, rozdajac rodzinom S$rodki antykoncepcyjne (prezerwatywy).
Gdy kolejnego dnia udali si¢ do tego obozu, zobaczyli, Zze produkty pelnig inng rol¢ niz tg dla,
ktorej zostaty sfinansowane. Dzieci biegaly po obozie bawigc si¢ nowymi zabawkami-
,balonami”. Opisana sytuacja pokazuje, jak europejski punkt widzenia nie sprawdza si¢
w odmiennych kulturowo realiach. Projekt sfinansowany przez Zachdd, nie spehit swoich
zatozen. Powyzszy przyktad ukazuje, jak istotne jest, nie narzucanie wilasnych pomystow
i implementacji ich w miejscach odlegltych kulturowo, gdyz tylko osoby pracujace na miejscu

sa w stanie wskaza¢ kierunki dziatan. To ich codzienna praca, rozumienie kultury

432 Wywiad z uchodzczynia, Trypolis 2021.
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1 zwyczajow moze zagwarantowa¢ wlasciwe wydawanie pieniedzy. Pracownik, ktory
realizowat ten projekt w trakcie rozmowy wskazat dlaczego taki program nie mogt sie udac.
Dla oso6b zamieszkujacych ten obdz, nie jest celem ograniczenie przyrostu naturalnego. Oni
nie mysla kategoriami, kolejne dziecko bedzie zyto w biedzie, nie bedzie mialo zapewnione;j
edukacji. Dla nich kolejne dziecko to jednorazowy przyptyw gotoéwki, ktora jest
gwarantowana przez panstwo.

Zagraniczne finansowanie programow, realizowanych przez pracownikéw lokalnych
organizacji pozarzagdowych ogranicza ich dziatalnosci do ram uj¢tych w zatozeniach projektu.
Kiedy organizacja w projekcie ma zapisane pomoc tylko dla Syryjezykéw, to pomimo tego
iz mozna spotka¢ Libanczykow w takiej samej lub gorszej sytuacji materialnej to jemu tej
pomocy nie mozna udzieli¢. Dzieje si¢ tak dlatego, iz plany realizacji projektu mimo tego,
ze sa realizowane przez lokalne NGOs s3 sponsorowane przez zagraniczne organizacje.
Czesto wykonawcy muszg trzymac si¢ ram projektu, gdyz z tego sa rozliczani, i od tego
zalezy dalsze finansowanie. Mimo tego, iz w wywiadach z pracownikami organizacji
lokalnych moi interlokutorzy zauwazali, iz rozmowy =z partnerami zagranicznymi
sg prowadzone czesto oraz ze sugestie wykonujacych projekt sa brane pod uwage. Kontakt
zazwyczaj jest co cztery miesigce, kiedy darczyncy sprawdzaja postepy prac nad projektem.
Z kolei pracownicy lokalnych organizacji spotykaja si¢ dosy¢ czgsto, co wskazywali moi
rozmoéwcy w trakcie wywiadéw. Celem tych spotkan jest uzgodnienie priorytetowych
kierunkow dzialan 1 utrzymanie réwnowagi pomigdzy potrzebami uchodzcow,
a mozliwos$ciami grantowymi od sponsorow.

Szeroki zakres potrzeb, ktorym probuja sprosta¢ organizacje pozarzadowe podzielit
je profilowo, ksztaltujac tym samym konkurencyjno$¢ w danym obszarze*3. Czgs¢ z nich
zajmuje si¢ pomocg kobietom, inni dzieciom, prowadza zajecia resocjalizacyjne,
przygotowujace do zawodu, pomoc infrastrukturalna, prawna itd. Kazda organizacja w swoim
statucie okresla obszary, ktorymi bedzie si¢ zajmowac. Niemniej projekty, konsorcja,
w ktorych uczestniczg organizacje sa zalezne od darczyncow. Cykle finansowania
sg nieprzewidywalne ze wzglgdu na ciggle zmieniajace si¢ priorytety. Doradca ds. zdrowia
psychicznego, ktérego wiasna praca padla ofiarg wahan i przeplywoéw finansowych,
zauwazyt: "Kiedy wybucht kryzys zwigzany z uchodzcami syryjskimi, organizacje

pozarzgdowe zaczely oferowac wsparcie psychospoleczne wszystkim uchodzcom, w tym

433 Q. El Hariri, op.cit., s. 14.

157



Palestynczykom. Wiele z nich, ktore wtedy dobrze sobie radzily, do tej pory nie ma juz
funduszy*3*".

Palestynczycy w koncu zdaja si¢ na bardziej intymne formy solidarno$ci, polegajac
na rodzinie, przyjaciotach i sgsiadach, ktorzy zaspokajajg ich podstawowe potrzeby. Gestos¢
spoleczna panujgca w obozach ulatwia takie horyzontalne wsparcie. "Jesli ktos jest powaznie
chory, ludzie pomagajg" - wyjasnia jeden z w Beddawi na obrzezach Trypolisu "Wszyscy sie
wlqczajq i w ciggu jednego dnia udaje im sie zebraé potrzebng sume pieniedzy*>".

Ale taka zaradno$¢ juz na wstgpie jest nadwyrgzona, poniewaz zawsze musi

uzupehiaé braki i btedy wickszych dostawcow*3.

MIT 5. Rozglos nie jest celem organizacji pozarzadowych

Nawigzujgc do powyzszego przyktadu, wskaza¢ mozna kolejng, a zarazem kolejny
mit, zalezno$¢ w niezaleznosci organizacji pozarzadowych, a mianowicie zaleznos¢
od przekazow medialnych. Tam gdzie dzieje si¢ krzywda ludzka i tam gdzie media
ja relacjonuja, w tym miejscu dzialaja organizacje pozarzadowe i tam spotecznos$ci
migdzynarodowe przelewaja Srodki finansowe. Jedna z uchodzczyn syryjskich podczas
prowadzonych ze mng rozmow powiedziala ,,Po wybuch [wybuch saletry w Bejrucie
4 sierpnia 2020 — przyp. autorka] czg$¢ organizacji zmienita swoje programy, i zamiast
pomocy uchodzcom zajgta si¢ pomoca ofiarom wybuchu. Organizacje wykonujg prace tam
gdzie sg media. Ludzie chetniej przelewajg pienigdze, gdy widzg krzywde ludzka. Pozyskanie
woOwczas wsparcia finansowego czy rzeczowego jest o wiele tatwiejsze.

W maju 2021 roku UE przekazala 5 mln euro pomocy humanitarnej na skutki
wybuchu w Bejrucie. Srodki finansowe uzyskato konsorcjum sktadajace si¢ z 5 organizacji
pozarzadowych*3’:

e ACTED - Agency for Technical Cooperation and Development — francuska

organizacja pozarzadowa;

434 L. Abukhadra, Shrinking shelters. The silent distress of Palestinians in Lebanon, [dostep: 6.06.2022],
https://synaps.network/post/palestinians-lebanon-shrinking-shelters?s=07 &fbclid=IwAR1-
07ZYBpiTY8zGU73y5TMunJoog6L8NPJEPUDLS4UKzULJGXuzmXWKK]l.

435 hidem.

436 hidem.

437 Lebanon: 13 000 Beirut blast victims helped through EU-NGO partnership, [dostep: 1.05.2023],
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-13000-beirut-blast-victims-helped-through-eu-ngo-partnership.
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Leb relief — libanska organizacja pozarzadowa, zalozona w 2013 roku
w odpowiedzi na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego, stabilnosci
spotecznej oraz WASH;

Concern Worldwide. Realizuje dziatania w Libanie od 2013 roku, aby
odpowiedzie¢ na kryzys syryjski. Organizacja dziatala na pdéinocy kraju, ale
konsorcjum spowodowato przeniesienie swoich zasobow do Bejrutu (miejsca
wybuchu);

Intersos — organizacja dziala w Libanie od 2006 roku. W 2013 roku
rozszerzyta swoja dziatalno$¢ w kierunku pomocy uchodzcom syryjskim.
Arcenciel — libanska organizacja pozarzadowa, dziatajaca od 1985 roku. Celem
dzialalnosci jest pomoc osobom o specjalnych potrzebach. Gdy rozpoczat si¢
kryzys syryjski, organizacja zaczela udziela¢ pomocy uchodzcom, natomiast
po wybuchu saletry w Bejrucie dotaczyta do konsorcjum.

Pomoc humanitarna UE — poprzez departament ds. operacji w zakresie
ochrony ludno$ci i pomocy humanitarnej, UE pomaga ofiarom konfliktow
1 katastrof na $wiecie. Po wybuchu w porcie w Bejrucie, rowniez uruchomita

swoje zasoby, przychodzac z pomocg Libanczykom.

Wielka Brytania, zbierala fundusze na realizacje dziatan przez organizacje lokalna

Basmeh&Zeitooneh, ktora realizowata projekty na rzecz uchodzcow syryjskich. Po wybuchu

w Libanie, fundusze zostaly przekierowane na pomoc osobom dotknietym wybuchem*. Inna

organizacja, ktora przekierowala cze$S¢ swoich dziatan z pomocy uchodZzcom syryjskim

do pomocy osobom wybuchu jest Syria Relief’s Emergency Response.

Zgromadzone przez zagranicznych darczyncoOw Srodki finansowe byly kierowane

do organizacji miedzynarodowych pracujacych lokalnie oraz ich partnerow. Jednak czgs¢

kwoty otrzymaly rowniez organizacje, ktéore zadeklarowaly wsparcie w pomocy

potrzebujacym. Ponizsza tabela prezentuje wysokos¢ kwot zebranych przez kilku darczyncow

oraz panstwa narodowe:

438 Ways

to help Lebanon after the  blast in  Beirut, [dostep:  1.05.2023 r.],

https://www.caabu.org/news/news/ways-help-lebanon-after-blast-beirut.
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Tabela 6. Pomoc finansowa dostarczona przez prywatnych i panstwowych aktorow

Libanski Czerwony Krzyz 28 milionow dolarow

Kwota  zebrana  przez  Libanczykow | 18 milionéw dolarow

mieszkajacych poza granicami kraju

OFFRE JOIE 8,5 miliona dolaréw
NUSANED 4 miliony dolaréw
Beit el-Baraka 4 miliony dolaréw

Rima Fakih i jej maz (kwota zebrana w 10 | 1,2 miliona dolarow
dni  przez miss USA  libanskiego
pochodzenia)

Kwota ulokowana przez rézne kraje 150 miliardow lir libanskich

Marie Jo Sader, How did local NGOs handle tens of millions in private donations after the

Beirut explosion?, [dostep: 1.05.2023 r.], https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-

did-local-ngos-handle-tens-of-millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html.

Stwierdzenie rzeczywistej liczby lokalnych organizacji pozarzadowych, ktore dziataty
w ramach pomocy po wybuchu w porcie oraz ilosci $srodkow finansowych, ktore uzyskaty
na ten cel jest trudne. Nie ma zadnych oficjalnych danych, ktore stwierdzaty by taki stan
liczebny. Poza koniecznoscig zarejestrowania si¢ organizacji oraz corocznego audyty, ktory
nie jest weryfikowany, organizacje nie maja zadnych innych zobowigzan wobec instytucji
panstwowych. Dlatego nawet po uruchomieniu platformy, ktoéra miata stuzy¢ koordynowaniu
pomocy przez wladze poprzez rejestracje organizacji i ukierunkowanie sektorowe pomocy,
nie wszystkie NGOs tego dokonaly. Niemniej w ciggu pierwszych kilku dni okolo 536
organizacji zglosilo si¢ do libanskiego czerwonego krzyza, aby realizowa¢ dziatania
pomocowe. W Libanie tajemnica bankowa uniemozliwia sprawdzenie przez wtadze,

ulokowania darowanych funduszy**°.

43% M. Jo Sader, How did local NGOs handle tens of millions in private donations after the Beirut explosion?,
[dostep: 1.05.2023 r.], https://today.lorientlejour.com/article/1285702/how-did-local-ngos-handle-tens-of-
millions-in-private-donations-after-the-beirut-explosion.html.
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Konkludujge, (nie)zaleznos¢ organizacji pozarzgdowych uwarunkowana jest trzema
czynnikami: pomocy finansowej, zainteresowania medidéw, oraz ograniczen pola
instytucjonalnego, w ktorym si¢ znajduja.

W niniejszym rozdziale staratam si¢ wykazaé, po pierwsze, zZe organizacje
pozarzadowe sg uzaleznione od finansowej pomocy z zagranicy. Mimo tego, iz istniejg trzy
zrédta finansowania dziatalnosci lokalnych NGOs, to wplywu od zagranicznych darczyncow
stanowig najwieksza cze$¢ dochodu. Dlatego istotnym jest dla organizacji utrzymywanie sieci
kontaktow, aplikowania o granty, prowadzenia social mediow. W ten sposob mate lokalne
organizacji mogg sta¢ si¢ widoczne dla migdzynarodowych fundatoréw. Drugim czynnikiem
swiadczacym o zaleznos$ci organizacji pozarzadowych jest przekaz medialny. Kryzysy,
ktérych implikacja ma wplyw na duza grupe ludnosci, spektakularne negatywne
konsekwencje zjawisk naturalnych, wojny, wybuchy to obrazy coraz czgéciej ogladane
w mediach. Tam gdzie dzieje si¢ krzywda, jest kierowany przekaz medialny. Czgsciej
darczyncy przelewajg pieniadze, jak majag mozliwos$¢ obejrzenia relacji z miejsca katastrofy.
Z kolei dzigki tym $rodkom finansowym organizacje mogg dzialan. Kryzys uchodzczy
spowodowal, ze Zachodni darczyncy, probujac rozwigza¢ problem regionalnie zdecydowali
sic na finansowanie grantow, projektow we wspolpracy z lokalnymi NGOs. Trzecim
ograniczeniem zalezno$ci organizacji pozarzadowej sg inne instytucje pola instytucjonalnego.
Mozemy tutaj wyrdzni¢ ograniczenia wewngtrzne, generowane przez instytucje w kraju
dzialania organizacji pozarzadowej, oraz zewnetrzne — czyli instytucje, ktore oddziatuja
z innego kregu kulturowego, religijnego. Organizacje dziala w pewnym kregu prawnym,
religijno-kulturowym, co naktania na nig pewne wzorce zachowania. W trakcie swoich badan,
zauwazyltam z jakim trudem przychodzi pracownikom lokalnej organizacji prowadzié¢
dziatalnos¢. Egzemplifikacja jednej z przeszkdod moze by¢ problemy z elektrycznos$cia
w Libanie. Powszechnym zjawiskiem jest, ze pracownicy organizacji aby wykonywa¢ swoja
administracyjng prac¢ na komputerze czekajg przez kilka godzin na prad, ktory czasem si¢
pojawia na chwile. Praca musi by¢ dostosowana do tych ,,okienek elektrycznosci”. Ponadto,
pracownicy organizacji lokalnych w swoich dziataniach muszg uwzgledni¢ réwniez kontekst
religijno-kulturowy. Zréznicowanie pomiedzy réznymi odtamami religijnymi i Spowodowane
tych pewne zachowania, zmuszaja do uwzglednienia tego kontekstu przez pracownikéw
NGOs. Na przyktad w Trypolisie, w dzielnicy Tabbaneh, kobieta chrzescijanka, nie moze
przejs¢ z odstonietymi nogami czy w zbyt krotkich koszulkach. Taki str6j moze sprawic,
7ze nie zostanie obstuzona przez pracownikéw ngos, ktoérzy wyznaja islam. Mimo tego,

iz takie sytuacje si¢ nie zdarzaja, gdyz jak zostalo wczes$niej wskazane uchodzcy wybieraja
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miejsca docelowe tozsame z wilasnymi przekonaniami religijnymi. Ograniczenie pola
instytucjonalnego, to rowniez zalozenia projektu ustalone przez zagranicznych darczyncow.
Mimo tego, iz pracownicy lokalnych ngos, w trakcie rozmoéw, zapewniali ze zglaszaja
problemy INGOs regularnie, to w dalszym ciggu widaé, ze niektore projekty zostaty
narzucone przez zagranicznych fundatorow, bez zwracania uwagi na kontekst (np. opisane

powyzej maseczki w trakcie pandemii, §rodki antykoncepcyjne, itd.).
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Rozdzial 5

Dzialalno$¢ zagranicznych organizacji pozarzadowych wobec
uchodzcow syryjskich w Libanie

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie funkcjonowania zagranicznych organizacji
pozarzadowych (INGOs), ktore realizujg dzialania na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie
w kontekécie przedmiotu niniejszej pracy. Analogicznie jak w przypadku libanskich
organizacji pozarzadowych, istotnym jest ukazanie dzialalno$ci INGOs na tle ich pola
instytucjonalnego. Instytucje formalne oraz instytucje nieformalne sa kluczowym elementem
oddzialujacym na podejmowane dziatania przez zagraniczne organizacje pozarzadowe.
W swietle definicji pola instytucjonalnego, zaproponowanej przez Paula DiMaggio i Waltera
Powella instytucje, ktore je tworza dzielg migdzy sobg konsumentdéw, produkty, dostawcow.
Z kolei Andrew Hoffman wskazuje, ze aby mozna bylo mowi¢ o polu instytucjonalnym
niezbedne jest wspolne zagadnienie, podzielane przez wszystkie organizacje. W przypadku
zagranicznych organizacji pozarzadowych w Libanie tym wspolnym
zagadnieniem/konsumentem, omawianym Ww niniejszej pracy sg uchodzcy syryjscy
przebywajacy w Libanie. INGOs zapewniajg produkty, w omawianym przypadku pomoc
humanitarng dostarczang albo bezposrednio przez zagraniczne organizacje albo
za posrednictwem lokalnych organizacji pozarzadowych.

Pole instytucjonalne zagranicznych organizacji pozarzadowych, ktére realizuja
projekty ukierunkowane dla syryjskich uchodzcéw w Libanie, jest niejako tozsame z polem
lokalnych NGOs. Do instytucji formalnych mozemy zaliczy¢ umowy pomiedzy INGOs
a rzadem Libanu, oraz umowy zawarte pomi¢dzy INGOs a lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi; INGOs, lokalne NGOs; instytucje rzadowe. Natomiast do instytucji
nieformalnych, ktore znajdujg si¢ w polu instytucjonalnym zagranicznych organizacji
pozarzadowych mozna zaliczy¢ tradycje ludnosci libanskiej, sSrodowisko, z ktorego pochodza
INGOs, kierunki polityczne, personalne relacje pomigdzy pracownikami lokalnych NGOs
a zagranicznych organizacji pozarzadowych. Niemniej elementy tego pola moga w inny
sposob oddziatywaé¢ na libanskie a inaczej na zagraniczne organizacje pozarzadowe.

Oddzialywanie to moze rowniez sta¢ si¢ przyczyna pojawiania si¢ i utrwalania mitéw
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1 rytuatow, ktore zagraniczne NGOs beda kultywowaé w celu zwiekszenia swojej
skuteczno$ci dziatania.

Konteksty, jakie napotkaja w otoczeniu organizacje pozarzadowe, begdace niejako
podmiotami ,,z zewnatrz” moga mie¢ wplyw na kierunki ich dziatan, zakres oferowanej
pomocy czy sposoby dziatania.

Jednym z takich kontekstow jest wymiar polityczny. Po akcie terrorystycznym
skierowanym na Ameryke 11 wrzesnia 2001 roku tzw. Zachdd czesciej zaczal uzywad
motywu promocji demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w kierunku panstw na Bliskim
Wschodzie. Promocja demokracji byla realizowana przez panstwa Zachodu za pomoca
srodkow finansowych kierowanych dla organizacji pozarzadowych, ktére realizowaty cele
demokratycznych wartosci wsérdd ludnosci tubylczej Zainteresowanie Zachodu wigzato si¢
Z nasileniem regionalnej rywalizacji pomig¢dzy Arabig Saudyjska a Iranem. Celem oslabienia
proiranskich grup jak Hezbollah oraz wzmocnienia powigzan ze $wiatem zachodnim Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Unia Europejska oraz inne panstwa zaczgly inwestowac
w projekty rozwojowe, poprzez wspoipracge z lokalnymi organizacjami. Celem takiego
zaangazowania jest nie tylko demokratyzacja spoteczenstwa, ale i rozwdj gospodarczy.
Zaangazowanie panstw Zachodu, ma tez na celu wskazanie mlodziezy pewnych wzorcow
obywatelskiego zachowania. Poprzez niwelowanie roéznic politycznych o podtozy religijnym,
fundatorzy chcag sobie zagwarantowaé partnera na Bliskim Wschodzie, ktory bedzie
skutecznie konkurowat z Hezbollahem o wptywy i legitymizacje spoteczng*°.

Organizacja USAID (United States Agency for International Development) chciata
wraz z jedng z organizacji pozarzadowych prowadzi¢ dziatania na rzecz dialogu pokojowego
pomiedzy sektarianskimi grupami w Libanie. Jeden z pracownikow tej organizacji komentuje:
,Chcieli, zebysmy podpisali dokument, ze Hezbollah jest organizacjg terrorystyczng... Ale nie
wierze, ze Hezbollah jest organizacjg terrorystyczng... Jesli mam wykluczy¢ z dialogu ludzi,
ktérzy wspierajq Hezbollah z kim mam prowadzi¢ dialog?**'”.

Pomimo tego, iz znaczna cz¢$¢ pomocy finansowej kierowana jest do libanskiej armii,
instytucji rzadzacych, to jednak cze$¢ funduszy zostala przekierowana dla organizacji
pozarzadowych. Caroline Nagel i Lynn Staecheli w trakcie prowadzonych badan
zidentyfikowali 400 podmiotoéw, ktore otrzymuja wsparcie zachodnich darczyncow lub

sg kierowani bezposrednio przez zachodnie organizacje filantropijne jak Save the Children

440 C. Nagel, L. Staeheli, International Donors, NGOs, and the Geopolitics of Youth Citizenship
in Contemporary Lebanon, Geopolitics, Volume 20, 2015-1ssue 2, s. 223-247.
441 1bidem, s. 239.
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czy World Vision*#?

. Zachodnie organizacji, ktada nacisk na realizowanie projektow,
zgodnych z europejska kulturg. Przykladowym programem o tym zas§wiadczajacym moze by¢
nacisk na wzmacnianie pozycji kobiet. Obszar, ktérym szczyca si¢ spoteczenstwa europejskie,
wskazujagc na rowno$s¢ pomiedzy kobietami 1 mezczyznami. Dazac do zblizenia
ze spotecznos$cig libanska i odciggnigcia Libanu od strefy wptywoéw np. iranskiej (islam -
szyicki), zagraniczni inwestorzy ktada nacisk na realizacj¢ tego typu projektow, na przyktad
organizacja The U.S. — Middle East Partnership Initiative (MEPI). Lokalne organizacje, aby
otrzymywac¢ $rodki finansowe na swoja dzialalno$¢, musza by¢ zgodne tematycznie
do ofiarodawcoéw, o czy zaswiadczali mi moi rozméwcy. Stad nie dziwi, ze w wielu
organizacjach, projekty na rzecz wzmacniania pozycji kobiet sa3 w obszarze ich
zainteresowan, np. UTOPIA, Movement Social.

Cecha charakterystyczng organizacji pozarzadowych dzialajacych w Europie oraz
Stanach Zjednoczonych jest ich niereligijny charakter. Oczywiscie tak jak w $wiecie
arabskim, zdarzaja si¢ organizacje wyznaniowe oraz organizacje religijne. Kos$cioly i zwiagzki
wyznaniowe moga tworzy¢ koscielne osoby prawne np. parafie oraz inne jednostki
organizacyjne i organizacje ko$cielne. Organizacje wyznaniowe powstajg za aprobatg wtadzy
ko$cielnej i moga mie¢ na celu dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna, o§wiatowo-wychowawcza
I charytatywno-opiekuncza. Podmioty zwigzane ze wspolnotami wyznaniowymi i dziatajace
w sferze spotecznej stanowig jednak specyficzny segment trzeciego sektora.

Cechg charakterystyczng europejskich i amerykanskich organizacji pozarzadowych
jest ich laicki charakter. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage ma fakt, iz w 1997 roku
arcybiskup Canterbury dr George Carey, otrzymal telefon od 6wczesnego prezesa Banku
Swiatowego Jamesa Wolfensohna, ktéry wykazat zdumienie, dlaczego grupy wyznaniowe nie

443 Konsekwencja

sa dofinansowywane, skoro udzielajg tak znaczacej pomocy potrzebujacym
tego byl szereg konferencji, ktéry w konsekwencji polaczyt donatorow z grupami
wyznaniowymi dostarczajacymi pomoc. Czestym problemem poruszanym przez FBO bylo
ukazanie nietatwych relacji pomigdzy nimi a donorami, ktora dotyczyta checi pozostania
niezaleznymi w swym dziataniu i unikaniu wchloniecia przez wizje swojego sponsora®,
Wyzwaniem dla darczyncoéw jest, aby powigza¢ ich finansowa pomoc nie z praktykami

religijnymi organizacji, ktora fizycznie ja dostarcza, ale z laickoscia ofiarodawcow*®.

442 |bidem, s. 231.

43 G. Clarke, Religion and development: Challenges for donors and for faith groups, Faith in Civil Society
Religious Actors as Drivers of Change, edt. Heidi Moksnes, Mia Melin, Uppsala 2013, s. 13.

44 |bidem, s. 18.

445 |bidem, s. 19.
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Niemniej kodeksy wyznaniowych organizacji pozarzadowych zobowigzuja je do zapewniania
pomocy humanitarnej w sposob bezstronny i niedyskryminacyjny, jednakze kodeksy nie
zabraniaja prozelityzmu®*°,

Po wybuchu arabskiej wiosny w 2011 roku i zintensyfikowaniu konfliktu politycznego
w Syrii, ktorego konsekwencjg byto masowe uchodzstwo Syryjczykow, w szczegdlnosci
do panstw o$ciennych, zagraniczne NGOs réwniez przekierowaly swoje kierunki dziatan.
Zamiast szerzeniem demokratycznych warto$ci, wspomagaly w szczegdlnosci finansowo
lokalne NGOs w pomocy humanitarnej poszkodowanej ludnosci. Zagraniczne organizacje,
a zwlaszcza agencje Narodéow Zjednoczonych uczestnicza w oficjalnym programie
rzadowym, ktory w ramach swoich mozliwo$ci wraz z ONZ koordynuje pomoc dla
uchodzcoéw syryjskich (Rysunek 4 - rozdziat 3.). Ponadto organizacje pozarzadowe maja
tendencje do natezenia wspolpracy przy roznego rodzaju kryzysach ze wzgledu na presje
zewnetrznych donatorow*4’.

Wigkszos¢ dziatajacych w Libanie INGOs pochodzi z europejskiego / amerykanskiego
kregu kulturowego. Wskazujac na istotne réznice miedzy rodzimym polem instytucjonalnym
dla europejskich czy amerykanskich NGOs, istotne znaczenie w kontekscie ich dziatalnosci
w Libanie jest zarowno kontekst prawny, jak i religijno-kulturowy. Implozja dwodch
odmiennych kultur jaka dochodzi pomigdzy darczyncami/donorami (zachodnimi)
a odbiorcami (arabskimi) jest przyczyna braku wspdlnej instytucji nieformalnej — obyczajow,
kultury, tradycji. Syryjscy uchodZcy, za pomoca organizacji pozarzadowych korzystaja
z funduszy Zachodu, USA 1 panstw Europejskich, jak 1 réwniez ze Swiata arabskiego,
w szczegolnosci panstw Zatoki Perskiej — Krolestwa Arabii Saudyjskiej, Kataru czy
Kuwejtu*®, Darczyncy maja rozne ideologie, motywacje, interesy polityczne. Zachodnie
organizacje pozarzadowe sa zobligowane do przestrzegania praw czlowieka, Konwencji
o Uchodzcach, z kolei islamscy ofiarodawcy kieruja sie muzulmanska tozsamoscig*®. Jak
wykazano w poprzednim rozdziale efektywne projekty w panstwach europejskich w Libanie
moga sta¢ si¢ jedynie efektownymi dziataniami, nie majac nic wspolnego ze skutecznym
dziataniem.

Podobnie jak w przypadku libanskich organizacji pozarzadowych, tak samo w INGOs
nie ma danych, ktore okreslityby liczbe podmiotow realizujacych zadania pomocy

humanitarnej wzgledem uchodzcow syryjskich w Libanie. Tym bardziej, iz taka statystyka

446 |bidem, s. 20.

47 K. AbouAssi, op.cit., s. 227.
448 O, El Hariri, op.cit., s. 30.
449 1bidem.
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jest trudniejsza do wykonania niz w przypadku lokalnych NGOs. Mozemy wyr6zni¢ trzy typy
zagranicznych organizacji pozarzadowych ze wzgledu na charakter pomocy: organizacja
realizuje fizycznie projekty w Libanie; ma charakter pomocy na odlegtos¢ przysytajac srodki
finansowe lub materialne dla lokalnych NGOs; pomoc holistyczna zaréwno poprzez
przesytanie srodkow lokalnym NGOs jak i realizacja wlasnych projektow w terenie pomocy.

Jedng z najwigkszych zagranicznych organizacji pozarzadowych, realizujacych
dziatania w Libanie jest CARE International. CARE to 75-letnia organizacja, ktorej dziatania
sa ukierunkowane na walke z ubdstwem 1 niesprawiedliwo$cig spoteczng, ze szczegdlnym
naciskiem na walke w kierunku réwnosci plci. Organizacja rozpoczeta dziatania w 2006 roku,
aby wspomoc osoby dotknigte konfliktem izraelsko-libanskim, nazywanym II wojna libanska,
ktorej strong byl Izrael oraz Hezbollah. W 2013 roku organizacja zaczgta wspiera
uchodZzcow syryjskich, ktorzy przybyli do Libanu. CARE realizuje dziatania z obszary
zapewniania uchodzcom dostgpu do wody, urzadzen sanitarnych, $rodki higieny, pomoc
pieni¢zng oraz inne niezbgdne artykuly jak materace, koce, zestawy kuchenne w rejonie
péinocnego i potudniowego Libanu i w dystrykcie Mount Lebanon. Ponadto organizacja
wspOtpracuje w wiladzami lokalnymi w celu poprawy infrastruktury wodociaggowe;j
i sanitarnej dla spolecznosci zamieszkujacej teren interwencji. W okresie zimowym
organizacja wspiera uchodzcom dystrybuujac koce, gotowke na grzejniki 1 paliwo oraz maty
podiogowe. Kiedy w 2020 roku w Bejrucie doszto do wybuchy, organizacja skierowata czes¢
swoich sit i $rodkow do wsparcia 0sob poszkodowanych. Organizacja uczestniczy
w projektach z obszarow: reakcji na wystepujacy kryzys, klimatu, prawa do opieki
medycznej, zywienia 1 wodg, praw gospodarczych kobiet oraz rownosci ptcei.

Inng organizacja realizujacg dzialania w Libanie jest Polskie Centrum Pomocy
Migdzynarodowej, ktora jako jedyna polska organizacja jest zarejestrowana w tym kraju.
Fundacja specjalizuje si¢ w trzech obszarach pomocy:

e Humanitarnej — pomoc ofiarom klesk zywiotowych, konfliktow, kryzysow;

e Rozwojowej — wspieranie rozwoju spotecznego i ekonomicznego;

e Ratunkowej — pomoc medyczna, ratownicza w sytuacji katastrofy naturalnej
I antropogeniczne;j.

W Libanie, organizacja operuje gléwnie w trzech obszarach. Podejmuje dziatania
w kontekscie kryzysu finansowego z jakim boryka si¢ Liban. W zwigzku z zapascig
gospodarczg kraju, 1 zwigzanymi z tym problemami dla ludnos$ci, jak przerwy w dostawie
pradu, nierozwini¢ta infrastruktura wodno-sanitarna, dziatania organizacji oscylujg wokot

rozwoju infrastruktury, poprawie warunkéw wodno-sanitarnych, instalacji latarni solarnych,
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domowych systeméw solarnych, paneli na oczyszczalni $ciekdw w Qubayat (chrze$cijanska
wioska w dolinie Akkar).

Aktualny projekt w tym obszarze organizacji dotyczy: wsparcia samorzadow
i spotecznoséci lokalnych dotknietych skutkami pandemii COVID-19 i kryzysu gospodarczego
w Libanie 2021-2023. Celem projektu jest ograniczenie zrzutu zanieczyszczen do rzek
uchodzacych do Morza Sroédziemnego, poprawa dostgpu do energii elektrycznej oraz proba
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ skutkow pandemii COVID-19 w pdénocnym Libanie.
Projekt zostat sfinansowany z zasobow Polskiej Pomocy Rozwojowej MSZ RP, i kwota
wynosi 3 697 241 zi.

Drugim obszarem wsparcia jest pomoc uchodzcom syryjskim zamieszkujacym tereny
Libanu. PCPM realizuje dziatania z zakresu udostepnienia uchodzcom dostgpu do darmowej
opieki medycznej czy schronienia. Organizacja realizowata dziatania z zakresu wsparcia
uchodzcow w przygotowaniu do sezonu zimowego oraz zapewnienia dostepu do edukacji dla
mtodych Syryjczykow.

Trzeci obszar pomocy organizacji w Libanie jest ukierunkowany dla spolecznosci
lokalnej, w celu radzenia sobie z masowym naptywem uchodzcow syryjskich. Jak
wspomniano w drugim rozdziale, jedng z konsekwencji, zwigkszonego salda migracyjnego
w kraju docelowym, jest zwigkszona eksploatacja dobr, surowcow w tym kraju. Organizacja
wspiera rzad w zmodernizowaniu i rozbudowie systemu kanalizacyjnego czy rozbudowy sieci
kanalizacyjnej. Projekt jest prowadzony w prowincji Akkar, regionie Mount Lebanon oraz
Dolinie Bekka.

Powyzej wymienione przyklady dzialalnosci organizacji to jedynie kilka z posrod
wielu innych akcji wykonywanych na co dzien przez pracownikéw PCPM. Glownymi
ofiarodawcami pomocy dla Libanu w latach 2019-2022 byli MASAR, Polska Pomoc. Z kolei
w latach 2018-2019 do glownych fundatorow dziatan organizacji w Libanie nalezeli Polska
Pomoc, Rzad Polski, UE/MADAD, Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ, Fundusz
Humanitarny ONZ w Libanie oraz Australian Aid. Natomiast w latach 2014-2016
podstawowym darczyncom byt UNHCR.

Jednak najwigksza organizacja, ktora dziata w Libanie za pomocg swoich agencji jest
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Wigkszo$¢ z ponizszych agencji czynnie angazuje si¢
we wspolprace z rzadem libanskim. W szczegodlnosci z zakresie dzialan uwzglednionym
w Libanskim Planie Reagowania Kryzysowego — ktory okresla dziatania celem unormowania
sytuacji w panstwie spowodowanej przez masowy naplyw uchodzcow z Syrii. Kluczowe

instytucje to:
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FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations — w latach
2016-2019 organizacja skupiata swoje dziatania w Libanie na siedmiu
obszarach: bezpieczefstwo zywno$ciowe, sanitarne, dziatania informacyjne,
produkcja rolna, zarzadzanie zasobami naturalnymi, wsparcie instytucji
rzadzacych oraz rozwoj rolniczego tancucha;

ILO — International Labour Organization — organizacja odpowiada na realne
problemy ludnos$ci Libanu, a w tym trening, szkolenia, wsparcie w znalezieniu
pracy;

IMF — International Monetary Fund;

IOM - International organization for migration;

OCHA — United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs —
dziala w Libanie od 2012 roku. Pracownicy organizacji skupiaja swoje
dzialania na wzmocnieniu mechanizmow koordynujacych dostarczang pomoc,
planowanie wspolpracy we wszystkich obszarach, podejmuje kroki w celu
zapewnienia  przejrzystosci  wykorzystywania  Libanskiego  Funduszu
Humanitarnego. OCHA walczy rowniez o lepsze prawa dla uchodzcow, ktorzy
w Libanie sg traktowani jak obcokrajowcy;

OHCHR - United Nations Human Rights. Office of the High Commissioner —
biuro dziala w Libanie od 2002 roku i zajmuje si¢ monitorowaniem
1 raportowaniem sytuacji w zakresie praw cztowieka;

UNEP — The United Nations Environment Programme;

UN ESCWA,

UN-Habitat — organizacja rozpocze¢ta swojg pracg w Libanie po zakonczeniu
wojny domowej w 2006 roku, odpowiadajac na problemy mieszkaniowe
poszkodowanej ludnosci. Od tego czasu realizuje zadania dla potrzebujacych,
ktorzy zamieszkuja Liban;

UN Women — od 2012 roku Agencja podejmuje dziatania na rzecz
zrbwnowazenia pozycji plci, poprzez mechanizm przyznawania grantow —
Fundusz na rzecz Rownosci Plci. Natomiast od 2017 roku organizacja
prowadzi dziatania terenowe tj. wzmocnienie ekonomiczne kobiet, udziat

w zyciu politycznym i prywatnym (na poziomie gospodarstwa domowego);
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UNDP — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju — dziata w czterech
obszarach: rozwoj spoteczny i lokalny, zapobieganie konfliktom i budowanie
pokoju, demokratyczne rzady oraz zarzadzanie srodowiskiem;

UNDSS — UN Department of Safety and Security ;

UNESCO;

UNFPA — United Nations Population Fund — dziata w Libanie od 1993 roku
i zajmuje si¢ przede wszystkim ochrong cigzy. Po rozpoczgciu kryzysu
syryjskiego, organizacja réwniez zaangazowata swoje $rodki do wsparcia
instytucji rzadowych;

UNHCR - The UN Refugee Agency. Agencja wspotpracuje z instytucjami
rzadowymi, innymi INGOs oraz lokalnymi organizacjami. Do dzialan
podejmowanych przez UNHCR nalezy: rejestracja uchodzcow, rzecznictwo,
monitorowanie granic, wsparcie psychospoteczne, zapobieganie i reagowanie
na przemoc, ochrona dzieci. Poprzez Plan Reagowania Kryzysowego UNHCR
czynnie wspotpracuje z rzadem,;

UNIC - The United Nations Information Centre in Beirut — do jego
podstawowych funkcji nalezy: promowanie pracy ONZ, organizowanie dziatan
uswiadamiajacych, informowanie o dzialaniach podejmowanych w Libanie;
UNICEF — odgrywa kluczowa role zapewniajac wsparcie dzieciom w Libanie.
W szczegdlnosci w ostatnim okresie gdy Liban zmaga si¢ z problemami
wewnetrznymi, pandemig COVID-19, wybuchem w porcie czy kryzysem
uchodzcoéw syryjskich organizacja dostarcza pomoc dla dzieci libanskich oraz
uchodzcow;

UNIDO — United Nations Industrial Development Organization; —

UNIFIL — mija ONZ, ktorg realizuja zolnierze z 48 panstw wysylajacych.
Celem misji jest zabezpieczenie pokoju na potudniowych terenach Libanu
pomiedzy Hezbollahem a Izraelem;

UNODC - UN Office on Drugs and Crime;

UNOPS — wspiera projekty rozwojowe, pomaga w dostarczaniu informacji,
zywnosci, artykutow humanitarnych;

UNRWA —United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees

in the Near East - agencja NZ zalozona w celu wsparcia uchodzcow
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palestynskich na Bliskim Wschodzie. Organizacja prowadzi rowniez dziatania
w Libanie, gtownie w palestynskich obozach dla uchodzcow;

e UNSCOL - Office of the United Nations Special Coordinator for Lebanon —
osiemdziesieciu cztonkdéw biura z 15 réznych panstw dziataja w obszarach:
politycznym, koordynacyjnym, informacji publicznej, bezpieczenstwa
i administracji;

e UNTSO — UN Truce Supervision Organization — obserwatorzy wojskowi
agencji s3 przeszkoleni w zakresie obserwowania i1 zglaszania naruszen
porozumien o zawieszeniu broni czy wycofaniu si¢ sit zbrojnych;

e UNV - wolontariusze ONZ zapewniajg produkty spozywcze najbardziej
potrzebujacym mieszkancom Libanu,

e WFP — World Food Programme — organizacja dziala w sze$ciu obszarach:
pomoc Libanczykom w obliczu kryzysu ekonomicznego w panstwie, zywnos¢
i podstawowa pomoc dla uchodzcow, dziatania odpowiadajace na wybuch
w porcie w Bejrucie, positki dla dzieci w szkotach, §rodki do zycia oraz
ochrona socjalna;

e WHO — World Health Organization; -

e World Bank.

Dodatkowo, jak zostatlo juz wykazane w rozdziale czwartym, w Libanie dzialajg
rowniez FBO. Jedng z taki organizacji jest Jesuit Refugee Service. Organizacja zostata
oficjalnie zalozona w 2000 roku jako fundacja Panstwa Watykanskiego. Od 2013 roku
organizacja podjeta dziatania w Libanie. Jej przedsigwzigcia skupiajg si¢ w regionie Bourj
Hammoud (okolice Bejrutu) oraz w Bar Elias i Baalbeck, podejmujgc dziatania tj. dystrybucje
pomocy w naglych przypadkach, nieformalng edukacj¢ dla uchodzcow. Jesuit Refugee
Service prowadzi réwniez kilka szkot zapewniajac edukacje dla uchodzcoéw i1 osrodki dla
kobiet w Baalbeck.

Inna organizacja FBO, moze by¢ Islamic Relief Worldwide. Organizacja zostata
zatozona w 1984 roku i pomaga osobom potrzebujacym na caltym $wiecie. Islamic Relief
po raz pierwszy rozpoczal dzialalno§¢ w Libanie w 2006 roku, aby wspomodc osoby dotknigte
skutkami wojny, dostarczajac zywno$¢, czysta wode i niezbedne artykuly gospodarstwa
domowego. Po konflikcie organizacja kontynuowata pomoc, dostarczajagc ja osobom

najbardziej potrzebujacym, pomagajac w odbudowie szpitali czy urzadzen wodnych.
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Nastepnie w 2011 roku, gdy Syryjczycy zaczeli masowo przybywa¢ do Libanu, pracownicy
organizacji podjeli dziatania zapewniajace zywno$¢, opieke zdrowotng wode i urzadzenia
sanitarne dla uchodzcow.

W sSwietle moich badan, na jedng z bardzo cenionych organizacji pozarzadowych
wsrod libanskich organizacji jest World Vision. Ta chrzes$cijanska organizacja zajmuje si¢
przede wszystkim realizowaniem projektow ukierunkowanych na pomaganie dzieciom,
rodzinom i spoteczno$cia w zmaganiach z ich ubodstwem. Organizacja zostata zatozona
w 1947 roku przez Boba Pierce i od tego czasu pre¢znie realizuje projekty na catym $wiecie.
W Libanie World Vision realizuje projekty od rozpoczecia wojny domowej w tym Kraju —
1975 rok. Obecnie w zwigzku z masowym naplywem uchodzcéw syryjski organizacja dziata
na czterech obszarach: Bejrut, Beqaa, potnoc i potudnie Libanu. Organizacja prowadzi dwa
rodzaje pomocy. Po pierwsze realizuje projekty rozwojowe, pomoc dorazng i rzecznictwo.
Organizacja dziata w takich obszarach jak edukacja, woda, higiena i warunki sanitarne,
podstawowa pomoc i $rodki do zycia oraz ochrona dzieci. Drugi rodzaj pomocy jaki oferuje
organizacja to granty udzielane lokalnym organizacjom, w celu realizowania projektéw
humanitarnych dla spotecznosci. Moi rozmowcy zaznaczali, ze World Vision to jeden
z najwiekszych donatoréw w miescie Trypolis.

Inng organizacja opartg na wierze jest CARITAS. Organizacja wspotpracuje z Rada
Patriarchow 1 Biskupow Katolickich wraz z diecezjami 1 ksiezmi. CARITAS realizuje
projekty zapewniajace rozwdj gospodarczy, wsparcie uchodzcéw, $rodki do zycia, opieke
zdrowotna, edukacj¢. Organizacja czynnie wspotpracuje z innymi organizacjami oraz rzadem
Libanu w ramach Planu Reagowania Kryzysowego, poprzez udzielanie pomocy
w 8 z 10 obszaréw wymienionych w niniejszym dokumencie. Ponadto CARITAS wspotdziata
rowniez z Agencjami ONZ takimi jak np. OCHA. Na stronie organizacji mozna znalez¢
konkretne dane udzielanej pomocy. Dodatkowo, CARITAS wspoélpracuje z 32 lokalnymi
organizacjami oraz posiada 1700 mtodych wolontariuszy.

To co zwraca uwage to wykres z dostarczong pomocg. Organizacja wskazuje na nim
konkretne kwoty pomocy. Na przykiad naktad finansowy wydany na pomoc w funtach
libanskich 750 000 000 L.L., przeznaczona pomoc w dolarach 94 800 USD, kwota wydana
na rehabilitacj¢ dwoch domow w Deir el Ahmar — 6 000 USD czy wktad w pomoc zakupu
krowy dla rodzin — 8 000 000L.L.. Tym co zwrocito mojg uwage w trakcie czytania wykresu
to donacja dla dzielnicy Ashrafieh — 175 531 USD i datek na sektory w tej samej dzielnicy —
65435000 L.L.. Powyzsze zwrdcito moja uwage gdyz dzielnica Ashrafieh jest jedna
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z bogatszych sektorow Bejrutu 1 jest w wigkszosci zamieszkiwana przez spotecznosé
wyznania chrze$cijanskiego, co sprawia ze nie jest to niedofinansowany przez wtadze rejon.

Wspotdziatanie lokalnych organizacji pozarzadowych z zagranicznymi tworzy
pewnego rodzaju synergi¢. Obie instytucje potrzebuja si¢ nawzajem do zagwarantowania
sobie dziatania. Dla INGOs lokalne organizacje sg partnerem do wykonywaniu projektow
w miejscach trudno dostgpnych dla zagranicznych podmiotéw. Dla lokalnych organizacji
sa przede wszystkim zrodtem finansowania, ale i konsultacji w prowadzeniu dziatan. Jeden
z moich respondentéw wskazal na potrzebe wspotpracy z zagranicznymi organizacjami
pozarzagdowymi:

lokalne organizacje potrzebujq wsparcia i wiedzy, doswiadczenia, ktore posiadajg
zagraniczne organizacje pozarzqgdowe. W trakcie wspolpracy z zagranicznymi organizacjami
pozarzgdowymi zauwazy¢ mozna sposob prowadzenia projektow i zasady jakie funkcjonujg
w zagranicznych zespolach. Lokalne organizacje muszq si¢ uczy¢ tak pracowaé. Zagraniczne
organizacje pozarzgdowe powinny przekazywaé wiedzg¢ na temat sposobu prowadzenia
pomocy humanitarne. Lokalne NGO nie majq takiego doswiadczenia w pracy z uchodzcami,
dlatego pracownicy zagranicznych organizacji pozarzgdowych powinny przekazywac¢ wiedze
jak zarzgdzal kwestiami finansowymi, jak rozmawiac¢ z uchodZcami, jak powinnismy

efektywnie prowadzi¢ projekty™®.

5.1 Religijno-polityczny kontekst dzialalnos$ci zagranicznych organizacji
pozarzadowych na rzecz syryjskich uchodzcow

Najnowsza historia Libanu obfituje w kryzysy humanitarne dla ludno$ci zamieszkatej
ten kraj. Powstanie panstwa Izrael (1948), ktére spowodowato masowe przemieszczenie
Palestynczykow do Libanu, libanska wojna domowa 1975-1990, wojna w 2006 roku,
az wreszcie arabska wiosna i jej implikacje spowodowaly mi¢dzynarodowe zainteresowanie
organizacji pozarzagdowych dla ludnos$ci potrzebujacej w tym kraju.

Obecnie Liban jest krajem z najwigkszg koncentracja uchodzcow w poréwnaniu
do obywateli tego panstwa. Szacuje si¢, ze jedna na cztery osoby zamieszkujaca Liban,
to osoba, ktora zostata zmuszona do przesiedlenia. Sprawia to, ze zarowno wiadze Libanu jak
1 dziatajace na jego terenie organizacje pozarzadowe potrzebuja wsparcia z zewnatrz w celu

uporania si¢ z kryzysem migracyjnym.

450 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzgdowych przeprowadzony w dniu 8 lipca 2021 r.

173



Zagraniczne organizacje pozarzgdowe obowigzuje Ustawa o Stowarzyszeniach.
Zgodnie z niniejszym aktem organizacja jest uznawana za zagraniczng gdy jej zatozyciel lub
dyrektor nie jest Libanczykiem, ma siedzib¢ poza Libanem oraz wigcej niz jedna czwarta
cztonkéw zgromadzenia ogoélnego nie jest Libanczykami. W przypadku zagranicznych
organizacji obowigzuja te same zasady co w lokalne organizacje. Zalozyciele sktadaja
zawiadomienie do wiladz o utworzeniu organizacji, przedstawiajac cele organizacji oraz
uwzgledniajac dane jak nazwe¢ organizacji, adres, zawody, narodowos¢ jej cztonkow, dwie
kopie statutow i regulamin organizacji. Kluczowsg roznicg dla zagranicznych organizacji jest
to, ze musza uzyska¢ licencj¢, 1 wydany specjalny dekret przez Rade Ministréw zanim
organizacja przystapi do procedury uzyskania zgody na funkcjonowanie*?.

Wiadze Libanu $cisle wspotpracujg z zagranicznymi organizacjami pozarzadowymi.
Moze to by¢ spowodowane dwoma czynnikami. Po pierwsze przy obecnych problemach
Libanu, INGOs s3 podstawowym podmiotem niosagcym pomoc spotecznosci zamieszkujacej
ten kraj. Projekty finansowane ze s$rodkéw zagranicznych oraz realizowane przez
zagranicznych pracownikéw lub przy wspoéludziale z lokalnymi organizacjami wykonuja
dzialania, ktore powinny by¢ podejmowane przez instytucja panstwowe jak restrukturyzacja
drog, zakladanie kanalizacji, pomoc uchodZzcom itd. Drugi czynnik, ktéry powoduje,
1z politycy nie sprzeciwiajg si¢ dziatalnoSci organizacji pozarzadowych jest finansowy.
Powszechna opinia mi¢dzynarodowa, gtosi ze wtadze Libanu sg drenazem finansowym, dla
srodkow pienieznych INGOs. Korupcja, jaka panuje w Libanie, powoduje, ze czg$¢ srodkow
pieni¢znych nie jest kierowana na realizowanie programow pomocowych. Mimo sprzeciwu
spolecznosci miedzynarodowej, jest to cena, ktorag musza ptaci¢ za realizowanie dziatan
w Libanie.

W literaturze przedmiotu oraz jak wynikalo z moich rozméw z pracownikami
organizacji pozarzadowych tarcia religijno-polityczne majg charakter walki o wtadze
1 dominacje¢. Dla Hezbollahu réznice szyicko-sunnickie nie sg tak istotne w kontekscie walki
z panstwem lIzraelskim. Z kolei w 1992 roku Partia nawigzata relacje z kosciotem
maronickim. Ponadto przedstawiciel Hezbollahu regularnie spotyka si¢ z przedstawicielami
innych wyznan®>2, Rowniez w kontekscie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, Hezbollah

nie podejmuje dziatan utrudniajacych dziatalno§¢ INGOs w Libanie.

41 The basic guidebook for emerging collectives, cooperatives and ngos in Lebanon, [dostep: 12.05.2023 r.],
https://civilsociety-centre.org/sites/default/files/resources/lebanonsupport-basicquidebook-ngos-en.pdf.

452 N. Blanford, Lebanon: The Shiite Dimension, [dostep: 12.05.2023 r.],
https://www.wilsoncenter.org/article/lebanon-the-shiite-dimension.
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MIT 1. Bezinteresownego dobroczynczy

Pomoc uchodzcom syryjskim plynie od wielu organizacji pozarzadowych.
W  przypadku zagranicznych NGOs kluczowa role odgrywaja agencje Narodow
Zjednoczonych. Jak zostalo wykazane powyzej ich dzialalno$¢ jest gldéwnie skorelowana
z wspoéldziataniem z instytucjami panstwowymi, poprzez wspodlng realizacje projektow
humanitarnych. Niemniej, sa one rowniez darczyncami dla lokalnych organizacji
pozarzadowych poprzez udzielanie grantdow na realizacj¢ projektow pomocowych.
Migdzynarodowe wsparcie finansowe jest jednym z podstawowych zrddel subsydiowania
dziatan lokalnych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych®®,

Ponadto impas polityczny w Libanie, w szczegdlnosci w ostatnim dziesigcioleciu,
usytuowaty UNHCR oraz innym organizacjom mi¢dzynarodowym jako czotowy podmiot dla

pomocy humanitarnej uchodzcom syryjskim***

. UNHCR nie tylko koordynuje wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia spotecznos$ci uchodzcow syryjskich
zywnosci, schronienia czy podstawowych $rodkéw pomocy. W szczegodlnosci organizacja
koordynuje wspdtprace z rzadem libanskim**®, co w obliczu obecnego kryzysu politycznego
wydaje si¢ by¢ niezwykle wymagajace.

UNHCR pracuje z wieloma organizacjami pozarzadowymi mig¢dzynarodowymi,
lokalnymi oraz FBO takimi jak Caritas, Islamic Relief czy World Vision**®. Ponadto wiele
z FBO wspolpracuje rowniez z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. Z rozmow
prowadzonych przeze mnie z pracownikami lokalnych NGOs wynikalo, ze w szczeg6lnosci
World Vision jest postrzegana jako ta instytucja, ktora najczesciej pomaga. Pracownicy
bardzo przyjaznie akcentowali wspolprace z ta organizacja przy réznych projektach.
Zaznaczajac, ze proces ewaluacji 1 spotkan z donatorami odbywa si¢ co cztery miesigce.
To wowczas pracownicy lokalnych NGOs majg mozliwo$¢ przestawienia swoich uwag
I zaraportowanie progresu w realizowanym projekcie.

Niemniej dostarczanie pomocy humanitarnej moze by¢ sposobem na rozwijanie
swoich proxies, lub szerzenie polityki zagranicznej za pomoca smart power badz poszerzanie
obszaru i liczby wyznawcoéw odlamu religijnego. Modus operandi takiej pomocy polega

na dostarczeniu pomocy z zewnatrz dla osob potrzebujacych podszywajac pod to swoja

453 Q. El Hariri, op.cit., s. 30.

454 C. Bruschini-Chaumet, H. Shama, N. Othman, M. van Hilten, The Localization of Aid in Jordan and
Lebanon: Barriers and Opportunities for Women-led Organizations, 2019, s.8.

45 R, G. Rabil, op.cit., 5.23.

46 K. Kraft, J. D. Smith, Between international donors and local faith communities: Intermediaries
in humanitarian assistance to Syrian refugees in Jordan and Lebanon. Disasters, 43, 2019, 24-45.
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ideologie, religijno$¢, zdobywajac swoich politycznych zwolennikow. W szczegolnosci
w Libanie, gdzie kruchy system polityczny, spowodowany wojng domowa, a nast¢pnie
poglebiajace si¢ podzialy po zabdjstwie Rafika Hariri, sam korzysta na takiej pomocy
zewngtrznej 1 nie jest w stanie przez stabos$¢ instytucjonalng powstrzymac takiego procederu
w panstwie®’.

Simone Tholes nazywa taki proceder bonanza*®. Albowiem przynosi on korzysci
kazdej ze stron. Dla darczyncow jest elementem szerzenia swojego oddziatywania
geopolitycznego (politycznego, religijnego lub w przypadku FBO politycznego przy
wykorzystaniu wyznania). Darczyncy na arenie mig¢dzynarodowej sa postrzegani jako
podmioty zaangazowane, walczace z nieprawoscig, niosgce pomoc humanitarna, co bez
sprzecznie sprzyja rozwijaniu soft power. Z kolei dla odbiorcow pomocy, dla lokalnych
organizacji pozarzagdowych wsparcie zagranicznych podmiotow pozwala na uzyskanie

zewngetrznych zrodet finansowania 1 wsparcia dla endemicznych dzialan podejmowanych

na rzecz uchodzcow syryjskich.

MIT 2. Organizacje pozarzadowe uzupelniaja dzialania rzadu

W Libanie integryzm instytucji formalnych w polu instytucyjnym ma na celu
utrzymanie status quo, ktory jest korzystny dla instytucji panstwowych. Jest
to merkantylizacja dla kierujacych takimi instytucjami. Powszechnym zjawiskiem pomocy
osobom potrzebujacym w Libanie zajmujg si¢ organizacje pozarzadowe. Dla wtadz tego kraju
naturalnym bylo, ze problem uchodzcow syryjskich albo sam si¢ rozwigze (jak w przypadku
uchodzcow palestynskich, gdzie dziatania wladz byly minimalne — zezwolenie
na wybudowanie 12 obozéw dla uchodzcow — a koszty tego dla panstwa niewielkie), albo
pomoc humanitarng dostarczaja organizacje pozarzadowe. W przypadku kryzysu syryjskiego
sytuacja ulegla zmianie. Przeczekanie problemu nie zatagodzito sytuacji tylko nasilito
trudnosci ekonomiczne i1 spoleczne w catym kraju. Zmiana podej$cia wtadz do masowego
naptywu uchodzcoOw zaczglta nastgpowacé dopiero po 2013 roku, prawdopodobnie pod

naciskiem podmiotow zewnetrznym i szantazem finansowym ze strony darczyncow*>.

47 3, Tholens, Border management in an era of ‘statebuilding lite’: security assistance and Lebanon’s hybrid
sovereignty, International Affairs 93: 4, 2017, s. 867-868.

458 |bidem, s. 870.

459 E. Buckner, D. Spencer, J. Cha, Between Policy and Practice: The Education of Syrian Refugees in Lebanon,
Journal of Refugee Studies, Vol. 31, No. 4, 2017, s. 452.
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Dofinansowanie dzialan rzadzacych, wzgledem kryzysu, pomocy w dystrybuowaniu
pomocy humanitarnej dla uchodzcéw syryjskich, realizacji programow uwzglednionych
w Planach Reagowania Kryzysowego — Lebanon Crisis Response Plan jest kluczowymi
dziataniami finansowymi glownie z funduszy zagranicznych. W $wietle indeksu
prowadzonego na temat korupcji w danym panstwie Liban zajmuje 150 lokate¢ na 180,

a wskazniki pokazuja wyraznie jak w przeciagu lat ten proceder w Libanie ewoluuje.

Wykres 11. Wskaznik korupcji w Libanie (im mniej punktow tym gorzej)
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Zrédto: Corruption perceptions index, Transparency international. The global coalition
against corruption, [dostep: 15.04.2023 r.],
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/Ibn.

Liban, i1 jak wiele panstw, w ktorych panuje kultura arabska, jest znany z tego, iz wiele
rzeczy mozna w kraju zalatwi¢ za pomocg tzw. bakszyszu. Dlatego donatorom, ktorzy
inwestuja w pomoc humanitarng w Libanie, tatwiej jest wplywaé na polityke tego kraju, gdyz
dobrze wiedza, iz ptynace fundusze optacaja réwniez wielu politykow w ramach bakszyszu
zeby w ogole taka pomoc mogta dociera¢ do potrzebujacej ludnosci. Wedtug danych UNHCR
w 2022 roku najwigkszym dostawca pomocy finansowej na realizowane projekty pomocowe
dla uchodzcow syryjskich byly USA, nastgpnie Niemcy, kolejno Unia Europejska (patrz
wykres 1.)
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Wykres 12. Pomoc finansowa dla dziatalnosci UNHCR

United States IR 128.1 M
Germany I /9.6 M
European Union INNNEGEGE 2 M
Netherlands [N 216 M
Canada [ 11.8 M
Denmark [l 43 M
Norway [l 3.6M
Japan @ 36M
France M 3.3 M
UNIQLO W 3 M

Zrédto: UNHCR, The UN Refugee Agency: Lebanon, [dostep: 15.04.2023 r.],
https://www.unhcr.org/lb/wp-content/uploads/sites/16/2023/01/UNHCR-Lebanon-
Operational-FactSheet-Year-end-2022 Final-rev..pdf.

Z obserwacji, badan literaturowych, rozméw z Libanczykami i Syryjczykami wynika,
ze wsparcie organizacji pozarzadowych instytucjom rzadowym w udzielaniu pomocy
humanitarnej uchodZzcom syryjskim jest mitem. INGOs ptacag za umozliwienie niesienia
pomocy osobom potrzebujacym. Oczywiscie realizacja dzialan przez UNHCR wraz
z instytucjami panstwowymi jest formg pomocy — a poszczegdlne przedsiewzigcia zostaty
rozpatrzone w rozdziale trzecim. Niemniej bardzie konstruktywng formag pomocy jest
ta dystrybuowana albo dzigki pomocy finansowej przez lokalne organizacje pozarzadowe,
albo ostatecznie przez INGOs.

Jednym z obszaréw takiej pomocy jest edukacja. Migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe czesto wlaczaja sic w dziatania aby zapewni¢ uchodzcom dostep do nauki*®.
Mimo zapisanych programéw w Libanskim Planie Reagowania Kryzysowego, w ktorym
zostaly uwzglednione liczby potrzebujacych, wyzwania, liczbe partneréw partycypujacych

w tym obszarze wsparcia dla syryjskich uchodzcow — 56 podmiotdéw, to w Swietle badan

460 |bidem.
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wynika, ze to gldwnie zagraniczne organizacje pozarzadowe oraz lokalne z zewng¢trznym
finansowaniem realizujg dzialania. UchodzZcy syryjscy zaznaczaja, ze UNHCR i Save the
Children zapewniaja przybory szkolne, ale nie optacaja czesnego, wigc ta pomoc dla rodzin,
ktore nie sa w stanie oplacié czesnego jest nie wystarczajaca*®’. Z przeprowadzonych badan
w 2015 roku jedynie jedno na pigé syryjskich dzieci uczgszczalo do publicznej szkoty*®2.
Od 2015 roku do obecnych czasow (kwiecien 2023 r.) sytuacja ekonomiczna mieszkancow
znacznie si¢ pogorszyta, wigc mozna si¢ spodziewac, ze te dane nie ulegly poprawie. Edyta
Januszewska w trakcie swoich badah w Libanie zauwazyta, ze: ,,Wtadze lokalne nie chca
zapisywac dzieci do szkol, bo musiatyby zainwestowa¢ w nowe budynki, zatrudnia¢ wigcej
nauczycieli, a nie ma takiej woli i przyzwolenia politycznego. Z moich badan wynika,
ze wiladze nie organizowaly zadnych zaje¢ i spotkan edukacyjnych dla dzieci i dorostych
uchodzcow. Jedynie organizacje pozarzadowe podejmowaly takie dziatania®®3.”

Z przeprowadzonych przeze mnie badan w libanskim Trypolisie plyna podobne
wnioski. W wyniku obserwacji, rozméw z pracownikami organizacji pozarzadowych oraz
z samymi uchodzcami nie spotkalam si¢ z zadnymi informacjami, ktére wskazywaltyby
na pomoc instytucji rzadowych w zapewnienie edukacji dla uchodzcow syryjskich. Jeden

z moich rozmoéwcow, w trakcie rozmowy powiedziat mi, ze

Prowadzimy zajecia edukacyjne dla Syryjczykow. Zarowno dla dzieci jak i dla
miodziezy. Oni nie majq mozliwosci uzyskania pomocy od panstwa. Wladze nie podejmujg
dziatan, aby wlgczyé uchodicow do systemu edukacji. Wymagania, ktore muszq spetnic
uchodzcy, sq dla nich czesto nie mozliwe do osiggniecia. Ich nie sta¢ aby oplaci¢ swoj pobyt,
czesne do szkol, transport czy przybory szkolne. Dzigki funduszom zapewnianym przez
naszych zagranicznych partnerow, my na miejscu mozemy prowadzi¢ projekty, ktore pozwolg

stworzy¢ miejsce podstawowej nauki dla Syryjczykéw*®.

Mimo utworzenia w szkotach publicznych drugich zmian, to ubogie rodziny, nie
sg w stanie wysyta¢ dzieci do szkot, gtownie z powodoéw finansowych. Dodatkowo, bardzo
czesto spotykatam si¢ z sytuacja, gdy dzieci w wieku szkolnym sprzedawaty na ulicach

chusteczki, batoniki zamiast chodzi¢ do szkoly. Ponadto, mimo tego, iz wielu Libanczykoéw

41 S, Van Vliet, G. Hourani, Refugees of the Arab Spring. The Syrian Refugees in Lebanon April 2011-April
2012, Cairo Studies on Migration and Refugees, 2012, s. 32.

462 M. Jalbout, Reaching all Children with Education in Lebanon. Opportunities for Action, A World at School,
2015, s. 2.

463 E, Januszewska, op.cit., s. 221.

464 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 15 lipca 2021 r.
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jest bardzo wyksztatconymi ludzmi, to jednak ich edukacja wywodzi si¢ ze szkot prywatnych.
Powszechnie wiadomo, ze w takich szkotach poziom nauki jest znacznie wyzszy niz
W placowkach publicznych. Jedng z przyczyn tego, moze by¢ fakt iz w szkotach publicznych
nauczyciele nie sg najlepiej optacani. Pensje dostajg raz w roku za przepracowany caty rok.
Moze to by¢ przyczyna wielu probleméw edukacyjnych. Z kolei moje badania potwierdzaja
to, co pisala Januszewska, ze pomoc edukacyjna dla syryjskich dzieci ptynie w szczeg6lnosci
ze strony organizacji pozarzagdowych.

Drugim obszarem pomocy, gdzie uchodzcy syryjscy moga otrzymaé gtownie pomoc
od organizacji pozarzadowych jest opieka medyczna. W Libanie, tak jak w przypadku
edukacji, opicka medyczna jest w szczegolno$Sci zapewniana przez prywatne podmioty.
Koszty leczenia sga bardzo drogie i czgsto przekraczaja mozliwosci uchodzcow syryjskich.
Dodatkowo brak legalnych dokumentow pobytowych, wyklucza mozliwosci korzystania
z publicznej stuzby zdrowia. W Trypolisie uchodzcy syryjscy majg dostep tylko do niektérych
szpitali, ktore sg dofinansowywane przez islamskie organizacje charytatywne*®®. Natomiast
w Dolinie Bekaa, rzad w ogoéle nie dostarcza pomocy medycznej dla uchodzcéw syryjskich.
Tam mobilna klinika CARITASU umozliwia skorzystanie z potrzebnej pomocy*%®. Agencje
Narodow Zjednoczonych wspieraja uchodzcéw w tym aspekcie. UNHCR wspiera uchodzcow

syryjskich w optatach za zabiegi medyczne, pokrywajac czesé rachunku za leczenie®’:

Tabela 7. Koszty leczenia pokrywane przez UNHCR w stosunku do kosztéw zabiegu

Koszty leczenia Cze$¢ do zaplaty przez uchodzcow
100 USD 100 USD
200 USD 125 USD
500 USD 200 USD
1500 USD 450 USD
2900 USD 800 USD
5000 USD 800 USD
10 000 USD 800 USD
15 000 USD 800 USD

Zrodto: Health, [dostep 15.04.2023 r.] https://www.refugees-lebanon.org/en/section/4/health.

465 5 Van Vliet, G. Hourani, op.cit., s. 31.
466 |pidem.

467 Wiecej informacji na ten temat wraz z doktadniejszym rozpisaniem kwot zabiegdéw- Table of Hospital bills
and what refugees will have to pay as of 1st July 2018, UNHCR, The UN Refugee Agency, 2019.
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Pomoc w obszarze opieki medycznej dla uchodzcow syryjskich jest finansowana przez
podmioty migdzynarodowe, jej koordynacja i zarzadzaniem zajmuje si¢ UNHCR, ktora
dostarcza ja do ustug $éwiadczonych przez NGOs i sektor prywatny*8,

Innym obszarem gdzie to glownie organizacje pozarzadowe wykonujg dziatania
zamiast reakcji wiladz lokalnych jest odrestaurowanie budynkow. Syryjczycy czesto
zamieszkuja budynki bardzo zniszczone, ze staba konstrukcja, bez kanalizacji. Jedng
z organizacji pozarzagdowych, ktéra realizuje dziatania na terenie Libanu w tym obszarze jest
Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (PCPM). W 2020 roku organizacja prowadzita
prace w polnocnym Libanie, przeznaczajac na ten cel 1484251 zi. W ramach projektu
zrestaurowano system kanalizacyjny w gminie Qubayat. Dodatkowo zainstalowana panele
solarne, ktore mialy wesprze¢ mieszkancoOw obszaru Qubayat w dostarczaniu
elektrycznosci®®®,

W trakcie moich badan, przeprowadzajac wywiady z pracownikami organizacji
pozarzadowych zadawatam pytanie, czy uchodzcy moga przychodzi¢ do biura i prosi¢
o pomoc, zadawa¢ pytania odno$nie swoich mozliwos$ci i prosic 0 wsparcie, ktorego
potrzebuja. Otrzymywatam odpowiedz, ze owszem jest to mozliwe 1 ze jest praktykowane.
Niemniej zadajac pytanie uchodZcom czy moga prosi¢ o pomoc i rozmow¢ z pracownikami
NGOs odpowiedz byta zupetnie inna, ze nie ma takiej mozliwosci. UNHCR przeprowadzito
badania, zadajac uchodZzcom pytanie do kogo zwrdcili by si¢ z pytaniem na temat swoich
mozliwosci, dopytujac si¢ o przystugujace im alternatywy pomocy. Odpowiedzi ujete
w badaniu zbiegaja si¢ z wynikami moich badan. Niestety wiekszo$¢ uchodzcéw informacje
o swoim statusie nie uzyskuje od lokalnych organizacji pozarzadowych, znacznie cze¢sciej

niezbednych odpowiedzi uzyskuja os swoich krewnych.

468 W. J. Dagher, Predicting Perceived NGOs; Performance in Lebanon: An Econometric Approach, Journal
of Advanced Research in Dynamical & Control Systems, Vol. 11, 12-Special Issue, 2019, s. 705.

469 Liban: skutki konfliktu w Syrii, [dostep: 15.04.2023 r.], https://pcpm.org.pl/bezposrednie-wsparcie-operacji-
humanitarnych/liban-demograficzne-skutki-konfliktu-w-syrii.
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Wykres 13. Podmioty, do ktorych uchodzcy zwracajg si¢ z prosbg o udzielenie informacji

HH Survey: If you need information/advice, related to your situation, whom would you ask? (345]

Other 5.28%

National Gowvernment 0.00%

Other UN LAY
International NGO 0.99%
ICRC/Rad Cross 1.32%
National NGO 2.31%
Local Government 2.64%
UNHCR 17.16%

Friend 31.35%

Aelative 36.61%

Zrédto: Independent Programme Evaluation (IPE) of UNHCR’s response to the refugee influx
in Lebanon and Jordan. Final Report, [dostep: 15.04.2023 r.],
https://www.unhcr.org/research/evalreports/5551f5c59/independent-programme-evaluation-
ipe-unhcrs-response-refugee-influx-lebanon.html.

5.2. Kontekst finansowy dzialalnos$ci zagranicznych organizacji pozarzadowych
na rzecz syryjskich uchodzcow

Liban boryka si¢ z wieloma aberracjami, jak nepotyzm, korupcja, zasiedzenie
na stanowisku. Ponadto system konfesyjny sprzyja utrzymywaniu tej samej elity ciagle
u wladzy. Egzemplifikacja powyzszego, moze by¢ polityk Nabih Berri, ktory od zakonczenia
wojny domowej (1990) piastuje stanowisko przewodniczacego unikameralnego
Zgromadzenia Narodowego. Ciaglo$¢ stanowiskowa i1 cechy kultury arabskiej sprzyjaja
korupcji. Zagraniczni donatorzy, znajac tg stron¢ politycznej ekipy rzadzacej Libanem wolg
wspolpracowac z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. Rzad na arenie migdzynarodowe;j
w obszarze pomocy humanitarnej jest nazywany drenazem funduszy*’®. Niestety, cze$é
srodkow finansowych, przeznaczona na pomoc dla potrzebujacej spotecznosci uplynnia si¢
na poziomie struktur panstwowych.

Linda Polman zwraca uwageg, ze znaczenie, jako$¢ 1 rezultaty projektow
humanitarnych nie sa najwazniejsze*’!. Autorka powyzszym stwierdzeniem wskazuje,

na jeszcze inny problem funkcjonowania organizacji pozarzadowych, a mianowicie

470 K. AbouAssi, op.cit., s. 224.
471 L, Polman, op.cit.
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na kwestie zwigzang z przemystem humanitarnym. W tym konteks$cie tam gdzie znajdujg si¢
zagraniczne organizacje pozarzadowe tam wladze lokalne zaczynaja wigcej zarabiad,
wynajem mieszkan, budynkow znacznie drozeje. Organizacje zeby si¢ utrzymaé i moc
realizowac¢ pomoc humanitarng ptacg ogromne sumy pieni¢zne za mozliwos¢ do tego.
Problemy finansowe, z ktorymi boryka si¢ obecnie caly kraj, dotykaja rowniez
organizacje pozarzagdowe. Agencja Narodoéw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA- The United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East) jest fundamentalng organizacjg
miedzynarodowa, ktéra kieruje swoje dzialania do uchodZcow palestynskich. Od czasu
kryzysu syryjskiego, rowniez w pewnym stopniu wspiera Syryjczykoéw, zwlaszcza tych
zamieszkujacych obozy dla uchodzcéw w Libanie. UNRWA odgrywa kluczowa role
w pomocy uchodzcom w takich obszarach jak edukacja, opieka zdrowotna,
odrestaurowywanie infrastruktury czy pomoc socjalna. Niemniej, nawet jako kluczowa
organizacja w pomocy uchodzcom na Bliskim Wschodzie UNRWA boryka si¢ z cigglym
niedofinansowaniem, prowadzac nawet do sytuacji braku wystarczajacych S$rodkow

finansowych na wyptate pensji dla swoich pracownikow*'2,

MIT 3. Bezinteresownos$¢ w zatrudnianiu pracownikow lokalnych

Kwestie finansowe, w dobie Owczesnego kryzysu ekonomicznego w Libanie
odgrywaja istotng rolg dla Libanczykow poszukujacych pracy. Dewaluacja funta libanskiego,
wzrost kosztow utrzymania, zywnos$ci, brak mozliwosci wyptacenia oszczgdnosci z konta
bankowego sprawia, ze praca w zagranicznych instytucjach jest atrakcyjna dla Libanczykow.

Moja rozmowczyni — Libanka — wskazata, iz

dla wielu z nas praca w zagranicznej organizacji jest marzeniem. Dzieki temu mozemy
zarobi¢ wigcej pieniedzy, a nasze zarobki sq state. Przede wszystkim dlatego,
Ze wynagrodzenie jest wyptacane w dolarach. W lokalnych organizacjach, gdy zarabia sie
w funtach libanskich to pensja caly czas maleje wzgledem wzrostu cen. Dodatkowo, dla kobiet
takich jak ja, w cigZy, praca w organizacji daje mi mozliwos¢ zabezpieczenia socjalnego. Dla

nas bardziej sie optaca pracowaé w INGOs niz w lokalnych organizacjach®"™,

472 |, Abukhadra, op.cit.
473 Wywiad przeprowadzony podczas pobytu w Libanie w dniu 11 marca 2021 r.
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W toku rozméw z pracownikami lokalnych organizacji pozarzadowych oraz
Libanczykow, ktorzy udzielali si¢ w organizacjach na podstawie wolontariatu, wynikato,
ze ich marzeniem jest praca w strukturach zagranicznych NGOs. Dzigki takiemu zatrudnieniu
ich zarobki znacznie wzrosng (stanowisko osoby sprzatajacej w siedzibach INGOs jest czesto
lepiej optacalna finansowo niz inzyniera w firmie telekomunikacyjnej), a wyptata jest
w stabilniejszej walucie.

Z drugiej strony dla zagranicznych organizacji pozarzadowych, w kontek$cie
finansowym, réwniez bardziej optaca si¢ zatrudnianie lokalnych pracownikéw. Koszty
utrzymania Libanczyka sag nizsze, gdyz organizacja odsuwa od siebie kwestie zakwaterowania
pracownika. Dzigki temu nie musi wynajmowaé¢ budynkow mieszkalnych, co jak
wskazywatam powyzej jest duzg pieniezng ulga dla organizacji. Badacze wskazuja rowniez,
ze pracownicy lokalni sg mniej oplacalni niz ich zagraniczni pracownicy, co jest bardziej
oplacalng alternatywg zatrudniania dla zagranicznych organizacji pozarzadowych*’,

Jednakze, oprocz kwestii finansowych, zatrudnianie lokalnych pracownikow daje
duzo korzysci rowniez dla powodzenia projektu. W szczegdlnos$ci w kulturze arabskiej, gdzie
kontakty interpersonalne sg bardzo wazna, istotnym jest aby osoba znata spotecznos¢, ktorej
jest udzielana pomoc, wiedziata prawidta kulturowe, religijne, postugiwala si¢ jezykiem osob,

ktorym jest udzielana pomoc. M6j rozméwca podzielit si¢ spostrzezeniem, ze:

zagraniczne organizacje bardzo nam pomagajq w realizowaniu projektow. Ale
my rozumiemy tradycje tych ludzi. JesteSmy w stanie sie do nich zblizy¢, mowimy ich

Jjezykiem. Dlatego jest nam tatwiej udziela¢ pomocy niz komus catkowicie z zewngtrz*".

Ponadto sytuacja we wspomnianym wcze$niej obozie Laha, ukazuje, ze jedynie
pracownicy lokalnych organizacji pozarzadowych moga udzieli¢ pomocy zamieszkujagcym

tam Syryjczykom. Moj rozmowca podzielit si¢ tym, ze:

zagraniczne organizacje pozarzqgdowe bojg sie wchodzi¢ do Srodka. Zaden
zagraniczny pracownik nie wszedt do srodka, zeby pomoc tym ludziom. Udalo mi sie
nawigzac kontakt z zarzgdcg tego obozu. W kazdym miejscu jest jeden cztowiek, ktory wie

co sie dzieje w srodku i jest osobom kontaktowq dla nas. Tylko dzieki temu mogltem wejs¢

474 C. Bruschini-Chaumet, H. Shama, N. Othman, M. van Hilten, op.cit., s.11.
475 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 15 maja 2021 r.
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na chwile do Srodka, Zeby przynies¢ czes¢ pomocy materialnej dla mieszkajgcej tam
ludnosci*’®.

Powyzsze wypowiedzi wskazuja, ze dla zagranicznych organizacji pozarzadowych
oprocz tanszych kosztéw utrzymania lokalnych pracownikoéw, to dodatkowo takie osoby
wnosza korzy$ci w postaci znajomosci kultury, jezyka do pracy nad zaplanowanymi

projektami.

5.3 Kontekst kulturowo-religijny dzialalnosci zagranicznych organizacji
pozarzadowych na rzecz syryjskich uchodzcow

Zagraniczni donatorzy pochodza z dwoch kregéw kulturowych: europejsko-
amerykanskiego oraz islamsko-arabskiego. Siedziba gtéwna organizacji wskazuje na zakres
warto$ci, ktérymi kieruja si¢ jej pracownicy. Zasadniczym elementem, przy planowaniu,
dystrybuowaniu projektow pomocy humanitarnej powinno by¢ uwzglednienie kontekstu
kulturowo-religijnego panujacego w miejscu dystrybucji dotacji. W przypadku omawianym
w niniejszej pracy uchodzcy syryjscy nie zostali wyjeci z kontekstu politycznego ani
spoteczno-ekonomicznego. Zaréwno bezposrednia interwencja w postaci prowadzonych
projektow humanitarnych jak 1 przekaz $rodkéw finansowych dla lokalnych organizacji
pozarzadowych oddzialuje na warunki spoteczno-eckonomiczne zamieszkujacej ludnosci®’’.
Kontekst spoteczno-ekonomiczny moze by¢é powiazany z relacjami pomiedzy ludnos$cia
libanska a uchodZcami syryjskimi, ktorzy otrzymuja pomoc. W przypadku Libanu, gdzie
sytuacja ekonomiczna panstwa jest katastrofalna, dewaluacja waluty permanentnie postepuje,
inflacja  spowodowata  wzrost koszyka podstawowych zakupow  spozywczych
0 557% wzgledem roku 2019*"® pomoc, ktéra jest kierowana jedynie do ludnosci syryjskie;j,
powoduje konflikty pomiedzy uchodZcami a Libanczykami. W trakcie wywiadéw jedna
z uchodzczynh wskazywala, ze wedlug niej gtownym problemem z jakim borykaja si¢
uchodzcy syryjscy jest rasizm. Uchodzcy do$§wiadczaja wielu nieprzyjaznych zachowan nie
tylko jako nieche¢¢ przy zatrudnieniu, czy w kontaktach z pracownikami NGOs lub

9

administracji publicznej, a rowniez wzgledem zwyklych Libanczykow?®. W zwigzku

z powyzszym, jak zaznacza Sam van Vliet i Guita Hourani organizacje pozarzadowe

476 Wywiad z pracownikiem jednej z organizacji pozarzadowych przeprowadzony w dniu 15 maja 2021 r.

477 S, van Vliet, G. Hourani, Regional differences in the conditions of Syrian refugees in Lebanon, Civil Society
Knowledge Center, Lebanon Support, April, 2014.

478 Lebanon  Crisis  Response  Plan  2022-2023, s. 8, [dostep:  16.04.2023 ],
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-lcrp-2022-2023.

479 Wywiad podczas badan w Trypolisie — Liban 2021r.
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sg zmuszone do uszanowania i respektowania kontekstu spolecznego, specyfiki obszaru,
zasztosci historycznych i stosunkéw pomigdzy uchodzcami a ludnos$cig tubylcza na obszarze
prowadzenia projektow pomocy humanitarnej*e°.

Co wazniejsze, istotnym jest aby nie ulegaé stereotypom i nie wrzuca¢ kazdego
uchodzcy do jednego worka. Pomimo tego, iz wigkszo$¢ uchodzcéw znajduje si¢ w podobne;j
sytuacji zyciowej, to jednak kazdy ma inna historie, inne umiejetnosci, status finansowy,
intelektualny, posiada inng sie¢ powigzan spolecznych. Jeden z pracownikéw lokalnych
organizacji pozarzadowych wskazal na brak zrozumienia tych prawidtowosci przez
zagraniczne organizacje pozarzadowe: ,,INGO zaproponowaly, aby syryjscy uchodzcy mogli
uczy¢ sie od uchodzcow palestynskich, ktorym zapewniliSmy opieke, nie zdajac sobie sprawy
z roznic kulturowych i kontekstowych, ktore moglyby to utrudnia¢ proces uczenia sig*®?”.

Kontekst kulturowy, w ktorym pracuja NGOs ma duze znaczenie dla powodzenia
finansowanych projektow. Nie tylko zagraniczne organizacje pozarzadowe borykaja si¢
z roznicami kulturowymi, ale réwniez lokalne NGOs muszg bra¢ pod uwage kontekst
dziatania. W przypadku kryzysu syryjskiego libanskie organizacje pozarzadowe na poczatku
napotykaty wiele wyzwan w obszarze pomocy kobietom w kontek$cie przemocy na tle
ptciowym. Jeden z pracownikow NGO tlumaczy to w ten sposob: ,,przestrzen dla organizacji
pozarzagdowych pracujacych na rzecz praw kobiet w Syrii byl bardzo ograniczony, wiec
uchodzczynie, ktore uciekly do Libanu nie byly przyzwyczajone do panujacej w miejscu
docelowym kultury organizacji pozarzadowych. Dlatego niechetnie zwracalty sie¢

do organizacji pozarzadowych i organizacji, ktére moglyby im pomoc*2”.

Mit 4. Dobroczynno$¢ w dostarczaniu pomocy

Mity 1 fakty dzialalnosci prowadzonej przez organizacje pozarzadowe przenikajg sie
wzajemnie. Rozwazajac mity materialne, jednym z przykladow jest dostarczanie przez
panstwa zachodu przybory szkolne. Pracujac w jednej z organizacji pozarzadowych
w libanskim Trypolisie partycypowatam w rozdziale dobr przystanych w ramach programéw
pomocowych dla spolecznosci zamieszkujacej Liban. Wspolpracujac z libanskimi

wolontariuszami rozpakowywalismy ,dary”. W jednej z paczek znajdowaly si¢ kredy

480 5, van Vliet, G. Hourani, Regional differences in the conditions of Syrian refugees in Lebanon, Civil Society
Knowledge Center, Lebanon Support, April, 2014.

481 C. Bruschini-Chaumet, H. Shama, N. Othman, M. van Hilten, op.cit., s.19.

482 |bidem, s.18.
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do tablicy. Dopiero wowczas mtodzi Libanczycy wyttumaczyli mi, chowajac do szaf podarki,
ze nie przyda im si¢ to, gdyz oni nie uzywaja tablic kredowych. Powyzsza sytuacja nie jest
odosobnionym przypadkiem. Linda Polman w Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu
pomocy humanitarnej napisata: ,,Wzdtuz drég na terenach zalanych przez tsunami lezaly
wielkie sterty odziezy niechcianej przez ludzi, ktdrzy ocaleli. Albo mieli juz wystarczajaco
duzo ubran na reszt¢ zycia, albo nie chcieli oferowanej odziezy, gdyz nie spetniata wymogow
kulturowych. Ofiary tsunami bardzo si¢ zdziwity, kiedy zobaczyly dostawy puchowych
kurtek zimowych, namiotow arktycznych, pantofli na szpilkach, damskich stringow i pigutek
Viagry. Bos$niacy otrzymali parti¢ Prozacu — data waznoS$ci leku wprawdzie juz mingla, ale
wedtug niektorych byt to catkiem pozadany medykament. Ofiary klgsk w rejonach o klimacie
tropikalnym otrzymaly w prezencie od zarliwych MONGO*? leki na odmrozenia,
a do glodujacych Somalijczykéw trafity preparaty przeczyszczajace, kuracje odchudzajace,
srodki zapobiegajace zatwardzeniu oraz koce elektryczne.

Pewnego dnia, jaki§ entuzjastyczny prywatny ofiarodawca rozrzucat kartony nad
obozami w Gomie. Naoczni §wiadkowie widzieli, ze na Hutu posypaty si¢ miedzy innymi
splesniaty ser i rekawice narciarskie.

W Kosowie (1999) dziesiatki zagranicznych organizacji rozdzielaty, w sposob przez
nikogo niekontrolowany, jedzenie, odziez 1 leki. Kambodzanscy uchodzcy otrzymali
zywnos¢, ktora zostata zdyskwalifikowana przez dyrekcje ogrodu zoologicznego w San
Francisco jako zbyt stara dla zwierzat, a pewien nowozelandzki producent zaoferowal,
ze przekaze dzieciom z Kenii partie puszkowanej karmy dla psow*8*”.

Dziatalno$§¢ organizacji pozarzadowych 1 stosowanych przez nie mitdw
instytucjonalnych mozna poréwna¢ do dziatan podejmowanych przez cztowieka, ktory
wewngtrznie odczuwa potrzeb¢ pomocy. Janina Ochojska konstatuje taka pomoc jako
dziatania ,,ludzi ,,dobrego serca”, ktoérzy nie majac pojecia o zasadach udzielania pomocy,
mysla przede wszystkim o sobie 1 swojej satysfakcji ptynacej ze spetnienia dobrego uczynku,

a nie o dobru tych, ktérym pomagaja*®>”.

483 Autorka wskazuje MONGO jako My Own NGO. Organizacje zalozone przez aktywistow, ktorzy widzac
rozwijajacy si¢ przemysl pomocy humanitarnej, w ktorym przedstawiciele organizacji, a w szczeg6lnos$ci ich
dyrektorowie zyja na wysokim poziomie, a programy nie dajg wystarczajacych dla tychze aktywistow skutkow,
zaktadajg swoje instytucje. Linda Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej.
Wotowiec 2016.

484 L. Polman, op.cit.

485 |, Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej. Wolowiec 2016, przedmowa
Janiny Ochojskiej.

187



Z.akonczenie

Podje¢cie badan, ktorych celem byta identyfikacja rytuatow i zwyczajow w dziatalnosci
organizacji pozarzadowych na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie, okazalo si¢ byc¢
zadaniem wymagajacym.

Wyniki kwerendy literatury dowodza, iz problematyka wystepowania mitéw
instytucjonalnych organizacji pozarzadowych w dziatalnos$ci na rzecz uchodzcow syryjskich
w Libanie nie zostata wcze$niej zbadana. Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz
warunki dziatalnosci tych podmiotow sa niezwykle mato rozpoznane w nauce. Wstepne
badania empiryczne wskazaty, iz istnieje znaczna luka poznawcza w rozumieniu regut
funkcjonowania zaré6wno lokalnych, jak 1 =zagranicznych organizacji pozarzadowych
W rozwigzywaniu probleméw uchodzcow syryjskich w Libanie. Jednoczesnie dziatalno$ci
tych podmiotow posiada niezwykle istotny i cieckawy poznawczo potencjal eksploracyjny.

W niniejszej dysertacji doktorskiej przedstawiono wyniki badan nad mitami
instytucjonalnymi wystepujacymi w dziatalnoSci organizacji pozarzadowych na rzecz
uchodzcow syryjskich w Libanie. Nowatorsko$¢ zaprezentowanych badan polega na innym
niz dotychczas spojrzeniu na dziatanie organizacji pozarzagdowych. Podkreslajac znaczenie
przeprowadzonego procesu warto zwrdci¢ uwage, 1z badania zostaly poprowadzone
z uwzglednieniem nowego instytucjonalizmu, ktory wskazuje, iz organizacje podejmujg
okreslone dzialania nie zawsze ze wzgledu na ich oczekiwang skuteczno$¢, lecz rowniez
dlatego, ze sg one powszechnie akceptowane 1 gtgboko osadzone spotecznie.

W ramach procesu badawczego udato si¢ osiagnaé zaktadany cel glowny oraz cele
szczegblowe co oznacza, ze okre$lone zostaly dzialania podejmowane przez organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie nie bedacych odpowiedza
na misje, strategie lub cele organizacji pozarzadowych, ustalono powtarzalnosci
podejmowanych inicjatyw i okreslenie ich rytualno$ci oraz zdiagnozowano przyczyny
podejmowania przez organizacje tego typu dziatan.

Wyzwaniem okazalo si¢ by¢ jednak znalezienie odpowiedzi na postawione pytania
badawcze. Wymagato to bowiem uwzglednienia w procesie badawczym réznych metod
I technik badawczych. Najwieksze ryzyko jakie pojawito si¢ w trakcie procesu badawczego
dotyczyto przeprowadzenia badan terenowych w Libanie. Od poczatku pobytu w Libanie
rozszerzatam swoja sie¢ znajomosci, tak aby dzigki réznym perspektywsa, opinii o0sob
Z réznych wyznan, o réznym statusie materialnym dowiedzie¢ si¢ jak najwiecej. Pomimo

tego, iz Libanczycy okazali si¢ bardzo pomocni, to dostep do uchodzcow byt znacznie
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ograniczony. W samym Trypolisie poprzez sie¢ znajomosci udato mi si¢ dotrzeé
do uchodzcow syryjskich, z ktérymi przeprowadzitam wywiady i1 ktorzy udzielili mi wielu
informacji odnos$nie ich sytuacji, probleméw i ich relacji z organizacjami pozarzadowymi.
Przekaz byl rézny ze wzgledu na status uchodzcow. Jednak najczestsze opinie dotyczyty
arogancji ze strony lokalnych pracownikéw organizacji pozarzgdowych i pochwaly dla
niektorych zagranicznych NGOs. Najwigkszym problemem byto dotarcie do uchodzcow
spoza Trypolisu. Spowodowane to byto wieloma czynnikami. Po pierwsze nie ma formalnych
obozoéw dla uchodzcow syryjskich. Te, ktore udato mi si¢ zobaczy¢ byly juz zdiagnozowane
przez pracownikow lokalnych NGOs 1 dzigki ich uprzejmosci miatam okazj¢ zobaczy¢ jak
wygladaja warunki mieszkaniowe uchodzcow na obrzezach miast. Gdy przejezdzalam przez
jeden z obozow dla uchodzcow palestynskich wraz z jednym z lokalnych pracownikéw NGOs
nie mozna nam bylo si¢ zatrzymywac ani robi¢ zdj¢¢. Obserwacje warunkow mieszkalnych
i sytuacji w danym obozie moglam obserwowac z perspektywy samochodu. W przypadku
jednego obozu miatam okazje zajrze¢ do $rodka, ale modj zakres ruchu byl bardzo
ograniczony. Moglam jedynie zobaczy¢ wnetrze galerii, w ktorej mieszkaja uchodzcy,
porozmawia¢ z przewodniczacym jednego pietra 1 przeprowadzi¢ krotka konwersacje
z dzieé¢mi.

W przypadku dostepu do organizacji pozarzadowych moj dostep byl utatwiony
ze wzgledu na prace w jednej z organizacji. Dzigki temu poprzez sie¢ powigzan pomigdzy
organizacjami, moglam spotka¢ si¢ z pracownikami innych NGOs. Jednak moj swobodny
dostgp dotyczyl tylko organizacji, z ktorymi byli powigzani poprzez kolezenskie relacji,
pracownicy organizacji, w ktorej pracowatam. To ukazatlo mi sie¢ powigzan i wskazalo
na jeden nurt dziatania. W przypadku proby kontaktow z pracownikami innych organizacji
takie spotkania byly trudne i nie wszyscy chcieli ze mng rozmawia¢ na temat ich pracy.
Jednak dzigki aktywnym dziataniom i relacjom jakie zawieralam w trakcie calego okresu
mojego pobytu w Libanie udato mi si¢ porozmawia¢ z osobami z r6znych grup spoltecznych
Z osobami biednymi i1 bogatymi, uslysze¢ o opiniach na badany temat z perspektywy
chrze$cijan 1 muzutmanéw, porozmawia¢ o przedmiotowym problemie z Libanczykami,
Syryjczykami, Irakijczykami. Pobyt w Libanie zaowocowal glebszym zrozumieniem
i doswiadczeniem problemow z jakimi borykaja si¢ mieszkancy. Przez okres mojego pobytu
borykatam si¢ z wyzwaniami takimi z jakimi spotykaja si¢ na co dzien spoteczno$¢ tubylcza
jak braki w dostepie do wody, znikoma dostepnos¢ do elektrycznosci, problemy z dostepem
do artykutow spozywczych oraz rosnace ceny wszystkich produktéw, a na dodatek ogromne

problemy z dostgpem do paliwa. Wszystkie powyzsze czynniki uzmystawialy mi zakres
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problemow z jakimi borykaja si¢ uchodzcy i1 na jakie muszg odpowiedzie¢ dziatania
organizacji pozarzadowych. Oczywiscie moja percepcja tych probleméw jest catkowicie nie
wystarczajaca, gdyz dla spotecznosci zamieszkujacej Liban to nie sg jedynie kilkumiesieczne
niedogodnosci, ale codziennos¢. Te problemy dotykajag zaréwno uchodzcow jak
i pracownikoOw organizacji pozarzadowych i na jedng i druga grupe majg wplyw
egzystencjonalny.

Znalezienie odpowiedzi na pytanie dotyczace podejmowanych przez NGO
dziatajacych na rzecz uchodzcéw syryjskich w Libanie inicjatyw, ktore legitymizujg lub
zwigkszaja skutecznos$¢ ich dziatalno$¢ pierwotnie opartam na wykorzystaniu danych
pochodzacych z przegladu literatury. Kwerenda literatury nie dostarczyta mi wystarczajacych
odpowiedzi, postuzyta jednakze do okreslenia stanu wiedzy naukowej dotyczacej przedmiotu
badan oraz zbudowanie ram teoretyczno-metodologicznych dla przeprowadzenia badan
empirycznych. Co wigcej pozwolila ona na usystematyzowanie wiedzy na temat perspektyw
nowego instytucjonalizmu oraz mozliwos$ci jej wykorzystania do analizy dziatalnosci
organizacji pozarzadowych. Pogltebione studia nad koncepcja mitdw instytucjonalnych
zaowocowaly waznym wkladem w usystematyzowanie stanu badah oraz wiedzy
o ,,symbolicznych” regulach i zasadach dziatania roZznego typu organizacji, w tym organizacji
pozarzadowych. Zatozenia podjete przez Meyer’a i Rowan’a pomogly w budowaniu dostaw
metodologicznych do eksploracji tych ,,symbolicznych” praktyk, rozwigzan oraz dziatan
stosowanych przez organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz uchodzcow syryjskich
w Libanie, ktorych celem jest zwigkszenie legitymizacji i skuteczno$ci dziatan.

Podczas przeprowadzonych obserwacji oraz wywiadéw udalo si¢ zidentyfikowac
1 scharakteryzowac reguty 1 zwyczaje panujace w Libanie w konteks$cie dziatania organizacji
pozarzadowych na rzecz uchodzcow syryjskich. A co za tym idzie udowodni¢ hipotezg,
iz w swojej dziatalnosci na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie organizacje pozarzadowe,
poza dziataniami statutowymi, podejmujg rOwniez inicjatywy, ktorych celem nie jest jedynie
pomoc, lecz rowniez legitymizacja dziatalno$ci 1 zwigkszenie jej skuteczno$ci. Potwierdzono
zatem hipotezg, ze dziatania te majac charakter powtarzalny tworza pewien system
zwyczajow oraz rytuatow, okreslonych, za Meyer’em i Rowan’em, mianem mitow
instytucjonalnych. Badania empiryczne pozwolily na potwierdzenie, ze wystepowanie
zinstytucjonalizowanych mitow organizacyjnych w dziataniu organizacji pozarzadowych
na rzecz uchodzcéw syryjskich w Libanie jest wynikiem oddzialywania pola

instytucjonalnego na te organizacje.
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Co wiecej doglebna analiza pozwolita na znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczace
tych elementéw pola instytucjonalnego organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
uchodzcow syryjskich w Libanie, ktére oddziatywaja na wystgpowanie okreslonych mitéw
instytucjonalnych. Najwazniejszymi elementami pola instytucjonalnego, ktore oddzialywaja
na wystepowanie zinstytucjonalizowanych mitéw organizacyjnych w dziataniu organizacji
pozarzadowych na rzecz uchodzcow syryjskich w Libanie sg instytucje nieformalne majace
swoje zrodto w kulturze i religii. Wyniki badan wskazaty na znaczacy wpltyw kontekstow
wystepujacych  w  polu  instytucjonalnym NGO na  wystepowanie  tychze
zinstytucjonalizowanych mitoéw organizacyjnych. Co wydaje si¢ by¢ istotne ze wzgledu
na prezentacje wnioskow z przeprowadzonych badan, poszczegélne konteksty pola
instytucjonalnego organizacji pozarzadowych oddziatywaty w inny sposéb na libanskie
organizacje pozarzadowe, w inny za$ na zagraniczne NGO dzialajace na rzecz uchodZzcow
syryjskich w Libanie.

Warto zwrdci¢ uwage, iz mity instytucjonalne wystepujace w dziataniu organizacji
pozarzadowych sa efektem oddzialywania podmiotéw pola instytucjonalnego organizacji
pozarzadowych oraz odpowiedzig na konteksty wystepujace w tym polu instytucjonalnym.
Waznym kontekstem dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych sa uwarunkowania i reguly
prawne dotyczace zarowno samych NGO, jak i dziedzin w ramach, ktorych podejmujg one
swoje dziatania. To $rodowisko prawne reguluje mozliwe formy organizacyjne i prawne
organizacji pozarzadowych, wyznacza prawne ramy ich dzialania oraz w duzej mierze okresla
prawne sposoby realizowania wsparcia dla okreslonych grup spotecznych. Co wiecej
regulacje prawne mogg odnosi¢ si¢ réwniez do obszaru 1 przedmiotu dzialania organizacji.
Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie polityki migracyjnej, azylowej czy integracyjne;.

Wyniki badan wskazaty na istotne znaczenie réznego typu kontekstow oraz ich wptyw
na wystgpowanie mitow instytucjonalnych. W pracy przedstawione zostaly takie konteksty
jak: religijny, kulturowy, prawny. W Libanie nie wystepuja one oddzielnie, przenikajg si¢
tworzac pewien system uwarunkowan dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych, w tym
rowniez organizacji dzialajacych na rzecz uchodzcow syryjskich. W trakcie procesu
badawczego dokonano proby wyodrgbnienia najwazniejszych powiazah migdzy tymi
kontekstami oraz wskazania w jaki sposob wyplywaja one na wystgpowanie mitow
instytucjonalnych.

Analiza dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w $wiecie arabskim musi
bezsprzecznie uwzglednia¢ uwarunkowania religijne i kulturowe. Maja one bowiem

niezwykle istotne znaczenie we wszystkich obszarach zycia politycznego, spotecznego oraz
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gospodarczego w panstwach Bliskiego Wschodu. Jak wykazano w niniejszej dysertacji
znaczna cz¢$¢ tych uwarunkowan oddzialywane w istotny sposob na realizacje wsparcia dla
uchodzcow syryjskich, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wystepowania okreslonych zasad
1 regul dziatania NGO. Z przeprowadzonych obserwacji oraz badan empirycznych wynika,
iz uwarunkowania religijno-kulturowe maja szczegdlny wplyw na dziatalno$¢ libanskich
organizacji pozarzadowych. W  kontek$cie dziatania organizacji zagranicznych,
oddzialywanie to jest zdecydowanie mniejsze. Warto w tym miejscu wskaza¢ chociazby
znaczenie wystepowania w spoleczenstwie libanskim podzialéw sektarianskich. Oddziatuja
one w istotny sposoéb na dziatanie organizacji libanskich, w mniejszym za$§ stopniu
na dziatanie organizacji zagranicznych.

Nie sposob nie odnies¢ si¢ do oddziatywania Hezbollahu na wystepowanie
okreslonych mitow instytucjonalnych. Jest to jeden z gtéwnych aktorow ustalajacych reguly
pomocy dla uchodzcow syryjskich w wielu regionach Libanu. Bez zrozumienia znaczenia tej
organizacji dla funkcjonowania lokalnych organizacji pozarzadowych niemozliwe jest
okreslenie skutecznosci i zasadno$ci okreslonych dziatan na rzecz uchodzcéw syryjskich.

W ramach oddziatywania kontekstu religijno-kulturowego zidentyfikowano
1 zinterpretowano dwa wazne mity instytucjonalne wystepujace w dziatalnosci lokalnych
organizacji pozarzadowych. Pierwszy z tych mitow objawia si¢ na udzielaniu przez
organizacje pozarzagdowe pomocy uchodzcom syryjskim tego samego Wwyznania
co czltonkowie tejze organizacji. Sktadania to do refleksji odnoszacej si¢ do utozsamiania
organizacji pozarzadowych z organizacjami religijnymi, ktdre przeciez maja w prawie
libanskim zagwarantowane odmienne traktowanie od organizacji pozarzadowych. Drugi
zdiagnozowany mit odnosi si¢ do atrakcyjnosci wolontariatu jako formy spgdzania czasu
wolnego oraz wypelniania jednej z podstawowych obowigzkow religijnych. W czasach
kryzysu dziatalno$ci woluntarystycznej w krajach zachodnio europejskich, warto zwroci¢
uwage na znaczenie w tym wzgledzie kontekstu religijnego. W krajach arabskich,
wypelienie obowigzku pomocy innym znalazlo swoje odzwierciedlenie w atrakcyjnosci
podejmowania dziatan w ramach funkcjonujacych organizacji pozarzadowych. To samo
odnosi si¢ rowniez do wsparcia finansowanego organizacji pozarzadowych lub
wyznaniowych, ktore utozsamiane jest z obowigzkiem jatmuzny.

W przypadku analizy wplywu tego kontekstu na wystegpowanie mitdw
instytucjonalnych w dziatalno$ci zagranicznych organizacji pozarzadowych zwrocono uwage
na wyodrebnienie kontekstu religijno-politycznego oraz kulturowo-religijnego. Kontekst
religijno-polityczny jest wynikiem zakorzenienia tych organizacji w innych kulturach
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i systemach prawnych. Dziatanie wobec uchodzcéw syryjskich podejmowane przez
te podmioty na terenie Libanu w ojczysty sposoéb uwzglednia¢ musza uwarunkowania
libanskiego pola instytucjonalnego oraz jego odmienno$¢ od rodzimego otoczenia tych
organizacji. Warte podkreslenia jest rowniez, iz w badanym konteks$cie, wystepowanie mitow
instytucjonalnych stanowi odpowiedz na te roznice. Mozliwos¢ udzielania pomocy
uchodzcom syryjskim przebywajacym na terenie Libanu przez zagraniczne organizacje
pozarzadowe wymaga bowiem dostosowania si¢ do wystepujacych w kraju zasad 1 regul.
Organizacje pozarzadowe moga bowiem realizowa¢ tylko te dzialania, ktore nie stoja
w sprzecznosci z warto$ciami religijnymi spoteczefistwa. Co oczywiscie byloby zrozumiate
gdyby nie dotyczylo takiego wsparcia jak np. ochrona praw czlowieka. Dlatego tez pod
hastem bezinteresownego udzielania pomocy uchodzcom zagraniczne organizacje
pozarzadowe stajg si¢ przedmiotem stosowania soft power w celu oddziatywania. Liban staje
si¢ zatem pole $cierania si¢ idei zachodnioeuropejskiego spoteczenstwa obywatelskiego oraz
prominentnego wyznaniowego trzeciego sektora w $wiecie arabskim. Kontekst kulturowo-
religijny ukazuje roznice pomiedzy polem instytucjonalnym zagranicznych organizacji
pozarzadowych a lokalnych organizacji pozarzadowych. Inne instytucje nieformalne ukazuja
absurdalno$¢ niektorych projektow, ktora jest wynikiem roznic kulturowo-religijnych.
Przyktady takiej pomocy zostaly opisane w rozdziale pigtym.

Skutecznos¢ dziatania zagranicznych organizacji pozarzadowych jest w Libanie
uwarunkowana brakiem dziatan rzadowych oraz staboscig instytucjonalng oraz organizacyjna
lokalnych podmiotdéw trzeciego sektora. Zagraniczne organizacje sa bowiem giowna grupa
instytucji realizujgcych wsparcie dla uchodzcow syryjskich przebywajacych na terenie
Libanu. Ich funkcjonowanie nie stanowi zatem uzupeinienia dziatan rzadu oraz lokalnych
organizacji pozarzadowych, lecz stanowi gtownych ich trzon.

Warto w tym wzgledzie zwrdoci¢é uwage na zalezno$¢ kontekstu prawnego
od kontekstu politycznego. Polityczne elementy pola instytucjonalnego organizacji
pozarzadowych sprzyjajagce rozwojowi trzeciego sektora majg pozytywny wplyw
na ksztaltowanie regulacji prawnych odnoszacych si¢ do dzialalno§¢ NGO. Nieprzychylne
srodowisko polityczne mozne natomiast sta¢ si¢ istotnym hamulcem rozwojowym dla
spoteczenstwa obywatelskiego. Wymiar polityczny ma niebagatelne znaczenia w kontekscie
dziatan podejmowanych przez sektor publiczny i1 dotyczacych obszaréw dzialalnosci
organizacji pozarzadowych. Z jednej strony stabos$¢ instytucji publicznych w okreslonych
obszarach polityki spotecznej, czy jak w omawianej w dysertacji problematyce, sprzyja

pojawianiu si¢ inicjatyw trzeciego sektora majacych na celu wypehienie istniejacej luki.
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Z drugiej za$ nieprzychylne nastawienie instytucji publicznych do wspierania okreslonych
grup spotecznych moze przyczyni¢ si¢ do wystepowania braku mozliwosci dziatania
organizacji pozarzadowych. Niezaprzeczalnym przykladem moze tu by¢ brak mozliwosci
wsparcia uchodzcow syryjskich w kwestii zarejestrowania w Libanie samych uchodzcow czy
ich nowonarodzonych w Libanie dzieci. W pracy szczegdélowo opisane zostaly przypadki
i konsekwencje nieprzychylnosci wiladz libanskich do rejestracji uchodzcéw syryjskich
w Libanie oraz wynikajace z tego faktu ograniczenia mozliwosci dziatania organizacji
pozarzadowych.

Trzecim kluczowym kontekstem dzialalnosci organizacji pozarzadowych wobec
uchodzcow syryjskich w Libanie jest podtoze finansowe. Lokalne organizacje pozarzadowe
W najwigkszej cze$¢ swojej dziatalnosci korzystaja z pomocy zagranicznych donatorow
w postaci grantow od INGOs. Powoduje to swego rodzaju powigzanie z zatozeniami
darczyncow, ktore niekiedy sa rozbiezne z realnymi potrzebami osodb, do ktorych pomoc jest
kierowana. Jak zostalo wykazane w pracy, pomysty z innych okregdw kulturowych,
religijnych, $wiadomo$ciowych nie beda si¢ sprawdza¢ w regionach gdzie te czynniki
sa zalezne od innych warto$ci. Takie projekty, nie gwarantujag pomocy uchodzcom, ale ich
wykonywanie generuje zyski od darczyncow oraz legitymizacje w polu instytucjonalnym.
Z kolei dla zagranicznych organizacji pozarzadowych daje odczucie pomocy, ktora jest tak
odbierana w ich kregu kulturowym. Innym mitem w przypadku kontekstu finansowego
sg media. Rozglos tragedii, ktora spotyka spoteczenstwa, powoduje wigksze datki darczyncow
czy osOb prywatnych. Tam gdzie krzywda ludzka jest transmitowana na ekranach
telewizorow, w mediach spotecznosciowych, tam udaje si¢ zebra¢ wigksze sumy pieniedzy,
niz w przypadku projektow, ktore nie sg upublicznione. Natomiast w przypadku kontekstu
finansowego dla zagranicznych organizacji pozarzadowych panuje pewnego rodzaju przemyst
humanitarny. Tam gdzie operuja pracownicy zagranicznych organizacji pozarzadowych, ceny
mieszkan, wynajgcie terendw stajg si¢ drozsze. Dzigki temu lokalne wladze zarabiajg
pienigdze, na wynajmach, na pozwoleniach. Dodatkowo pracownicy zagranicznych
organizacji pozarzadowych potrzebuja kierowcéw, przewodnikdow, ttumaczy, posrednikéw
ktorzy znaja spoteczenstwo. To sprawia, ze koszty calkowitego utrzymania pracownika
zagranicznego s3 znaczeni wyzsze, niz zatrudnianie lokalnych pracobiorcow.

Niniejsza dysertacja nie pretenduje do uznania jej za caloSciowe opracowanie
dotyczace dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych wobec uchodzcow syryjskich w Libanie.
Jest ona bowiem analizg tych dziatan, ktéore wymuszane sa przez wystepujace w polu

instytucjonalnym konteksty, w tym w szczegdlnosci religie, kulture, prawo czy polityke.
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Dysertacja wnosi istotny wktad w rozwoj nauk o polityce i administracji ze wzgledu na fakt,
iz dotyczy malo znanego obszaru badawczego jakim jest identyfikacja i empiryczna
weryfikacja mitéw instytucjonalnych  wystepujacych w  dziatalno$ci  organizacji
pozarzadowych wobec uchodzcow syryjskich w Libanie. Ten przedmiot badan nie doczekat
si¢ jak do tej pory opracowania naukowego. Wydaje si¢, iz zrozumienie tzw. symbolicznych
regul, rozwigzan i zasad dziatania organizacji pozarzadowych jest istotne z punktu
naukowego. Badania pozwola bowiem na inne spojrzenie na podmioty, ktére nie
sa bezposrednio zaangazowane w dziatania spoteczne. Organizacje pozarzagdowe obok
Swiadczenia wsparcia, realizujg réwniez inne dzialah majace na celu uzasadnienie lub
legitymizacje ich istnienia. W tym wzgledzie niniejsza praca doktorska stanowi wazny wktad
do wiedzy naukowej, zarowno w kontek$cie poznawczym jak i metodologicznym.

W tym drugim ujeciu, praca doktorska wprowadza w badania nad dzialalnoscia
organizacji pozarzadowych neoinstytucjonalne podejscie metodologiczne, uwzgledniajace
teoric nad mitami instytucjonalnymi Meyera i Rowna. Stanowi to wazny element
innowacyjno$ci metodologicznej w badaniach nad organizacjami pozarzagdowymi. Jak
zaznaczono we wstepie, teoria mitow instytucjonalnych znalazta juz swoje zastosowanie
w badaniach dziatah zaréwno podmiotow panstwowych jak i prywatnych. Warto zwroci¢
uwage, 1z zastosowanie tej teorii do analizy dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, nie
znajduje wcigz naleznego miejsca w badaniach nad organizacjami pozarzadowymi. Co wigcej
zastosowana w pracy metodologia podkresla znaczenia badan empirycznych, w szczegdlnos$ci
za§ obserwacji oraz wywiadow poglebionych w diagnozowaniu, definiowaniu
1 charakteryzowaniu mitow instytucjonalnych.

Przeprowadzony proces badawczy, ktorego efektem jest prezentowana praca
doktorska ujawnit kilka istotnych i interesujacych poznawczo obszarow badan, ktore warte
sg rozwinigcia na gruncie nauki o polityce i administracji.

W pierwszej kolejnosci chcialbym zwroci¢é uwage na uzyteczno$¢ samej koncepcji
mitow instytucjonalnych. Wcigz wydaje mi si¢ ona interesujgca poznawczo jak
1 metodologicznie. Nie zostala ona do tej pory w nauce wystarczajaco wyeksplorowana
badawczo. Swiadczy o tym znikoma ilo$é opracowan naukowych. Sama koncepcja ma duzy
potencjal w wyjasnianiu specyfiki dziatania réznego typu organizacji, w tym organizacji
pozarzadowych. Umozliwia bowiem wyjscie poza to co oczywiste, najbardziej widoczne
1 zrozumiate. W niniejszej pracy zaprezentowane zostaly mity instytucjonalne zdiagnozowane
w dziatalnosci organizacji pozarzadowych w jednym z krajéw arabskich. Ciekawg poznawczo

mozliwos$cia byloby poréwnanie wystepowania tych mitow w dziatalnosci NGO w innych
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krajach regionu. Patrzac dalej o ile cickawsze byloby wskazanie podobienstw oraz réznic
w ujeciu globalnym na podstawie badan przeprowadzonych w réznych czeéciach $wiata,
odmiennych systemach prawnych, ré6znych uwarunkowaniach gospodarczych, kulturowych
1 spotecznych.

Warto wskaza¢ réwniez na znaczenie jakie wnie$¢ do nauki mogg badania nad
specyfika organizacji pozarzadowych dziatajacych w krajach arabskich. W znaczniej mierze
wiedza naukowa o organizacjach pozarzadowych bazuje na badaniach dotyczacych
dziatalnosci NGO w krajach Europy oraz Ameryki Potnocnej. Coraz czg$ciej zainteresowanie
naukowe dotyczace organizacji pozarzadowych kierowane jest w strone innych regionow
$wiata, niemniej wcigz wymagaja one poglebionej analizy naukowe;j.

Kolejnym niezwykle waznym obszarem badawczym wydaje si¢ by¢ otoczenie
organizacji pozarzadowych. Sa to bowiem podmioty, ktore dzialaja w konkretnym
srodowisku politycznym, prawnym, gospodarczym, spotecznym i kulturowym. Nie sposob
nie dostrzega¢ znaczenia jakie to otoczenia ma dla podmiotéw trzeciego sektora. Trudno
rowniez méwi¢ o mozliwosci dokonywania uogélnien w tym zakresie. Swiat arabski wydaje
si¢ w tym wzglednie by¢ zdecydowanie odmiennym od $wiata zachodniego. W celu
pogtebienia wiedzy naukowej dotyczacej znaczenia otoczenia dla organizacji pozarzadowych
warto zatem uwzgledni¢ roznorodnos¢ tego zjawiska.

Ostatni obszar badawczy, na ktory chcialabym zwroci¢ uwage dotyczy wystepujacych
w otoczeniu organizacji pozarzadowych kontekstow ich dziatania. W pracy przedstawione
zostaly takie konteksty jak: religijny, kulturowy, prawny. W Libanie nie wystepuja one
oddzielenie, przenikajg si¢ tworzgc pewien system uwarunkowan dziatalnos$ci organizacji
pozarzadowych, w tym rowniez dziatajacych na rzecz uchodzcéw syryjskich. Z perspektywy
nauki o polityce 1 administracji, prowadzenie badan nad przenikaniem si¢ tych kontekstow
oraz ich znaczeniem w dzialalno$¢ réznego typu podmiotow moze przyczyni¢ si¢

do zrozumienia odmiennych sposéb dziatania podobnych instytucji.
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