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Wprowadzenie

Na podstawie Uchwaty nr 157/X11/2022 Rady Dyscyplin Naukowych Nauki
Prawne oraz Ekonomia i Finanse na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie powotania Komisji
habilitacyjnej w postgpowaniu w sprawie nadania dr Marlenie Sakowskiej-Baryle
stopnia doktora habilitowanego nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, podjetej
na podstawie art. 221 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2019 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 574) (dalej: Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce), ktdéra wyznaczony zostalem na recenzenta w postepowaniu
w sprawie nadania dr Marlenie Sakowskiej-Baryle stopnia doktora habilitowanego nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, niniejszym przedkladam recenzj¢ osiggnigc
naukowych w postgpowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego
Pani dr Marleny Sakowskiej-Baryta z pozytywna oceng i wnioskiem o podjecie dalszych

czynnosci w postepowaniu habilitacyjnym.



Dr Marlena Sakowska-Baryta uzyskata tytul magistra prawa w 2001 roku
po odbyciu stacjonarnych studiéw magisterskich na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego. Natomiast stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa,
zostal nadany jej w 2006 roku uchwalg Rady Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Prawo do ochrony
danych osobowych — studium z zakresu prawa konstytucyjnego” przygotowanej
w Katedrze Prawa Konstytucyjnego (promotor: dr hab. prof. UL Krzysztof Skotnicki;
recenzenci: prof. dr hab. Dariusz Gorecki oraz dr hab. prof. UW Mirostaw
Wyrzykowski).

Dr Marlena Sakowska-Baryta od 2008 roku wykonuje zawdd radcy prawnego.
Obecnie jestem partnerem w Sakowska-Baryta, Czaplinska Kancelarii Radcow
Prawnych Sp. p., ktorej specjalizacja obejmuje prawo informacyjne, prawo nowych
technologii, prawo autorskie, prawng obstuge przedsiebiorstw, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organow administracji publicznej. Dr Marlena Sakowska-Baryta
nie jest obecnie zatrudniona w ramach umowy 0 prace w jednostce naukowej
(w latach 2017-2018 byta zatrudniona w Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi
na stanowisku adiunkta), natomiast na podstawie umowy cywilnoprawnej byta 1 jest
zatrudniona w jednostkach naukowych.

Do oceny dorobku naukowego Habilitantki zastosowanie ma art. 219 ust. 1 Prawa
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, zgodnie z ktérym stopien doktora habilitowanego
nadaje si¢ osobie, ktora:

1) posiada stopien doktora;
2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny
wktad w rozwo6j okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) 1 monografic naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku

opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie

sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt

2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutdw naukowych opublikowanych w

czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji

migdzynarodowych, ktore w roku opublikowania artykulu w ostatecznej formie



byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi

na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

c) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe, konstrukcyjne,

technologiczne lub artystyczne;
3) wykazuje si¢ istotng aktywnosciga naukowg albo artystyczng realizowang
w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnosci
zagranicznej.

Niniejsza recenzja sktada si¢ z dwoch czgsci, zawierajacych kolejno oceny
w nastepujacym zakresie: Ocena osiggni¢cia naukowego stanowigcego znaczny wkiad
w rozwoj okreslonej dyscypliny (I), Ocena aktywnos$ci naukowej realizowanej w wiecej

niz jednej uczelni, instytucji naukowej, w szczegolnosci zagranicznej (I1).

l. Ocena osiagniecia naukowego osiggniecia naukowego stanowiacego
znaczny wklad w rozwaéj okreslonej dyscypliny (art. 219 ust. 1 pkt 2

Prawa o szkolnictwie wyzszym)

Dr Marlena Sakowska-Baryta jako osiggnigcie naukowe stanowigce znaczny
wktad w rozwoj dyscypliny nauki prawne przedstawita w postgpowaniu habilitacyjnym
monografi¢ naukowg pt. Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publiczne;j
1 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Proba zdefiniowania
relacji w polskim porzadku prawnym, Warszawa 2022, Wolters Kluwer, ss. 768,
ISBN 978-83-8246-943-1. Recenzentami wydawniczymi monografii byli dr hab.
Agnieszka Grzelak, prof. ALK w Warszawie i dr hab. Anna Mlynarska-Sobaczewska,
prof. INP PAN. Przedstawiona przez Habilitantk¢ publikacja stanowi jej gltdowne
osiggniecie naukowe po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

Jak stanowi § 10 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakos$ci dziatalnos$ci naukowej (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 661) monografia naukowa jest to recenzowana publikacja

ksigzkowa:



1) przedstawiajgca okreslone zagadnienie naukowe w sposdb oryginalny

1 tworczy;

2) opatrzona przypisami, bibliografia lub innym wilasciwym dla danej

dyscypliny naukowej aparatem naukowym.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzam, ze publikacja przedstawiona przez
Habilitantke stanowi monografi¢ naukowa.

Monografia przedstawiona przez Habilitantke zostala wydana przez
wydawnictwo Wolters Kluwer, ktore w roku opublikowania monografii w ostatecznej
formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wykazu
wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie naukowe, Wykaz wydawnictw
publikujacych recenzowane monografie naukowe, POZIOM I — 80 punktow, 1.p. 595).

Dokonany przez Habilitantke wybor tematu nalezy uzna¢ za bardzo trafny.
Objete badaniami zagadnienie dotyczy dwoch, wydawatoby sie wykluczajacych sie,
obszarow: z jednej strony prawa ochrony danych osobowych (wynikajacego przede
wszystkim z przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (dalej
takze: RODO), ktorego gidwng istota jest ochrona danych osobowych miedzy innymi
poprzez reglamentowanie dost¢pu do tych danych, a z drugiej strony prawa dostepu
do informacji publicznej (wynikajacego przede wszystkim z przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej) oraz prawa do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (wynikajacego przede wszystkim
z przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych 1 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego), ktorych istota jest bardzo szeroki
dostep do tychze informacji. Przeprowadzenie w ramach jednej monografii analizy
wskazanych wyzej obszaréw stanowi bardzo wartosciowe ujgcie, poniewaz ochrona

danych osobowych stanowi jedng z przestanek ograniczania prawa dostepu



do informacji publicznej oraz prawa do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego.

Habilitantka obejmuje swoja analiza relacje zachodzace pomiedzy prawem
do ochrony danych osobowych a prawem dostepu do informacji publicznej oraz prawem
do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (wszystkie trzy prawa
Habilitantka okresla mianem praw informacyjnych, natomiast prawo dostepu do
informacji publicznej oraz prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego okre$la mianem praw dostgpowych) jako informacyjnymi prawami
jednostki. Nalezy podkresli¢, ze podjete przez Habilitantke zagadnienie ma bardzo
istotne znaczenie nie tylko teoretyczne, ale i praktyczne. Niniejsza monografia zawiera
bowiem szeroka charakterystyke problematyki ochrony danych osobowych
w powigzaniu z prawem dostepu do informacji publicznej oraz prawem do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, przez co stanowi bardzo cenne
opracowanie dla przedstawicieli nauki. Niniejsza monografia stanowi takze niezmiernie
wartosciowe opracowane dla praktykow, poniewaz zbieg praw informacyjnych budzi
wiele watpliwos$ci w praktyce stosowania prawa.

Bardzo istotnym walorem recenzowanej monografii jest to, ze stanowi ona
pierwsze cato$ciowe opracowanie dotyczace relacji zachodzacych pomigdzy prawem
ochrony danych osobowych a prawem dost¢pu do informacji publicznej oraz prawem
do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego i ich wzajemnych
powigzan z uwzglednieniem cech, genezy, uwarunkowan aksjologicznych oraz
kontekstu regulacyjnego analizowanych praw.

Recenzowana monografia stanowi niewatpliwe znaczny wklad w rozwoj
dyscypliny nauk prawnych. Na taka ocen¢ sktadaja si¢ nastepujace powody.
Po pierwsze: w monografii kompleksowo i szczegbélowo zostaly przedstawione te
aspekty wspotoddziatywan pomigdzy prawami informacyjnymi, ktére maja znaczenie
dla integralnosci informacyjnej jednostki i pozwalaja zakwalifikowa¢ je do zbiorczej
kategorii publicznych informacyjnych praw podmiotowych. Bezsprzecznie zaleta
monografii jest to, ze ujeta zostata w niej specyfika analizowanych praw
informacyjnych na tle zasad godnos$ci ludzkiej, dobra wspolnego i zrownowazonego

rozwoju, czego do tej pory w takiej skali nie podejmowano w doktrynie. Po drugie:



przeprowadzone w ramach monografii badania maja bardzo istotne znaczenie
praktyczne. Wyniki tych badan maja szczegdlne znacznie miedzy innymi dla ustalenia
dopuszczalnosci stosowania RODO do przetwarzania danych osobowych w zwigzku z
udostgpnianiem informacji publicznej na podstawie przepisOw ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz zapewnianiem dostepu do informacji sektora publicznego na
podstawie przepisOw ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Nalezy podkresli¢, ze w recenzowanej monografii
zostaly szeroko omowione obszary wspoOlstosowania przepisOw z zakresu ochrony
danych osobowych, dostepu do informacji publicznej oraz ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia stosowania prawa. Po trzecie: recenzowana monografia jest pierwszym
opracowaniem, w ktorym w ramach poglebionej analizy zostaly przedstawione
wzajemne oddziatywania pomiedzy trzema prawami informacyjnymi, a prowadzona
analiza uwzglednia aspekt ich komplementarnosci 1 konstytucyjne uwarunkowania na
czele z okresleniem istoty kazdego z nich, ich konstytucyjnoprawnego zakotwiczenia
oraz tych obszaréw, ktore decyduja o zaliczeniu ich do publicznych informacyjnych
praw podmiotowych. Zaréwno ochrona danych osobowych, jak i dostgp do informacji
publicznej majg bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowanie panstwa i jednostki. Stad
tez tematyka ta stanowi niezwykle interesujacy obszar badan. Powoduje to, ze Autorzy
chetnie siggaja do tej problematyki. Najczesciej Autorzy obejmuja jednak zakresem
swoich badan jeden ze wskazanych wyzej obszarow, to jest samg ochron¢ danych
osobowych lub sam dostep do informacji publicznej. Natomiast Habilitantka podj¢ta si¢
przeprowadzenia analizy calo$ciowej, obejmujacej zar6wno ochrong¢ danych
osobowych, jak 1 dostgp do informacji publicznej poszerzajac podj¢te rozwazania
dodatkowo o problematyke ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Powoduje to, ze recenzowana monografia jest takze jedng z niewielu
publikacji odnoszacych si¢ do problematyki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Monografia ta stanowi takze pierwsze polskie opracowanie
naukowe odnoszace si¢ do najnowszych aktow prawnych z zakresu re-use (ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego), to jest ustawy z dnia 11 sierpnia

2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora



publicznego oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

Zatozonym przez Habilitantke gléwnym celem badawczym, ktory co nalezy
wyraznie podkresli¢ Habilitantka w petni zrealizowata, byta proba zdefiniowania relacji
1 oddzialywan zachodzacych pomigdzy trzema prawami informacyjnymi w sposob i w
zakresie pozwalajacych na uchwycenie nie tylko istniejagcych migdzy nimi napie¢ czy
konfliktow, ale takze tych obszaréw, w ktorych istotnie dostrzegalna jest ich
komplementarno$¢ oraz konieczno$¢ wspotrealizacji wielu obowigzkéw i1 procedur
przewidzianych w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych),
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej oraz ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego.

Habilitantka sformutowata dwie gtdwne hipotezy badawcze. Pierwsza z hipotez
stanowi 0 komplementarnosci prawa do ochrony danych osobowych oraz dwoch praw
dostgpowych - prawa dostepu do informacji publicznej 1 prawa do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (cho¢ jednoczesnie w pewnych
kontekstach zachodza miedzy nimi kolizje powodujace, ze prawa te wymagaja
wywazania). Druga z hipotez stanowi 0 wspodtstosowaniu regulacji dedykowanych
ochronie danych osobowych, dostgpowi do informacji publicznej oraz ponownemu
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, poniewaz zapewnienie ich realizacji
nastgpuje rownoczes$nie i niejako réwnolegle. Hipotezy te znalazly potwierdzenie
w toku przeprowadzonych przez Habilitantke rozwazan.

Do tematyki prowadzonych badan Habilitantka dostosowala metody badawcze.
Habilitantka wykorzystata przede wszystkim metod¢ analizy formalno-dogmatycznej
(metode¢ formalno-dogmatyczng) obejmujaca analize tekstow aktow prawnych,
pogladéw doktryny wyrazonych w literaturze polskiej i zagranicznej, a takze analize

orzecznictwa, w tym przede wszystkim orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz



sagdow administracyjnych. Analiza orzecznictwa obejmuje takze orzecznictwo sgdow
europejskich: Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPCZ). Swoja analizg Habilitantka obj¢ta takze dorobek Grupy Roboczej art. 29,
Europejskiej Rady Ochrony Danych oraz stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Dobor metody badawczej nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz postuzyta
ona osiggnig¢ciu zatozonego w monografii celu.

Na podkreslenie zastuguje odpowiednie wykorzystanie przez Habilitantke
w monografii dorobku doktryny, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
orzecznictwa sadow administracyjnych, orzecznictwa sadow europejskich, a takze
wiasciwie dobranych aktow prawnych.

Niewatpliwym walorem monografii jest to, ze w swoich badaniach Habilitantka
uwzglednita aktualny stan prawny (stan prawny na dzien 1 stycznia 2022 r.).

Recenzowana monografia stanowi bardzo obszerne opracowanie (liczace 768
stron tekstu, w tym samej tresci - 689 stron). Monografia podzielona zostata na szes$¢
rozdzialow poprzedzonych wstgpem i opatrzonych zakonczeniem. Rozdzialy poprzedza
wykaz skrétow. Monografia opatrzona zostata takze bibliografiag zawierajaca wykaz
literatury, a ponadto: wykazem opinii i wytycznych EROD i Grupy Roboczej art. 29,
wykazem aktéw prawnych oraz wykazem orzecznictwa (kolejnos¢ tych czesci
monografii budzi pewne watpliwosci, poniewaz nie zachowana zostata kolejnos¢
wedlug pierwotnosci zrodet).

Wstep do monografii (s. 31 — 42) zawiera wprowadzenie do podjetej
w monografii problematyki, w tym w szczegdlnosci wyjasnienie istoty prawa
do ochrony danych osobowych oraz prawa dost¢pu do informacji publicznej 1 prawa
do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w nawigzaniu do
pojecia informacji.

Rozwazania kazdego z rozdziatow rozpoczyna Wprowadzenie bedace wstgpem
do omawianej w danym rozdziale problematyki, a zamyka Podsumowanie, zawierajace
wnioski z analizy przeprowadzonej w ramach danego rozdziatu. Przyjete przez

Habilitantke w tym zakresie rozwigzanie nalezy uznac za bardzo trafne.



Rozdzialy 1 1 2 zawierajg rozwazania wprowadzajace do omawianej w ramach
monografii problematyki. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
W rozdziatach poczatkowych (1 i 2) Habilitantka wprowadza czytelnika w zagadnienia
zwigzane z prawem ochrony danych osobowych, prawem dostepu do informac;ji
publicznej i prawem do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
aby w kolejnych rozdziatach przej$¢ do rozwazan szczegdétowych.

W rozdziale 1 (s. 43 — 100) Habilitantka dokonata charakterystyki prawa do
ochrony danych osobowych, prawa dostepu do informacji publicznej oraz prawa do
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego na tle nowo
wyodrebniajacej si¢ dziedziny prawa informacyjnego, definiujgc, bardzo trafnie, te
prawa jako informacyjne publiczne prawa podmiotowe. Habilitantka w rozdziale tym
wprowadzita i wyjasnila pojecie stosunku informacyjnego, a takze przyjeta ustalenia
dotyczace  komplementarnosci  praw  informacyjnych, przyblizyla kwesti¢
konkurencyjnosci procedur zapewniajacych realizacje tych praw. W rozwazaniach
rozdzialu Habilitantka wskazata takze przestanki stosowania RODO do przewarzania
danych osobowych w zwigzku z dostepem do informacji publiczne;.

W rozdziale 2 (s. 101 — 307) Habilitantka przedstawila geneze i podstawy prawne
prawa do ochrony danych osobowych, prawa dost¢pu do informacji publicznej oraz
prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. W swoich
rozwazaniach Habilitantka omawiajac podstawy prawne poszczegolnych praw siggneta
takze po uregulowania prawa mi¢dzynarodowego, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
Wydaje si¢, ze interesujagcym uzupetnieniem rozwazan niniejszego rozdziatu mogloby
by¢ przegladowe omodwienie uregulowan prawnych z zakresu praw informacyjnych
obowigzujacych za granicg (na przyktad w wybranych panstwach Unii Europejskiej
1 w wybranych panstwa spoza Unii Europejskiej).

W rozdziale 3 (s. 308 — 370) Habilitantka oméwita problematyke integralno$ci
informacyjnej cztowieka na tle zasad godno$ci oraz dobra wspolnego jako zasad
konstytucyjnych  ksztaltujacych  podbudowe  aksjologiczng realizacji  praw
analizowanych w niniejszej monografii. Przeprowadzona analiza doprowadzita

informacyjna pozostaja powigzane rownoczesnie z zasadg godnosci oraz zasadg dobra



wspolnego, ktorych istota jest wszak odmienna 1 ktore kojarzone sg ze sferg roznych
zatozen 1 wartosci.

W rozdziale 4 (s. 371 — 434) Habilitantka przeprowadzita poszerzong analiz¢
interesu publicznego jako przestanki dostepu do informacji publicznej 1 ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego oraz jako podstawy uzasadniajace;j
dostep do danych osobowych. W rozwazaniach rozdzialu Habilitantka stusznie doszia
do wniosku, ze interes publiczny stanowi istotng kategori¢ na styku pomiedzy prawem
ochrony danych osobowych a prawami dostgpowymi. I to wlasnie przez wzglad na
interes publiczny moze nastgpi¢ ograniczenie prawa do ochrony danych osobowych na
rzecz dostgpu do informacji publicznej 1 ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego.

W rozdziale 5 (s. 435 — 489) Habilitantka omowita zagadnienie wywazania zasad
prawnych w kontekscie prawa do ochrony danych osobowych oraz praw dostepowych.
W ramach rozwazan rozdziatu Habilitantka dokonala, niezmiernie warto$ciowe;j
z punktu widzenia teorii i praktyki stosowania prawa, analizy obszar6w powstawiania
napie¢ pomigdzy prawem do ochrony danych osobowych a prawami dostepowych, w
ktorych to obszarach niezbgdne jest korzystanie z mechanizmow shuzacych usuwaniu
kolizji. Walor przeprowadzonej analizy wynika rowniez z tego, ze w polskim prawie
brak jest przepisow, ktore (jak podkreslita Habilitantka) wprost adekwatnie
precyzowatyby mechanizm godzenia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych
z prawem do ochrony danych osobowych (co jednak nie oznacza, ze taki dostgp
nie moze by¢ realizowany).

W Rozdziale 6 (s. 490 - 708), ze wzgledu na zakres materii bardzo
rozbudowanym, Habilitantka podjeta problematyke wspotstosowania przepisow
0 ochronie danych osobowych, ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy
0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
W ramach rozwazan rozdziatu Habilitantka przeprowadzila poglebiona analize
poszczegdlnych aktow prawnych ze wskazanego wyzej zakresu oraz procedur ochrony
danych osobowych i zapewniania dostepu do informacji. Przeprowadzone rozwazania
majg bardzo istotne znacznie dla rozwazan podjetych w ramach catej monografii

poniewaz istnieje wiele obszarow w ktoérych regulacje dotyczace praw informacyjnych
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silnie na siebie oddzialywaja. Stad rozwazania rozdzialu sa takze niezmiernie
warto$ciowe nie tylko z punktu widzenia doktryny, ale takze z punktu widzenia
stosowania prawa.

Zakonczenie (s. 709 — 720) stanowi podsumowanie monografii, zawiera wnioski
dotyczace przeprowadzonych badan, odniesienie do zatozonego celu badawczego
I postawionych hipotez badawczych. Niezmierne cenne jest zawarte w zakonczeniu
krytyczne spojrzenie na niedostatki polskich uregulowan w zakresie omawianej
w monografii problematyki, a takze sformutowane w tym zakresie postulaty de lege
ferenda.

Struktura monografii nie budzi zastrzezen. Nieliczne powyzej sformutowane
uwagi nie dyskredytujg jej charakteru naukowego oraz catosciowej pozytywnej oceny
monografii.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposdb prowadzenia rozwazan w poszczegdlnych
czesciach monografii. Monografia napisana jest jezykiem naukowym i, co bardzo
istotne, jezykiem komunikatywnym.

Monografia jest bardzo dobrze zredagowana. Niewatpliwg warto$cig monografii
sg takze liczne przypisy, dobrze dokumentujace poszczegolne elementy rozwazan.

Na uwage zasluguje niezmiernie bogaty zaséb zrédet wykorzystanych w
monografii. W monografii zostat wykorzystany zbior odpowiednio dobranych aktéw
prawnych z zakresu prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego. W bardzo szerokim
zakresie wykorzystano w monografii orzecznictwo, w tym: orzecznictwo Trybunatlu
Konstytucyjnego oraz s3adow administracyjnych, a takze orzecznictwo sadow
europejskich: Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) oraz Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
(ETPCZ). Bardzo pozytywnie nalezy takze oceni¢ wykorzystanie w monografii dorobku
Grupy Roboczej art. 29, Europejskiej Rady Ochrony Danych oraz stanowisk Prezesa
Urze¢du Ochrony Danych Osobowych. Niewatpliwym walorem monografii jest bardzo

szeroki zakres wykorzystanej literatury.
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Majac powyzsze na uwadze uznaje, ze monografia Pani dr Marleny

Sakowskiej-Baryta pt. Ochrona danych osobowych a dostep do informaciji publicznej i

ponowne wvkorzystywanie informacii sektora publicznego. Proba zdefiniowania relacji

w_ polskim porzadku prawnym, Warszawa 2022. Wolters Kluwer, ss. 768,

ISBN 978-83-8246-943-1 stanowi osiagniecie, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2a

ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Monografia jest osiagnieciem

stanowigcym znaczny wkiad Habilitantki w rozwoj nauk prawnvych.

1. Ocena aktywnos$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji naukowej, w szczegélnoSci

zagranicznej (art. 219 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym)

Dr Marlena Sakowska-Baryta nie jest obecnie zatrudniona w ramach umowy
o prace W jednostce naukowej (w latach 2017-2018 byta zatrudniona w Spotecznej
Akademii Nauk w Lodzi na stanowisku adiunkta), natomiast na podstawie umowy
cywilnoprawnej byta i jest zatrudniona w jednostkach naukowych (uczelniach), gdzie
prowadzita 1 prowadzi wyktady, warsztaty 1 konwersatoria na studiach podyplomowych.

Nalezy podkresli¢, ze Habilitantka wspoétpracuje z uczelnianymi instytutami
I centrami badawczymi:

1) jest cztonkiem Kadry Naukowej Instytutu Prawa Nowych Technologii i Ochrony
Danych Osobowych na Uczelni Lazarskiego w Warszawie;

2) jest czionkiem Rady Programowej Centrum Ochrony Danych Osobowych
1 Zarzadzania Informacja na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego;

3) wspdlpracuje ze Slaskim Centrum Inzynierii Prawa, Technologii i Kompetencji
Cyfrowych CYBER SIENCE, ktore jest konsorcjum naukowo-dydaktycznym
utworzonym przez Uniwersytet Slaski w Katowicach, Naukowa i Akademicka
Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut Badawczy NASK, Uniwersytet

Ekonomiczny w Katowicach oraz Politechnike Slaska;
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4) wspoélpracuje z zespotem badawczym Prawa Informacyjnego, Mediow

1 Wilasnos$ci Intelektualnej] w Nowych Technologiach w Instytucie Prawa

I Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie oraz z Akademig Prawa

Nowych Technologii UP;

5) wspolpracuje z Centrum Prawa Designu, Mody i Reklamy na Wydziale Prawa i

Administracji Uniwersytetu Slaskiego, jestem czlonkiem wspierajacym tego

Centrum.

Istotnym jest rowniez, ze Habilitantka wspolpracowata z uczelniami wyzszymi

1 instytucjami naukowymi przy tworzeniu ekspertyz i opracowan naukowych:

1) jako cztonek Zespotu Projektowego wspotpracowata z pracownikami

2)

naukowymi Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytetu
Wroctawskiego, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego przy sporzadzeniu wieloautorskiej Ekspertyzy
prawnej z dnia 15 lipca 2021 r. wykonanej dla INP PAN dziatajagcego na
zlecenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczacej oceny
zgodnosci krajowych regulacji dostepu do informacji publicznej z og6lnym
rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych (RODO) (kwiecien —
pazdziernik 2021 r.);

byta cztonkiem interdyscyplinarnego zespotu autorow przygotowujacych dla
Instytutu  Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, dziatajacego na
zamoOwienie Ministerstwa Cyfryzacji, podrecznik dotyczacy prawa
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (maj - czerwiec 2016 r.).

Habilitantka odbyta takze: staz naukowy 1 dydaktyczny w Katedrze Prawa

Konstytucyjnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

Wroctawskiego (28 marca — 10 kwietnia 2022 r.) i staz naukowy w Katedrze Praw

Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu (1 marca - 15 marca 2022 r.).
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Nalezy podkresli¢, ze na osiggniecia naukowe Habilitantki od momentu uzyskania
stopnia doktora nauk prawnych, poza recenzowang juz wyzej monografig naukowa,
sktada si¢ autorstwo lub wspodtautorstwo:

1) 9 monografii naukowych,

2) 38 rozdziatbw w monografiach naukowych,

3) 33 artykutéw w czasopismach naukowych.

W przypadku publikacji, w ktorych Habilitantka byta wspotautorem, nie okreslono
niestety procentowego udziatu wkladu pracy wspotautorow.

Habilitantka jest takze redaktorem naukowym 5 monografii naukowych.

Ponadto Habilitantka jest autorkg 58 artykuléw o charakterze popularyzatorskim,
1 ksigzki stanowigcej praktyczng analize¢ orzecznictwa oraz 4 publikacji w systemie
informacji prawnej Lex, ktore majg charakter branzowych poradnikow.

Wigkszo$¢ wskazanych wyzej publikacji napisana zostata w jezyku polskim.

Wsrod powyzej wymienionych publikacji na szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢
na publikacje, ktore ze wzgledu na doniosta tematyke, jak 1 poglebiong analize w nich
zawarta, stanowigcg dowdd istotnej aktywnos$ci naukowej Habilitantki, sg to:

1) The law of drones. Unmanned aircraft in European Union law, Wolters Kluwer,
Warszawa 2021, ss. 316 (wspotautorstwo: M. Szmigiero, M. Ostrihansky),

2) Ochrona danych osobowych w warunkach pracy zdalnej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, ss. 160, ISBN 978-83-8223-161-8,

3) Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, ss. 611 (wspotautorstwo:
B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska -  Frankiewicz),
ISBN 978-83-8160-851-0,

4) Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, M.
Sakowska-Baryta (red.), C.H. Beck, Warszawa 2018, ss. 652, ISBN 978-83-255-
9868-6 (wspotautorstwo: B. Fischer, M. Gorski, A. Nerka, K. Wygoda,
M. de Bazelaire de Ruppierre),

5) Dostgp do informacji publicznej a ochrona danych osobowych, Presscom,
Wroctaw 2014, ss. 424, ISBN 978-83-64512-05-6.
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Habilitantka byta recenzentem 1 ksigzki 1 1 artykutu naukowego.

Podkreslenia wymaga, ze Habilitantka uczestniczyta z wygloszeniem referatu w
41 konferencjach krajowych, z ktorych znaczna czes¢ stanowity konferencje naukowe.
Ponadto Habilitantka uczestniczyta z wygloszeniem referatu w 5 mi¢dzynarodowych
konferencjach naukowych.

Habilitantka uczestniczyta takze w pracach 5 zespotdéw badawczych
realizujacych projekty finansowane w drodze konkursow krajowych lub zagranicznych.
Projekty te byly realizowane przez nastepujace uczelnie: Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet
L.odzki.

Habilitantka jest czlonkiem Naukowego Centrum Prawno — Informatycznego
(jest to Stowarzyszenie do ktorego celow dziatalnosci nalezy: wspieranie budowy
spoteczenstwa informacyjnego; wspieranie modernizacji procesOw informacyjnych i
zastosowan informatyki w administracji i gospodarce; wspieranie rozwoju wiedzy i
wzrostu poziomu $wiadomosci w zakresie prawnych aspektow bezpieczenstwa w
Internecie; wspieranie rozwoju wiedzy i wzrostu poziomu $wiadomosci w zakresie
ochrony danych osobowych, informacji niejawnych oraz innych informacji i tajemnic

prawnie chronionych, zrodto: https://ncpi.org.pl/pl/strony/o-stowarzyszeniu).

Ponadto Habilitantka jest redaktorem naczelnym czasopisma ,,ABI Expert”,
cztonkiem rady konsultacyjnej czasopisma ,,IT w Administracji” oraz cztonkiem rady

programowej czasopisma ,,Informacja w Administracji Publiczne;”.

Majac powyzsze na uwadze uznaje, ze Pani dr Marlena Sakowska-Baryla

w_ramach prowadzone] dzialalnosci naukowej wykazuje sie istotna aktywnoscia

naukowa realizowana w wiecej niz jednej uczelni lub instytucji naukowej, o ktorej

mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym.
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WhiosKi

Podsumowujac stwierdzam, ze przeprowadzona w ramach niniejszej recenzji analiza

prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze Pani dr Marlena Sakowska-Baryta spetnia

wymogi ustawowe okreS§lone w art. 219 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,

to jest:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe stanowigce znaczny wklad w rozwoj
dyscypliny nauki prawne,

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa realizowang w wigcej niz jednej
uczelni lub instytucji naukowej.

W zwiazku z powyzszym wnosze o podjecie dalszych czynnosci w postepowaniu

habilitacyjnym Pani dr Marleny Sakowskiej-Baryla.

0((6;.\ (Zorm.
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