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dr hab. Jarosław Czerw, prof. UJK                                               Kielce, 2 marca 2023 r. 

Wydział Prawa i Nauk Społecznych 

Uniwersytet Jana Kochanowskiego  

w Kielcach 

 

 

 

Recenzja 

osiągnięć naukowych  

w postępowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego  

Pani dr Marleny Sakowskiej-Baryła  

pt.: Ochrona danych osobowych a dostęp do informacji publicznej i ponowne 

wykorzystanie informacji sektora publicznego 

 

 

 

Wprowadzenie  

 

Na podstawie Uchwały nr 157/XII/2022 Rady Dyscyplin Naukowych Nauki 

Prawne oraz Ekonomia i Finanse na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii 

Uniwersytetu Wrocławskiego z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie powołania Komisji 

habilitacyjnej w postępowaniu w sprawie nadania dr Marlenie Sakowskiej-Baryle 

stopnia doktora habilitowanego nauk społecznych w dyscyplinie nauki prawne, podjętej 

na podstawie art. 221 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2019 r. Prawo o szkolnictwie 

wyższym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 574) (dalej: Prawo o szkolnictwie 

wyższym i nauce), którą wyznaczony zostałem na recenzenta w postępowaniu  

w sprawie nadania dr Marlenie Sakowskiej-Baryle stopnia doktora habilitowanego nauk 

społecznych w dyscyplinie nauki prawne, niniejszym przedkładam recenzję osiągnięć 

naukowych w postępowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego  

Pani dr Marleny Sakowskiej-Baryła z pozytywną oceną i wnioskiem o podjęcie dalszych 

czynności w postępowaniu habilitacyjnym.  
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Dr Marlena Sakowska-Baryła uzyskała tytuł magistra prawa w 2001 roku  

po odbyciu stacjonarnych studiów magisterskich na Wydziale Prawa i Administracji 

Uniwersytetu Łódzkiego. Natomiast stopień doktora nauk prawnych w zakresie prawa, 

został nadany jej w 2006 roku uchwałą Rady Wydziału Prawa i Administracji 

Uniwersytetu Łódzkiego na podstawie rozprawy doktorskiej pt. „Prawo do ochrony 

danych osobowych – studium z zakresu prawa konstytucyjnego” przygotowanej  

w Katedrze Prawa Konstytucyjnego (promotor: dr hab. prof. UŁ Krzysztof Skotnicki; 

recenzenci: prof. dr hab. Dariusz Górecki oraz dr hab. prof. UW Mirosław 

Wyrzykowski). 

Dr Marlena Sakowska-Baryła od 2008 roku wykonuje zawód radcy prawnego. 

Obecnie jestem partnerem w Sakowska-Baryła, Czaplińska Kancelarii Radców 

Prawnych Sp. p., której specjalizacja obejmuje prawo informacyjne, prawo nowych 

technologii, prawo autorskie, prawną obsługę przedsiębiorstw, jednostek samorządu 

terytorialnego oraz organów administracji publicznej. Dr Marlena Sakowska-Baryła  

nie jest obecnie zatrudniona w ramach umowy o pracę w jednostce naukowej  

(w latach 2017-2018 była zatrudniona w Społecznej Akademii Nauk w Łodzi  

na stanowisku adiunkta), natomiast na podstawie umowy cywilnoprawnej była i jest 

zatrudniona w jednostkach naukowych. 

 Do oceny dorobku naukowego Habilitantki zastosowanie ma art. 219 ust. 1 Prawa 

o szkolnictwie wyższym i nauce, zgodnie z którym stopień doktora habilitowanego 

nadaje się osobie, która: 

1) posiada stopień doktora; 

2) posiada w dorobku osiągnięcia naukowe albo artystyczne, stanowiące znaczny 

wkład w rozwój określonej dyscypliny, w tym co najmniej: 

a) 1 monografię naukową wydaną przez wydawnictwo, które w roku 

opublikowania monografii w ostatecznej formie było ujęte w wykazie 

sporządzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 

2 lit. a, lub 

b) 1 cykl powiązanych tematycznie artykułów naukowych opublikowanych w 

czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiałach z konferencji 

międzynarodowych, które w roku opublikowania artykułu w ostatecznej formie 
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były ujęte w wykazie sporządzonym zgodnie z przepisami wydanymi  

na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub 

c) 1 zrealizowane oryginalne osiągnięcie projektowe, konstrukcyjne, 

technologiczne lub artystyczne; 

3) wykazuje się istotną aktywnością naukową albo artystyczną realizowaną  

w więcej niż jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczególności 

zagranicznej. 

Niniejsza recenzja składa się z dwóch części, zawierających kolejno oceny  

w następującym zakresie: Ocena osiągnięcia naukowego stanowiącego znaczny wkład 

w rozwój określonej dyscypliny (I), Ocena aktywności naukowej realizowanej w więcej 

niż jednej uczelni, instytucji naukowej, w szczególności zagranicznej (II). 

 

 

I. Ocena osiągnięcia naukowego osiągnięcia naukowego stanowiącego 

znaczny wkład w rozwój określonej dyscypliny (art. 219 ust. 1 pkt 2 

Prawa o szkolnictwie wyższym) 

 

 

Dr Marlena Sakowska-Baryła jako osiągnięcie naukowe stanowiące znaczny 

wkład w rozwój dyscypliny nauki prawne przedstawiła w postępowaniu habilitacyjnym 

monografię naukową pt. Ochrona danych osobowych a dostęp do informacji publicznej  

i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Próba zdefiniowania 

relacji w polskim porządku prawnym, Warszawa 2022, Wolters Kluwer, ss. 768,  

ISBN 978-83-8246-943-1. Recenzentami wydawniczymi monografii byli dr hab. 

Agnieszka Grzelak, prof. ALK w Warszawie i dr hab. Anna Młynarska-Sobaczewska, 

prof. INP PAN. Przedstawiona przez Habilitantkę publikacja stanowi jej główne 

osiągnięcie naukowe po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych. 

Jak stanowi § 10 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego  

z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakości działalności naukowej (tekst jedn. 

Dz.U. z 2022 r. poz. 661) monografia naukowa jest to recenzowana publikacja 

książkowa: 
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1) przedstawiająca określone zagadnienie naukowe w sposób oryginalny  

i twórczy; 

2) opatrzona przypisami, bibliografią lub innym właściwym dla danej 

dyscypliny naukowej aparatem naukowym.  

Biorąc powyższe pod uwagę stwierdzam, że publikacja przedstawiona przez 

Habilitantkę stanowi monografię naukową. 

 Monografia przedstawiona przez Habilitantkę została wydana przez 

wydawnictwo Wolters Kluwer, które w roku opublikowania monografii w ostatecznej 

formie było ujęte w wykazie sporządzonym zgodnie z przepisami wydanymi  

na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie wyższym i nauce  

(Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wykazu 

wydawnictw publikujących recenzowane monografie naukowe, Wykaz wydawnictw 

publikujących recenzowane monografie naukowe, POZIOM I − 80 punktów, l.p. 595). 

 Dokonany przez Habilitantkę wybór tematu należy uznać za bardzo trafny. 

Objęte badaniami zagadnienie dotyczy dwóch, wydawałoby się wykluczających się, 

obszarów: z jednej strony prawa ochrony danych osobowych (wynikającego przede 

wszystkim z przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (dalej 

także: RODO), którego główną istotą jest ochrona danych osobowych między innymi 

poprzez reglamentowanie dostępu do tych danych, a z drugiej strony prawa dostępu  

do informacji publicznej (wynikającego przede wszystkim z przepisów ustawy z dnia  

6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej) oraz prawa do ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego (wynikającego przede wszystkim  

z przepisów ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym 

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego), których istotą jest bardzo szeroki 

dostęp do tychże informacji. Przeprowadzenie w ramach jednej monografii analizy 

wskazanych wyżej obszarów stanowi bardzo wartościowe ujęcie, ponieważ ochrona 

danych osobowych stanowi jedną z przesłanek ograniczania prawa dostępu  
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do informacji publicznej oraz prawa do ponownego wykorzystywania informacji 

sektora publicznego.  

Habilitantka obejmuje swoją analizą relacje zachodzące pomiędzy prawem  

do ochrony danych osobowych a prawem dostępu do informacji publicznej oraz prawem 

do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (wszystkie trzy prawa 

Habilitantka określa mianem praw informacyjnych, natomiast prawo dostępu do 

informacji publicznej oraz prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora 

publicznego określa mianem praw dostępowych) jako informacyjnymi prawami 

jednostki. Należy podkreślić, że podjęte przez Habilitantkę zagadnienie ma bardzo 

istotne znaczenie nie tylko teoretyczne, ale i praktyczne. Niniejsza monografia zawiera 

bowiem szeroką charakterystykę problematyki ochrony danych osobowych  

w powiązaniu z prawem dostępu do informacji publicznej oraz prawem do ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego, przez co stanowi bardzo cenne 

opracowanie dla przedstawicieli nauki. Niniejsza monografia stanowi także niezmiernie 

wartościowe opracowane dla praktyków, ponieważ zbieg praw informacyjnych budzi 

wiele wątpliwości w praktyce stosowania prawa.   

 Bardzo istotnym walorem recenzowanej monografii jest to, że stanowi ona 

pierwsze całościowe opracowanie dotyczące relacji zachodzących pomiędzy prawem 

ochrony danych osobowych a prawem dostępu do informacji publicznej oraz prawem 

do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego i ich wzajemnych 

powiązań z uwzględnieniem cech, genezy, uwarunkowań aksjologicznych oraz 

kontekstu regulacyjnego analizowanych praw.  

 Recenzowana monografia stanowi niewątpliwe znaczny wkład w rozwój 

dyscypliny nauk prawnych. Na taką ocenę składają się następujące powody.  

Po pierwsze: w monografii kompleksowo i szczegółowo zostały przedstawione te 

aspekty współoddziaływań pomiędzy prawami informacyjnymi, które mają znaczenie 

dla integralności informacyjnej jednostki i pozwalają zakwalifikować je do zbiorczej 

kategorii publicznych informacyjnych praw podmiotowych. Bezsprzecznie zaletą 

monografii jest to, że ujęta została w niej specyfika analizowanych praw 

informacyjnych na tle zasad godności ludzkiej, dobra wspólnego i zrównoważonego 

rozwoju, czego do tej pory w takiej skali nie podejmowano w doktrynie. Po drugie: 
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przeprowadzone w ramach monografii badania mają bardzo istotne znaczenie 

praktyczne. Wyniki tych badań mają szczególne znacznie między innymi dla ustalenia 

dopuszczalności stosowania RODO do przetwarzania danych osobowych w związku z 

udostępnianiem informacji publicznej na podstawie przepisów ustawy o dostępie do 

informacji publicznej oraz zapewnianiem dostępu do informacji sektora publicznego na 

podstawie przepisów ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu 

informacji sektora publicznego. Należy podkreślić, że w recenzowanej monografii 

zostały szeroko omówione obszary współstosowania przepisów z zakresu ochrony 

danych osobowych, dostępu do informacji publicznej oraz ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego, co ma istotne znaczenie z punktu 

widzenia stosowania prawa. Po trzecie: recenzowana monografia jest pierwszym 

opracowaniem, w którym w ramach pogłębionej analizy zostały przedstawione 

wzajemne oddziaływania pomiędzy trzema prawami informacyjnymi, a prowadzona 

analiza uwzględnia aspekt ich komplementarności i konstytucyjne uwarunkowania na 

czele z określeniem istoty każdego z nich, ich konstytucyjnoprawnego zakotwiczenia 

oraz tych obszarów, które decydują o zaliczeniu ich do publicznych informacyjnych 

praw podmiotowych. Zarówno ochrona danych osobowych, jak i dostęp do informacji 

publicznej mają bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowanie państwa i jednostki. Stąd 

też tematyka ta stanowi niezwykle interesujący obszar badań. Powoduje to, że Autorzy 

chętnie sięgają do tej problematyki. Najczęściej Autorzy obejmują jednak zakresem 

swoich badań jeden ze wskazanych wyżej obszarów, to jest samą ochronę danych 

osobowych lub sam dostęp do informacji publicznej. Natomiast Habilitantka podjęła się 

przeprowadzenia analizy całościowej, obejmującej zarówno ochronę danych 

osobowych, jak i dostęp do informacji publicznej poszerzając podjęte rozważania 

dodatkowo o problematykę ponownego wykorzystywania informacji sektora 

publicznego. Powoduje to, że recenzowana monografia jest także jedną z niewielu 

publikacji odnoszących się do problematyki ponownego wykorzystywania informacji 

sektora publicznego. Monografia ta stanowi także pierwsze polskie opracowanie 

naukowe odnoszące się do najnowszych aktów prawnych z zakresu re-use (ponownego 

wykorzystania informacji sektora publicznego), to jest ustawy z dnia 11 sierpnia  

2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora 
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publicznego oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 

20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania 

informacji sektora publicznego. 

 Założonym przez Habilitantkę głównym celem badawczym, który co należy 

wyraźnie podkreślić Habilitantka w pełni zrealizowała, była próba zdefiniowania relacji 

i oddziaływań zachodzących pomiędzy trzema prawami informacyjnymi w sposób i w 

zakresie pozwalających na uchwycenie nie tylko istniejących między nimi napięć czy 

konfliktów, ale także tych obszarów, w których istotnie dostrzegalna jest ich 

komplementarność oraz konieczność współrealizacji wielu obowiązków i procedur 

przewidzianych w przepisach rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), 

ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej oraz ustawy z dnia 

11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji 

sektora publicznego. 

 Habilitantka sformułowała dwie główne hipotezy badawcze. Pierwsza z hipotez 

stanowi o komplementarności prawa do ochrony danych osobowych oraz dwóch praw 

dostępowych - prawa dostępu do informacji publicznej i prawa do ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego (choć jednocześnie w pewnych 

kontekstach zachodzą między nimi kolizje powodujące, że prawa te wymagają 

wyważania). Druga z hipotez stanowi o współstosowaniu regulacji dedykowanych 

ochronie danych osobowych, dostępowi do informacji publicznej oraz ponownemu 

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, ponieważ zapewnienie ich realizacji 

następuje równocześnie i niejako równolegle. Hipotezy te znalazły potwierdzenie  

w toku przeprowadzonych przez Habilitantkę rozważań.  

Do tematyki prowadzonych badań Habilitantka dostosowała metody badawcze. 

Habilitantka wykorzystała przede wszystkim metodę analizy formalno-dogmatycznej 

(metodę formalno-dogmatyczną) obejmującą analizę tekstów aktów prawnych, 

poglądów doktryny wyrażonych w literaturze polskiej i zagranicznej, a także analizę 

orzecznictwa, w tym przede wszystkim orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego oraz 
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sądów administracyjnych. Analiza orzecznictwa obejmuje także orzecznictwo sądów 

europejskich: Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE), Europejskiego 

Trybunału Sprawiedliwości (ETS) oraz Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 

(ETPCZ). Swoją analizą Habilitantka objęła także dorobek Grupy Roboczej art. 29, 

Europejskiej Rady Ochrony Danych oraz stanowiska Prezesa Urzędu Ochrony Danych 

Osobowych. Dobór metody badawczej należy ocenić pozytywnie, ponieważ posłużyła 

ona osiągnięciu założonego w monografii celu.  

Na podkreślenie zasługuje odpowiednie wykorzystanie przez Habilitantkę  

w monografii dorobku doktryny, orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego, 

orzecznictwa sądów administracyjnych, orzecznictwa sądów europejskich, a także 

właściwie dobranych aktów prawnych. 

Niewątpliwym walorem monografii jest to, że w swoich badaniach Habilitantka 

uwzględniła aktualny stan prawny (stan prawny na dzień 1 stycznia 2022 r.). 

Recenzowana monografia stanowi bardzo obszerne opracowanie (liczące 768 

stron tekstu, w tym samej treści - 689 stron). Monografia podzielona została na sześć 

rozdziałów poprzedzonych wstępem i opatrzonych zakończeniem. Rozdziały poprzedza 

wykaz skrótów. Monografia opatrzona została także bibliografią zawierającą wykaz 

literatury, a ponadto: wykazem opinii i wytycznych EROD i Grupy Roboczej art. 29, 

wykazem aktów prawnych oraz wykazem orzecznictwa (kolejność tych części 

monografii budzi pewne wątpliwości, ponieważ nie zachowana została kolejność 

według pierwotności źródeł).  

Wstęp do monografii (s. 31 – 42) zawiera wprowadzenie do podjętej  

w monografii problematyki, w tym w szczególności wyjaśnienie istoty prawa  

do ochrony danych osobowych oraz prawa dostępu do informacji publicznej i prawa  

do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w nawiązaniu do 

pojęcia informacji.  

Rozważania każdego z rozdziałów rozpoczyna Wprowadzenie będące wstępem 

do omawianej w danym rozdziale problematyki, a zamyka Podsumowanie, zawierające 

wnioski z analizy przeprowadzonej w ramach danego rozdziału. Przyjęte przez 

Habilitantkę w tym zakresie rozwiązanie należy uznać za bardzo trafne. 
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Rozdziały 1 i 2 zawierają rozważania wprowadzające do omawianej w ramach 

monografii problematyki. Takie rozwiązanie należy ocenić bardzo pozytywnie.  

W rozdziałach początkowych (1 i 2) Habilitantka wprowadza czytelnika w zagadnienia 

związane z prawem ochrony danych osobowych, prawem dostępu do informacji 

publicznej i prawem do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, 

aby w kolejnych rozdziałach przejść do rozważań szczegółowych.  

W rozdziale 1 (s. 43 – 100) Habilitantka dokonała charakterystyki prawa do 

ochrony danych osobowych, prawa dostępu do informacji publicznej oraz prawa do 

ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego na tle nowo 

wyodrębniającej się dziedziny prawa informacyjnego, definiując, bardzo trafnie, te 

prawa jako informacyjne publiczne prawa podmiotowe. Habilitantka w rozdziale tym 

wprowadziła i wyjaśniła pojęcie stosunku informacyjnego, a także przyjęła ustalenia 

dotyczące komplementarności praw informacyjnych, przybliżyła kwestię 

konkurencyjności procedur zapewniających realizację tych praw. W rozważaniach 

rozdziału Habilitantka wskazała także przesłanki stosowania RODO do przewarzania 

danych osobowych w związku z dostępem do informacji publicznej.  

W rozdziale 2 (s. 101 – 307) Habilitantka przedstawiła genezę i podstawy prawne 

prawa do ochrony danych osobowych, prawa dostępu do informacji publicznej oraz 

prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. W swoich 

rozważaniach Habilitantka omawiając podstawy prawne poszczególnych praw sięgnęła 

także po uregulowania prawa międzynarodowego, co należy ocenić bardzo pozytywnie. 

Wydaje się, że interesującym uzupełnieniem rozważań niniejszego rozdziału mogłoby 

być przeglądowe omówienie uregulowań prawnych z zakresu praw informacyjnych 

obowiązujących za granicą (na przykład w wybranych państwach Unii Europejskiej  

i w wybranych państwa spoza Unii Europejskiej).  

W rozdziale 3 (s. 308 – 370) Habilitantka omówiła problematykę integralności 

informacyjnej człowieka na tle zasad godności oraz dobra wspólnego jako zasad 

konstytucyjnych kształtujących podbudowę aksjologiczną realizacji praw 

analizowanych w niniejszej monografii. Przeprowadzona analiza doprowadziła 

Habilitantkę co cennego wniosku, że informacyjny status jednostki i jej integralność 

informacyjna pozostają powiązane równocześnie z zasadą godności oraz zasadą dobra 
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wspólnego, których istota jest wszak odmienna i które kojarzone są ze sferą różnych 

założeń i wartości.  

W rozdziale 4 (s. 371 – 434) Habilitantka przeprowadziła poszerzoną analizę 

interesu publicznego jako przesłanki dostępu do informacji publicznej i ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego oraz jako podstawy uzasadniającej 

dostęp do danych osobowych. W rozważaniach rozdziału Habilitantka słusznie doszła 

do wniosku, że interes publiczny stanowi istotną kategorię na styku pomiędzy prawem 

ochrony danych osobowych a prawami dostępowymi. I to właśnie przez wzgląd na 

interes publiczny może nastąpić ograniczenie prawa do ochrony danych osobowych na 

rzecz dostępu do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji 

sektora publicznego. 

W rozdziale 5 (s. 435 – 489) Habilitantka omówiła zagadnienie wyważania zasad 

prawnych w kontekście prawa do ochrony danych osobowych oraz praw dostępowych. 

W ramach rozważań rozdziału Habilitantka dokonała, niezmiernie wartościowej  

z punktu widzenia teorii i praktyki stosowania prawa, analizy obszarów powstawiania 

napięć pomiędzy prawem do ochrony danych osobowych a prawami dostępowych, w 

których to obszarach niezbędne jest korzystanie z mechanizmów służących usuwaniu 

kolizji. Walor przeprowadzonej analizy wynika również z tego, że w polskim prawie 

brak jest przepisów, które (jak podkreśliła Habilitantka) wprost adekwatnie 

precyzowałyby mechanizm godzenia publicznego dostępu do dokumentów urzędowych 

z prawem do ochrony danych osobowych (co jednak nie oznacza, że taki dostęp  

nie może być realizowany).  

W Rozdziale 6 (s. 490 - 708), ze względu na zakres materii bardzo 

rozbudowanym, Habilitantka podjęła problematykę  współstosowania przepisów  

o ochronie danych osobowych, ustawy o dostępie do informacji publicznej oraz ustawy 

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.  

W ramach rozważań rozdziału Habilitantka przeprowadziła pogłębioną analizę 

poszczególnych aktów prawnych ze wskazanego wyżej zakresu oraz procedur ochrony 

danych osobowych i zapewniania dostępu do informacji. Przeprowadzone rozważania 

mają bardzo istotne znacznie dla rozważań podjętych w ramach całej monografii 

ponieważ istnieje wiele obszarów w których regulacje dotyczące praw informacyjnych 
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silnie na siebie oddziaływają. Stąd rozważania rozdziału są także niezmiernie 

wartościowe nie tylko z punktu widzenia doktryny, ale także z punktu widzenia 

stosowania prawa.  

Zakończenie (s. 709 – 720) stanowi podsumowanie monografii, zawiera wnioski 

dotyczące przeprowadzonych badań, odniesienie do założonego celu badawczego  

i postawionych hipotez badawczych. Niezmierne cenne jest zawarte w zakończeniu 

krytyczne spojrzenie na niedostatki polskich uregulowań w zakresie omawianej  

w monografii problematyki, a także sformułowane w tym zakresie postulaty de lege 

ferenda.  

Struktura monografii nie budzi zastrzeżeń. Nieliczne powyżej sformułowane 

uwagi nie dyskredytują jej charakteru naukowego oraz całościowej pozytywnej oceny 

monografii.  

Pozytywnie należy ocenić sposób prowadzenia rozważań w poszczególnych 

częściach monografii. Monografia napisana jest językiem naukowym i, co bardzo 

istotne, językiem komunikatywnym.  

Monografia jest bardzo dobrze zredagowana. Niewątpliwą wartością monografii 

są także liczne przypisy, dobrze dokumentujące poszczególne elementy rozważań. 

Na uwagę zasługuje niezmiernie bogaty zasób źródeł wykorzystanych w 

monografii. W monografii został wykorzystany zbiór odpowiednio dobranych aktów 

prawnych z zakresu prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego. W bardzo szerokim 

zakresie wykorzystano w monografii orzecznictwo, w tym: orzecznictwo Trybunału 

Konstytucyjnego oraz sądów administracyjnych, a także orzecznictwo sądów 

europejskich: Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE), Europejskiego 

Trybunału Sprawiedliwości (ETS) oraz Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 

(ETPCZ). Bardzo pozytywnie należy także ocenić wykorzystanie w monografii dorobku 

Grupy Roboczej art. 29, Europejskiej Rady Ochrony Danych oraz stanowisk Prezesa 

Urzędu Ochrony Danych Osobowych. Niewątpliwym walorem monografii jest bardzo 

szeroki zakres  wykorzystanej literatury. 
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Mając powyższe na uwadze uznaję, że monografia Pani dr Marleny  

Sakowskiej-Baryła pt. Ochrona danych osobowych a dostęp do informacji publicznej i 

ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Próba zdefiniowania relacji  

w polskim porządku prawnym, Warszawa 2022, Wolters Kluwer, ss. 768,  

ISBN 978-83-8246-943-1 stanowi osiągnięcie, o którym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2a 

ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. Monografia jest osiągnięciem 

stanowiącym znaczny wkład Habilitantki w rozwój nauk prawnych. 

  

 

II. Ocena aktywności naukowej realizowanej w więcej niż jednej uczelni, 

instytucji naukowej lub instytucji naukowej, w szczególności 

zagranicznej (art. 219 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyższym) 

 

 

Dr Marlena Sakowska-Baryła nie jest obecnie zatrudniona w ramach umowy  

o pracę w jednostce naukowej (w latach 2017-2018 była zatrudniona w Społecznej 

Akademii Nauk w Łodzi na stanowisku adiunkta), natomiast na podstawie umowy 

cywilnoprawnej była i jest zatrudniona w jednostkach naukowych (uczelniach), gdzie 

prowadziła i prowadzi wykłady, warsztaty i konwersatoria na studiach podyplomowych. 

Należy podkreślić, że Habilitantka współpracuje z uczelnianymi instytutami  

i centrami badawczymi:  

1) jest członkiem Kadry Naukowej Instytutu Prawa Nowych Technologii i Ochrony 

Danych Osobowych na Uczelni Łazarskiego w Warszawie; 

2) jest członkiem Rady Programowej Centrum Ochrony Danych Osobowych  

i Zarządzania Informacją na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu 

Łódzkiego; 

3) współpracuje ze Śląskim Centrum Inżynierii Prawa, Technologii i Kompetencji  

Cyfrowych CYBER SIENCE, które jest konsorcjum naukowo-dydaktycznym 

utworzonym przez Uniwersytet Śląski w Katowicach, Naukową i Akademicką 

Sieć Komputerową – Państwowy Instytut Badawczy NASK, Uniwersytet 

Ekonomiczny w Katowicach oraz Politechnikę Śląską; 
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4) współpracuje z zespołem badawczym Prawa Informacyjnego, Mediów  

i Własności Intelektualnej w Nowych Technologiach w Instytucie Prawa  

i Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie oraz z Akademią Prawa 

Nowych Technologii UP; 

5) współpracuje z Centrum Prawa Designu, Mody i Reklamy na Wydziale Prawa i  

Administracji Uniwersytetu Śląskiego, jestem członkiem wspierającym tego 

Centrum. 

Istotnym jest również, że Habilitantka współpracowała z uczelniami wyższymi  

i instytucjami naukowymi przy tworzeniu ekspertyz i opracowań naukowych: 

1) jako członek Zespołu Projektowego współpracowała z pracownikami 

naukowymi Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytetu 

Wrocławskiego, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu Kardynała 

Stefana Wyszyńskiego przy sporządzeniu wieloautorskiej Ekspertyzy 

prawnej z dnia 15 lipca 2021 r. wykonanej dla INP PAN działającego na 

zlecenie Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych dotyczącej oceny 

zgodności krajowych regulacji dostępu do informacji publicznej z ogólnym 

rozporządzeniem o ochronie danych osobowych (RODO) (kwiecień – 

październik 2021 r.); 

2) była członkiem interdyscyplinarnego zespołu autorów przygotowujących dla 

Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, działającego na 

zamówienie Ministerstwa Cyfryzacji, podręcznik dotyczący prawa 

ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu 

informacji sektora publicznego (maj - czerwiec 2016 r.). 

Habilitantka odbyła także: staż naukowy i dydaktyczny w Katedrze Prawa 

Konstytucyjnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu 

Wrocławskiego (28 marca – 10 kwietnia 2022 r.) i staż naukowy w Katedrze Praw 

Człowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikołaja Kopernika  

w Toruniu (1 marca - 15 marca 2022 r.). 
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Należy podkreślić, że na osiągnięcia naukowe Habilitantki od momentu uzyskania 

stopnia doktora nauk prawnych, poza recenzowaną już wyżej monografią naukową,  

składa się autorstwo lub współautorstwo: 

1) 9 monografii naukowych,  

2) 38 rozdziałów w monografiach naukowych,  

3) 33 artykułów w czasopismach naukowych.  

W przypadku publikacji, w których Habilitantka była współautorem, nie określono 

niestety procentowego udziału wkładu pracy współautorów. 

Habilitantka jest także redaktorem naukowym 5 monografii naukowych.  

Ponadto Habilitantka jest autorką 58 artykułów o charakterze popularyzatorskim,  

1 książki stanowiącej praktyczną analizę orzecznictwa oraz 4 publikacji w systemie 

informacji prawnej Lex, które mają charakter branżowych poradników. 

 Większość wskazanych wyżej publikacji napisana została w języku polskim. 

 Wśród powyżej wymienionych publikacji na szczególną uwagę należy zwrócić 

na publikacje, które ze względu na doniosłą tematykę, jak i pogłębioną analizę w nich 

zawartą, stanowiącą dowód istotnej aktywności naukowej Habilitantki, są to: 

1) The law of drones. Unmanned aircraft in European Union law, Wolters Kluwer, 

Warszawa 2021, ss. 316 (współautorstwo: M. Szmigiero, M. Ostrihansky), 

2) Ochrona danych osobowych w warunkach pracy zdalnej, Wolters Kluwer, 

Warszawa 2020, ss. 160, ISBN 978-83-8223-161-8, 

3) Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. 

Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, ss. 611 (współautorstwo:  

B. Fischer, A. Piskorz-Ryń, J. Wyporska - Frankiewicz),  

ISBN 978-83-8160-851-0, 

4) Ogólne rozporządzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, M. 

Sakowska-Baryła (red.), C.H. Beck, Warszawa 2018, ss. 652, ISBN 978-83-255-

9868-6 (współautorstwo: B. Fischer, M. Górski, A. Nerka, K. Wygoda,  

M. de Bazelaire de Ruppierre), 

5) Dostęp do informacji publicznej a ochrona danych osobowych, Presscom, 

Wrocław 2014, ss. 424, ISBN 978-83-64512-05-6. 
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 Habilitantka była recenzentem 1 książki i 1 artykułu naukowego. 

 Podkreślenia wymaga, że Habilitantka uczestniczyła z wygłoszeniem referatu w 

41 konferencjach krajowych, z których znaczną część stanowiły konferencje naukowe. 

Ponadto Habilitantka uczestniczyła z wygłoszeniem referatu w 5 międzynarodowych 

konferencjach naukowych.  

 Habilitantka uczestniczyła także w pracach 5 zespołów badawczych 

realizujących projekty finansowane w drodze konkursów krajowych lub zagranicznych. 

Projekty te były realizowane przez następujące uczelnie: Uniwersytet Kardynała 

Stefana Wyszyńskiego w Warszawie, Uniwersytet Śląski w Katowicach, Uniwersytet 

Łódzki. 

 Habilitantka jest członkiem Naukowego Centrum Prawno – Informatycznego 

(jest to Stowarzyszenie do którego celów działalności należy: wspieranie budowy 

społeczeństwa informacyjnego; wspieranie modernizacji procesów informacyjnych i 

zastosowań informatyki w administracji i gospodarce; wspieranie rozwoju wiedzy i 

wzrostu poziomu świadomości w zakresie prawnych aspektów bezpieczeństwa w 

Internecie; wspieranie rozwoju wiedzy i wzrostu poziomu świadomości w zakresie 

ochrony danych osobowych, informacji niejawnych oraz innych informacji i tajemnic 

prawnie chronionych, źródło: https://ncpi.org.pl/pl/strony/o-stowarzyszeniu). 

 Ponadto Habilitantka jest redaktorem naczelnym czasopisma „ABI Expert”, 

członkiem rady konsultacyjnej czasopisma „IT w Administracji” oraz członkiem rady 

programowej czasopisma „Informacja w Administracji Publicznej”. 

 

Mając powyższe na uwadze uznaję, że Pani dr Marlena Sakowska-Baryła  

w ramach prowadzonej działalności naukowej wykazuje się istotną aktywnością 

naukową realizowaną w więcej niż jednej uczelni lub instytucji naukowej, o której 

mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyższym. 

 

 

 

 

 

https://ncpi.org.pl/pl/strony/o-stowarzyszeniu
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Wnioski 

 

Podsumowując stwierdzam, że przeprowadzona w ramach niniejszej recenzji analiza 

prowadzi do jednoznacznego wniosku, że  Pani dr Marlena Sakowska-Baryła spełnia 

wymogi ustawowe określone w art. 219 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyższym i nauce, 

to jest: 

1) posiada stopień doktora; 

2) posiada w dorobku osiągnięcia naukowe stanowiące znaczny wkład w rozwój 

dyscypliny nauki prawne, 

3) wykazuje się istotną aktywnością naukową realizowaną w więcej niż jednej 

uczelni lub instytucji naukowej. 

W związku z powyższym wnoszę o podjęcie dalszych czynności w postępowaniu 

habilitacyjnym Pani dr Marleny Sakowskiej-Baryła. 
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