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Zaklad Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej
Wydzial Administracji i Nauk Spolecznych

Politechnika Warszawska

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
magister Renaty Zyskowskiej
pt. ,,Podatek od zagranicznych jednostek kontrolowanych w dziatalnosci
gospodarczej migdzynarodowych grup kapitalowych”
Wroclaw 2022 r. (maszynopis), ss. 315

I. Uwagi ogodlne

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Rada Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz
Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Wroctawskiego powolala mnie na recenzenta rozprawy
doktorskiej magister Renaty Zyskowskiej pt. ,Podatek od zagranicznych jednostek
kontrolowanych w dzialalnosci gospodarczej migdzynarodowych grup kapitalowych”
przygotowanej pod opieka profesora dr. hab. Pawta Borszowskiego.

Gléwnym celem sporzadzenia recenzji jest stwierdzenie czy wskazana rozprawa
odpowiada warunkom okreslonym w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2017, poz.
1789 ze zm.) w zwiagzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace

ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.).

IL. Temat pracy i metodologia
Podjety w dysertacji temat opodatkowania zagranicznych jednostek kontrolowanych
(CFC) jest istotny z punktu widzenia prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza,

migdzynarodowej wymiany gospodarczej oraz przygotowania i realizowania okreslone;j
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polityki podatkowej panstwa. Tak zwane CFC, z racji swych szczegblnych powigzan
organizacyjnych i funkcjonowania w obszarze obowiazywania roznych jurysdykeji
podatkowych, charakteryzuje wysoki potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia zyskow
i dilugoterminowego odroczenia opodatkowania. Mogg by¢ one wykorzystywane do
unikania podatkéw, co jest niepozgdane nie tylko ze wzgledow fiskalnych, ale moze
niekorzystnie wplyna¢ na zrownowazony rozwoj czy konkurencje. W tym kontekécie nie
mozna nie uznaé, ze bezsprzecznie pozadane sg wszelkie dziatania panstw dazace do
prawidlowego unormowania  kwestii opodatkowania  zagranicznych  jednostek
kontrolowanych. Wprowadzane rozwigzania musza by¢ zarazem nic tylko efektywne,
skuteczne, ale i nie moga np. zaktocaé dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w wymiarze
miedzynarodowym. Sprawia to, ze przed przedstawicielami nauki prawa staje zadanie
proponowania rozwiazan prawnych, zakreSlenia granic dziatan pafistwa czy weryfikowanie
realizacji funkcji przypisywanym konkretnym normom w szczegblnosci obszarze prawa
podatkowego. Jednocze$nie uwarunkowania regulacyjne oraz ztozono$¢ materii sprawia, ze
wszelkie rozwazania prowadzone w tym obszarze s3 znaczgcym wyzwaniem badawczym.
Patrzac z tych perspektyw nalezy wysoko ocenié wybor tematu przez Doktorantke. Podjeta
sic ona opracowania zagadnienia o wysokiej doniostosci praktycznej, wymagajacego
znakomitej wiedzy prawniczej i niepodlegajacego wciaz wystarczajacej eksploracji
naukowe;.

7 trafnym wyborem tematu przedtozonej do recenzji rozprawy doktorskiej
koresponduje wzorcowe jej przygotowanie od strony zalozen metodologicznych
odnoszacych sie do sposobu formutowania celu badan oraz szczegdtowych pytan i tez
badawczych, uwzgledniajace zakladany rezultat wdrozeniowy badan. Doktorantka w swojej
dysertacji ma na uwadze zaréwno swoistos¢ metodologiczng nauk spotecznych wymagajaca
laczenia teotii z praktyka, jak réwniez dobér odpowiednich narzedzi do osiggania rezultatow
poznawczych.

Zgodnie z deklaracja Autorki zatoZenie, ktore zamierzata udowodni¢ zamyka sig
w stwierdzeniu, ze ,przepisy o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych
przewiduja rozwiazania ktére naruszaja zasady rownoéci i  proporcjonalnosci
opodatkowania” (s. 11). Elementem problemowym ustalonym przez Panig magister Renatg

Zyskowska jest w tym ujeciu miedzy innymi istnienie mozliwosci dyskryminujgcego
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podejscia polskiego prawodawcy wobec migdzynarodowej dziatalno§ci przedsigbiorcow
w obecnym stanie prawnym. Przyjete zatozenia badawcze odnosza si¢ do skali obowigzkow
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz zastosowania wobec nich przez
polskiego legislatora okre$lonych $rodkéw prawnych (s. 12). W dysertacji ponadto
sformutowano cztery pytania badawcze w celu weryfikacji postawionej tezy (s. 12).

Ujete we wstepie, wymagajace sprawdzenia zatozenia badawcze, cel badaf i
oryginalna teza, $wiadczaca o kompetencjach badawczych Autorki, wyznaczyly ramy
konstrukcyjne dysertacji. Kompozycja calej struktury pracy zostala bowiem wyraznie z nimi
powigzana majac rowniez na uwadze niezbgdng analiza wystgpujacych zaleznosci migdzy
przestrzeganiem przez prawodawce zasad tworzenia prawa a nastgpnie problemami w jego
stosowaniu oraz dazeniem Autorki do opracowania rozwiazan wdrozeniowych.

W tym miejscu recenzji podkreslenia wymaga rowniez, ze odpowiednio zastosowana
zostata procedura badawcza i dobrane metody badawcze, co sprawia, ze oceniana dysertacja
jest opracowaniem o zaréwno wysokich walorach poznawczych, dostarcza poglgbionej
wiedzy z analizowanych obszaréw, ale rowniez zastuguje na uznanie 1 wysokg oceng od
strony metodycznej. Przyjete metody sa uzasadnione dziedzing i dyscyplina naukows,
w ktorej osadzone sg rozwazania oraz potrzeba okreslonego sposobu prowadzenia badan
w tej sferze. Doktorantka stusznie przyj¢ta, ze wiodaca powinna by¢ metoda dogmatyczno-

prawna, a uzupetniajaco metoda empiryczna i historyczno-prawna.

III. Ocena merytoryczna

Dokonujac oceny merytorycznej koncertujgcej si¢ na weryfikacji spetnienia
kryteriow okre$lonych ustawowo dla rozprawy doktorskiej, niezbedne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytania czy mozna uzna¢, ze Doktorantka w przedtozonej dysertacji
wykazata sie ogdlng wiedze teoretyczng w dyscyplinie, umiejetnoscia samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej, a takze czy przedstawione w przedlozonym do recenzji
opracowaniu rozwigzanie problemu naukowego ma charakter oryginalny?

W tym kontekécie nalezy wysoko oceni¢ dysertacj¢ Doktorantki. Skladajgca si¢
z sze$ciu rozdziatéw praca zostala skomponowana w sposob przemyslany, zawierajgcy
zaréwno niezbedne elementy syntezujace zagadnienia zwiazane z podjeta problematyka, jak

réwniez wiasne, oryginalne ustalenia badawcze.
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Rozdzial pierwszy zatytutowany ,,Unikanie opodatkowania dochodéw osiaganych
przez miedzynarodowe grupy kapitalowe” w swojej warstwie merytorycznej po$wigcony
zostal, po pierwsze, ustaleniom terminologicznym. Autorka koncentruje sig na objasnianiu
poje¢ stosowanych przy opisywaniu legalnych form oporu podatkowego, jak rowniez
czynnosci zakazanych przez prawo podatkowe (jak uchylanie si¢ od opodatkowania).
Ukazuje podejmowane przez doktryne¢ proby uchwycenia zjawisk prowadzacych do
zminimalizowania obciazen podatkowych i przypisania poszczegdlnym okresleniem
wlasciwych znaczeh, co napotyka, jak stusznie wskazata Doktorantka — na znaczace
trudnogci. Pozostaje bowiem obszar nieostry powodujgcy rozdzwigk migdzy kwalifikacja
poszczegblnych dzialan w obszarze podatkowym. W swojej pracy Autorka, kierujac sig
celem badan, jak réwniez dokonanymi ustaleniami, uznaje za przydatng do dalszych analiz
definicje legalng unikania opodatkowania zawarta w ustawie — Ordynacja podatkowa.
Ustalenia terminologiczne obejmuja rowniez objasnienie pojecia ,,migdzynarodowa grupa
kapitatowa”, co uzasadnia temat dysertacji, jak i zakreslony obszar badawczy.

Po drugie, przeprowadzone zostaly badania pozwalajaca na stwierdzenie, ktore
z metod unikania opodatkowania stosowane sg przez migdzynarodowe grupy kapitatowe.

W rozdziale drugim, zgodnie z jego tytulem, przedstawione zostaty metody i $rodki
stuzace zapobieganiu/ograniczaniu zjawiska unikania opodatkowania w oparciu o analizy
tekstéw naukowych przedstawicieli zardwno nauk prawnych, jak rowniez nauk
ekonomicznych, aktéw prawnych oraz opracowan 1 dokumentow organizacji
migdzynarodowych. Autorka nie pomingta rowniez orzecznictwa, ktore odgrywa istotng role
w procesie stosowania prawa w panstwach Unii Europejskiej oraz ksztaltowaniu polityki
podatkowej jej cztonkéw. Cenng czescia rozdziatu jest uwzglednienie w rozwazaniach takze
planowanych zmian w prawie podatkowym wynikajacym z przygotowania projektu
dyrektywy ustanawiajacej przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu
przedsiebiorstw fasadowych do celow podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 201 1/16/UE
(tzw. ATAD3). Natomiast mniejszy walor ma przedstawienie przyczyn, ktore ztozyty si¢ na
powstanie, a nastepnie rozwodj przepisow o podatku od zagranicznych jednostek
kontrolowanych w kontekscie celéw pracy i tematyki badawczej.

Doktorantka, wykazujac sie znajomoscig literatury przedmiotu i starannoscia

badawcza, trafnic wskazuje w tej czgSci pracy na ustalenia doktryny dotyczgce

dr hab. Anna Zalcewicz, profesor uczelni, Recenzja rozprawy doktorskiej magister Renaty Zyskowskie]

Strona | 4



fragmentarycznosci dziatan prawodawcy w zakresie eliminowania nieprawidtowosci w celu
podnoszenia efektywnosci fiskalnej podatkow (s. 80), a takze istnicjace opracowania
odnoszace sie do zgodnoséei przepisdéw o CFC z ogdlnymi zasadami prawa podatkowego czy
umowami o unikaniu podwojnego opodatkowania (s. 76), ukazujac jednocze$nie obszar
nadal wymagajacy rozstrzygniecia. Takie ujecie §wiadczy o bardzo dobrym warsztacie
badawczym Doktorantki, ktory cechuje rzetelnoé¢ naukowa oraz umiejgtno$¢ wyznaczenia
wiasnego pola badawczego z uwzglednieniem dotychczasowego dorobku nauki.

W tej czesei rozprawy uwidacznia sig rowniez proces przenikania terminologii
ckonomicznej czy nawet jezyka publicystyki do jezyka prawniczego, czego przykfadem jest
pojecie ,,uszczelniania” systemu podatkowego wiasciwego jeszcze do niedawna, jesli juz
nauce, to naukom poza prawnym (w doktrynie prawa postugiwano si¢ raczej okresleniem
spodnoszenie efektywnosci fiskalnej podatkow”). Dostrzegajac ten proces w szerszej
perspektywie przenoszenia tego okreslenia na grunt debaty przedstawicieli nauk prawnych
mozna jednak zachgcei¢ Autorke do niepoddawania sig tej tendencji.

Rozwazania zawarte w rozdziale trzecim zatytulowanym ,,Stosowanie przepisow
o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych” ukierunkowane zostaly na ustalenie
w drodze analiz orzecznictwa oraz wydanych w indywidualnych sprawach podatnikow
interpretacji czy ,,przyjete przez krajowego ustawodawce $rodki prawne odpowiadajg
stosowanym przez podatnikom metodom unikania opodatkowania?” (s. 84), co skorelowane
zostalo z przyjetymi na wstepie pytaniami badawczymi (por. s. 12). Ta czgs¢ rozprawy
oparta zostata na badaniu znaczacego zbioru danych pozwalajacym na stwierdzenie istnienia
okreslonych zaleznoséci w wyniku ukierunkowanych obserwacji (podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, iz swoje ustalenia Doktorantka oparta na analizie ponad 180 interpretacji
indywidualnych wilasciwych organéw podatkowych — Dyrektoréw Izb Skarbowych).
Zastosowana metoda empiryczna oraz przeanalizowany material zrodlowy pozwolily na
sformutowanie wnioskow stanowigcych cenny i oryginalny wkiad w rozwigzanie
postawionego problemu naukowego. Autorka w wyniku przeprowadzonych badan ustalita
elementy wiasciwe dla struktur polskich zagranicznych jednostek kontrolowanych
ksztattujace charakterystyczny model unikania opodatkowania, a takze skonstatowata, iz
model krajowej struktury nie ma cech typowych dla konstrukcji tworzonych przez

rezydentow innych panstw (s. 91-92). Istotnym ustaleniem w $wietle tematu pracy jest tez
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to, ze pominiccic przez prawodawce krajowych uwarunkowan zjawiska unikania
opodatkowania z wykorzystaniem CFC spowodowato przyjecie przepisow, wynikajacych
niejednokrotnie z doraznych dzialan, zawierajacych rozwiazania nieprzystajace do potrzeb
i czesto nie podnoszace efektywnosci fiskalnej podatkow, a z drugiej strony restrykcyjne dla
przedsigbiorcéw nie majgcych na celu unikania opodatkowania (s. 135).

Czwarty rozdziat dysertacji (.,Przepisy o podatku od zagranicznych jednostek
kontrolowanych ograniczajace dzialalno$¢ wykonywang poza obszarem UE 1 EOG”) oraz
jej piaty rozdziat (,,Przepisy o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych a
postulaty réwnosci i proporcjonalnosci opodatkowania”) powigzane zostaly z pytaniem
badawczym dotyczacym wymogéw stanowienia prawa podatkowego, W tym
konstytucyjnych i traktatowych uwarunkowan jego tworzenia. Trafne spostrzezenia Pani
Magister Renaty Zyskowskiej obejmuja kwestie mnozenia obowiazkéw podatkowych czy
uksztattowania sytuacji prawnej podatnika w sposob nieuwzgledniajgcy mozliwosci
zastosowania zwolnie ze wzgledu na rezydencjg podatkowa (s. 192). Przedstawione
w sposob spojny wywody potwierdzaja nie tylko twierdzenie, Ze aktywnosc legislacyjna
polskiego prawodawcy zmierzajaca do podniesienia efektywnosci fiskalnej podatkow wigze
sie niejednokrotnie z negatywnymi konsekwencjami dla podatnikow realizujacych przyjete
cele gospodarcze i moze prowadzi¢ do zmian ich zachowan czy kierunkéw dziatan
w zakresie prowadzonej dziatalnoci, whacznie z rezygnacjg z okrelonych aktywnosci, ale
réwniez o niezachowaniu zasady réwnoéci opodatkowania i proporcjonalnosci w prawie
podatkowym. Warto by¢ moze rozwazy¢ przed ewentualng publikacja pracy pewne
przemodelowania obu tytutéw wskazanych rozdzialow (np. uwypuklajac fakt, ze to normy
prawne wyrazaja tre§¢ prawa nie przepisy).

Rozwazania Autorki koficza wnioski de lege ferenda ujete w rozdziale szostym.
Nakreslone zostalty w nim proponowane zmiany treéci prawa dla utrzymania celu realizacji
zamierzenia podnoszenia efektywnosci fiskalnej podatkow, przy jednoczesnym zachowaniu
zasad wspotmiernoéci i réwnosci opodatkowania. Ich adresatem jest wladza ustawodawcza,
a dotycza zmian terminologicznych (definicje: ,istotnej rzeczywiste] dziatalnosci
gospodarczej”, przychodéw z tytulu udziali w zyskach osob prawnych), sposobu
opodatkowania dochodéw osiaganych przez zagraniczne zaklady, czy zakazu odliczania

strat podatkowych. Konkluzje dotyczace wysokiego stopnia skomplikowania
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i nicjednoznaczno$ci przepisow, prowadzace do sformutowania konkretnych postulatow
zmian majg wymierng warto§¢ i $wiadcza o duzej wiedzy Doktorantki oraz jej
umiegjgtnosciach prawniczych.

Podsumowanie zawarte w zakonczeniu pracy syntetycznie ujmujg ustalenia
dokonane w calej dysertacji.

Konkludujge ocena merytoryczna pracy jest wysoka. Autorka wykazala sig szeroka,
uporzadkowang wiedzg teoretyczna, umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej a przedstawione w pracy rozwigzanie problemu naukowego ma charakter
oryginalny. Dokonane ustalenia majg poparcie w przeprowadzonych badaniach, tok
rozumowania charakteryzuje logika, a wnioski, w szczegélnosci propozycje zmian
istniejacych rozwiazan prawnych, majg walor aplikacyjny. Jak wskazalam, Pani Magister
Renata Zyskowska postuguje sie odpowiednia metodologia pracy naukowej, co jest
kolejnym z argumentoéw przemawiajacych za umiejgtnoscig samodzielnego prowadzenia
pracy badawczej, podobnie jak zaprezentowany dojrzaly warsztat naukowy (m.in. sposob
prowadzenia wywodu, techniki argumentacji).

IV.  Ocena formalna

Odnoszac sie do strony formalnej dysertacji, po pierwsze, trzeba wskaza¢, Ze zostala
ona przygotowana w sposob §wiadczacy o bardzo dobrym przygotowaniu do prowadzenia
pracy naukowej. Lektura rozprawy nie pozostawia watpliwosci, ze Doktorantka posiada
umiejetno$é dokonywania wlasciwego doboru materiatu Zrodtowego, jego krytycznych
analiz czy formutowania polemicznych odniesien do wynikéw prac innych autorow. W tym
kontekécie na podkreslenia zashiguje wybdr zarowno literatury przedmiotu, Swiadezgcy
o bardzo dobrej znajomoéci pogladow przedstawicieli nauki (ponad 250 pozycji, w tym 19
prac powstalych w zagranicznych o$rodkach naukowych), jak orzecznictwa (w pracy
przywotano 37 wyrokéw TSUE, 25 orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, 9 orzeczen NSA,
12 wyrokow WSA). Walorem pracy jest dokonanie ustalen réwniez w oparciu
o indywidulane interpretacje przepisow prawa podatkowego, co pozwolito na uzyskanie
oryginalnych wnioskéw i stato si¢ jednym zelementow wplywajacych na tworcze
opracowanie rozwigzania problemu naukowego. Ponadto dokumentami Zrédtowymi staty
sie akty prawa unijnego, krajowego (m.in. Polski, Austrii, Litwy, Danii, Grecji), konwencje

i umowy migdzynarodowe bilateralne, a takze dodatkowo wzbogacajace wywody i
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umacniajace argumentacje inne materiaty zrodtowe (m.in. raporty, projekty aktow
prawnych, uzasadnienia do projektow ustaw).

Po drugie, nie mozna nie podkresli¢, ze w przypadku Doktorantki nie ulega
watpliwosci, ze kompetencje do pracy badawcze uzupelniajg umiejgtnosci postugiwania si¢
akademickim stylem pisarskim, ktory uzywa ze swobodg. Rozprawa napisana zostala
w sposéb zdyscyplinowany i poprawny jezykowo z zastosowaniem terminologii wlasciwej
dyscyplinie nauk prawnych.

Po trzecie, struktura pracy przygotowana zostata w sposob przemyslany.
Kompozycja zarébwno calej dysertacji, jak réwniez poszczegdlnych rozdziatow jest
prawidtowa, sprzyjajaca logicznej prezentacji wynikow badan. Praca sklada sig¢ ze wsigpu
(s. 10-16), szedciu rozdziatow zasadniczych (,,Unikanie opodatkowania dochodow
osiaganych przez migdzynarodowe grupy kapitatowe” s. 17-44, »Zapobieganie zjawisku
unikania opodatkowania” s. 45-82, ,Stosowanie przepiséw o podatku od zagranicznych
jednostek kontrolowanych” s. 83-135, ,Przepisy o podatku od zagranicznych jednostek
kontrolowanych ograniczajace dziatalnoé¢ wykonywang poza obszarem UE 1 EOG”, s. 136-
192, ,Przepisy o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych a postulaty réwnosci
i proporcjonalnoéci opodatkowania” s. 193-239, ,Wnioski de lege ferenda” s. 240-256)
i zakoficzenia (s. 257-261). Kazdy z rozdziatéw poprzedza wprowadzenie, a konczy
podsumowanie, co porzadkuje tok wywodow i pozwala na przedstawieniu trudnej
problematyki pracy w sposob przejrzysty.

Oceniajac konstrukcje rozprawy mozna uznac, ze cechuje jg prawidlowe powigzanie
treéci rozdzialow z ich tytutem, a takze zdeterminowanie celem i hipotezami badawczymi.

Ponadto wlasciwe sporzadzone zostaly wykazy literatury, aktow prawnych czy
orzecznictwa. Bibliografia przygotowana zostala z zachowaniem wszelkich wymogow
stawianych pracom naukowym.

Po czwarte, dysertacja zostala bardzo starannie opracowana pod wzgledem
edytorskim z dbatoécia o poprawnoé¢ jezykowa i o graficzny ksztalt tekstu, pojawiajg si¢
tylko nieliczne uchybienia w tym wzgledzie (bledy interpunkceyjne, roztozenie tekstu np. na

5. 240-241).
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V. Konkluzje

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska magister Renaty Zyskowskiej pt.
,Podatek od zagranicznych jednostek kontrolowanych w dzialalnosci gospodarczej
miedzynarodowych grup kapitalowych™  stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego odpowiadajac w pelni wymogom, ktore stawiane sa dysertacjom wyrozniajac
sie przy tym poziomem merytorycznym. Autorka wykazala sie umiej¢tnosciami
potwierdzajacymi jej wysokie kwalifikacje do samodzielnego prowadzenia badan
naukowych, a takze ogdlna wiedzg teoretyczna w dyscyplinie nauki prawne. Tym samym
rozprawa doktorska spetnia warunki okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢ na wyrdzniajacy poziom rozprawy.

Wnosze w zwigzku z tym o dopuszczenie Pani Magister Renaty Zyskowskiej do

dalszych etapéw zmierzajacych do nadania stopnia naukowego doktora nauk

GAa /\é/f/fm&,

=

prawnych oraz wnioskuje ¢ jej wyroznienie.

/---dr hab. Anna Zalcewicz---/

dr hab. Anna Zalcewicz, profesor uczelni, Recenzja rozprawy doktorskiej magister Renaty Zyskowskiej
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