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Wydzial Prawa 1 Administracji UMK w Toruniu

RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Renaty Zyskowskiej pt. Podatek od
zagranicznych jednostek kontrolowanych w dzialalnosci gospodarczej
miedzynarodowych grup kapitatowych (Wroctaw 2022, ss. 315), napisanej pod

kierunkiem prof. dr. hab. Pawla Borszowskiego

1. Uwagi wstepne

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacy Rady Dyscyplin Naukowych
Nauki Prawne oraz Ekonomia i Finanse — dr hab. Jacek Przygodzki, prof. UWr —
poinformowal mnie, ze Rada Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia 1
Finanse Uniwersytetu Wroclawskiego na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2022 r.
powierzyla mi funkcje recenzenta rozprawy doktorskiej Pani mgr Renaty Zyskowskiej
pt. ,Podatek od zagranicznych jednostek kontrolowanych w dzialalnosci gospodarczej
miedzynarodowych grup kapitalowych”. W pismie tym wskazano takze, ze nalezy
oceni¢ wartos¢ naukowsa rozprawy, a w szczegolnosci sformulowaé opinie, czy
yrozprawa odpowiada warunkom okre§lonym w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2013r.
o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki

(Dz.U. z 2017 r., poz. 1789 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca



2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 z p6zn. zm.)".

2. Temat pracy

Wybér tematu dokonany przez Pania mgr Renate Zyskowska uznaje za trafny a tytul
rozprawy za prawidlowo sformulowany. W zakresie prawa podatkowego
problematyka dotyczaca podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych, z
perspektywy prowadzonej przez te podmioty dzialalnodci gospodarczej, w kontekscie
sytuacji podatkowo-prawnej polskich podatnikéw, nie byla dotad przedmiotem
szerszych badan naukowych. Rozprawa doktorska stanowi wiec wypelnienie

istniejacej luki badawczej w przedmiotowym obszarze.

3. Cel badawczy

Autorka wskazala (s. 11), ze dokona oceny skutkéw funkcjonowania przepiséw o
podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych w dzialalnosci polskich grup
kapitalowych o zasiegu miedzynarodowym. Jako cel szczegélowy Doktorantka
wskazala ,opracowanie projektu rozwiazan modyfikujacych obecne brzmienie
przepiséw o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych, w taki sposob, aby
ich stosowanie przez podatnikéw prowadzacych rzeczywistg dzialalno$é¢ gospodarcza
bylo jak najmniej uciazliwe oraz ograniczalo koszty i naklady pracy zwiazane z

rozliczeniem tego podatku”.

Autorka przyjela teze, ze przepisy o podatku od zagranicznych jednostek
kontrolowanych przewiduja rozwiazania, ktére naruszaja zasady roéwnosci 1
proporcjonalnoéci opodatkowania, a przejawem wadliwoéci tych przepisow sa
ustawowe obowiazki cigzace na podatnikach prowadzacych dzialalnosé
miedzynarodows poza terytorium Unii FEuropejskiej i Europejskiego Obszaru

Gospodarczego. Przyjeta teze Doktorantka oparta na dwoch zalozeniach:
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)

2)

skala obowiazkow zwiazanych ze stosowaniem przepisow o podatku od
zagranicznych jednostek kontrolowanych przez polskich podatnikéow
prowadzacych rzeczywista dzialalnos¢ w istotny sposob ingeruje w ich
dzialalnosé,

zastosowane przez polskiego ustawodawce srodki prawne wobec tej grupy
podatnikow sg przejawem nieuzasadnionej dyskryminacji, ktora moze
sugerowac¢ brak zgodnos$ci polskich przepisow o CFC z zasada rownosci i1

proporcjonalnoéci opodatkowania.

W celu weryfikacji postawionej tezy Doktorantka sformulowala cztery pytania

badawecze:

1)

2)

3)

4)

czy przepisy o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych speiniaja
zalozenia ustawodawcy unijnego 1 respektuja unijna linie orzecznicza w
zakresie wyboru Srodkow ograniczajacych wykorzystanie przez podatnikow
konstrukeji zagranicznej jednostki kontrolowanej?

czy przyjete przez polskiego ustawodawce w tym zakresie $rodki prawne
odpowiadaja  stosowanym przez podatnikow schematom  unikania
opodatkowania?

jak ksztaltuja sie polskie regulacje na tle tozsamych rozwigzan przyjetych w
ustawodawstwach innych panstw?

czy przepisy o podatku od zagranicznych jednostek kontrolowanych
odpowiadaja wymogom tworzenia prawa podatkowego w sposdb gwarantujacy
rownoéé opodatkowania i proporcjonalnos¢ uzytych srodkéw do osiagniecia

celu, ktéremu maja shuzyc¢?

W mojej ocenie sformutowane cele badawcze, teza, zalozenia tezy 1 pytania badawcze

sa poprawnie sformulowane i sa wazne z naukowego punktu widzenia.

Nalezy podkreslié, ze Doktorantka podjela sie zadania dotyczacego przygotowania

oryginalnego rozwiazanie problemu naukowego, ktéry jednoczeénie ma wartosé



~wdrozeniowa”. Wskazane konkretne propozycje zmian legislacyjnych, wpisujace sie
w ,rozwiazanie problemu naukowego”, sa jednoczeénie gotowsg propozycja dla
ustawodawcy. Poza sfera naukowa korzySci z recenzowanej rozprawy mogsa tez
odnieé¢ podmioty gospodarcze, w szczegOlnosci spélki  dominujace w
miedzynarodowych grupach kapitalowych, bedace adresatami przepisow o

zagranicznych jednostkach kontrolowanych.

4. Metody badawcze

We ,Wstepie” Doktorantka wskazala, ze najszersze zastosowanie w rozprawie
znalazla metoda dogmatyczno-prawna. Inne wskazane metody to metoda empiryczna
1 metoda historyczno-prawna. Oparcie analiz o metode dogmatyczno-prawng uznaé

nalezy za prawidlowe. Pozostale metody maja charakter uzupelniajacy.

5. Uklad rozprawy

Konstrukeja rozprawy jest prawidlowa 1 adekwatna do przedmiotu pracy, jej tematu,

celu badawczego, tezy badawczej, zalozen tezy 1 pytan badawczych.

Rozprawa sklada sie we wstepu, szedciu rozdzialow merytorycznych i zakonczenia.
Rozprawe uzupelniaja takze inne, konieczne elementy, tj. np. wykaz skrotow, wykaz

literatury, wykazy aktow prawnych.

Pozytywnie nalezy ocenié przyjeta przez Autorke koncepcje, by rozdzial rozpoczynaé
~Wprowadzeniem” a konczy¢ ,,Podsumowaniem”. Wskazywane we ,,Wprowadzeniu”
cele szczegdlowe ulatwiaja analize rozwazan merytorycznych i pozwalaja pelniej
ocenié trafnoéé wnioskéw poczynionych w ,, Podsumowaniu”. Taka konstrukcja czyni

przejrzystymi wszystkie rozdziaty rozprawy.



Rozdzialy merytoryczne dziela, sie na mniejsze jednostki redakcyjne. Podzial
wewnetrzy wszystkich rozdzialéw jest prawidlowy. Prawidlowe sa takze tytuly

rozdzialow 1 mniejszych jednostek redakcyjnych.

6. Jezyk i strona formalna

Jezyk rozprawy jest poprawny. Wywody Autorki sa jasne, spdjne, logiczne.
Doktorantka uzywa poprawne] polszezyzny. Mimo prowadzenia rozwazan
teoretycznych na wysokim poziomie czytelnik doskonale rozumie, co Autor pisze.
Podkreslam niezwykla starannosé redakcyjna (edytorsksg) — trudno doszukaé sie

literéwek czy bledéw interpunkeyjnych.

7. Wykorzystanie zrodel

Podstawa, rozprawy jest analizy materialu normatywnego. Z uwagi na przedmiot
rozprawy analizie poddano nie tylko ustawodawstwo krajowe, ale takze regulacje
prawa unijnego. Doktorantka wykorzystala rowniez (raczej marginalnie) akty prawne

obowiazujace w innych panstwach (s. 290).

Autorka analize materialu normatywnego wzbogacita odwolaniem si¢ do pogladow
doktryny — wykorzystala blisko 250 pozycji. Wérdéd wykorzystanej literatury dominuje
literatura polska. Literatura zagraniczna pelni funkcje uzupelniajaca, przy czym
nalezy podkreélié, ze wykorzystano artykuly naukowe publikowane w czolowych

europejskich naukowych periodykach podatkowych.

Pozytywnie nalezy rdéwniez ocenié zakres wykorzystania orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej i polskiego Trybunalu Konstytucyjnego.
Doktorantka odwotala sie takze do orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych

(NSA i WSA).



W bardzo szerokim zakresie Doktorantka przeprowadzila analize dostepnych
indywidualnych interpretacji podatkowych, ktorych w rozprawie wykorzystata blisko
200.

8. Tres¢ rozprawy

Ogblna ocena treéci rozprawy jest bardzo pozytywna. Wszystkie rozdzialy zostaly
napisane na bardzo dobrym poziomie, trudno doszukaé sie w nich bledow

merytorycznych.

I rozdzial pt. ,Unikanie opodatkowania dochodéw osigganych przez miedzynarodowe
grupy kapitalowe” ma charakter wprowadzajacy do szczegblowych rozwazan
zawartych w kolejnych rozdzialach. Rozdzial ten ma charakter porzadkujacy
istniejacy stan wiedzy podatkowe] pozostajacy w zwiazku z przedmiotem rozprawy.
Mozna sie oczywiscie zastanawiaé, czy w kontekécie zaawansowanych analiz
podatkowo-prawnych przeprowadzonych w kolejnych rozdzialach jest sens
przedstawiania pojeé podstawowych (np. definicje unikania opodatkowania czy
definicje miedzynarodowej grupy kapitalowej). Z uwagi na to, zZe zagadnienia
podstawowe przedstawione sa w sposob bardzo syntetyczny, nie sposob z tego czynié
zarzutu Autorce rozprawy. Zawarte w rozdziale I definicje stuza zwiekszeniu
przejrzystoéci wywoddéw przeprowadzonych w kolejnych rozdziatach. O syntetycznosci

tego rozdziatu Swiadczy jego niewielka objetosé (s. 17-44).

II rozdzial =zostal posSwiecony =zagadnieniu =zapobiegania zjawisku unikania
opodatkowania. Stusznie w tym rozdziale Autorka punktem wyjscia do swoich analiz
uczynita wytyczne OECD opublikowane w dokumencie okreslanym jako ,Plan BEPS”.
Rozdzial niezbedny, napisany na dobrym poziomie, z cennymi uwagami zawartymi w

~Podsumowaniu (s. 80-82).
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Rozdzial III to analizy dotyczace stosowania przepiséw o podatku od zagranicznych
jednostek kontrolowanych. Realizacja tej czeéei rozprawy wymagata od doktorantki
nie tylko drobiazgowej analizy przepiséw, ale takze bardzo licznych indywidualnych
interpretacji podatkowych. W rozdziale tym wykorzystano dane dotyczacego
konkretnego podatnika, tj. KGHM Polska Miedz S.A. i przyklady dotyczace tej spolki.
W recenzowanej dysertacji cenne jest to, ze nie tylko w tym rozdziale Autorka nie
unika krytyki (konstruktywnej) istniejacych rozwiazan normatywnych. Doktorantka
ma swoje zdanie i nie unika jego prezentowania. Co wiece] — swoje stanowisko

Autorka zawsze szczegodlowo 1 przekonujaco uzasadnia.

W rozdziale IV Doktorantka m.in. wskazuje (powolujac sie na orzecznictwo 1
doktryne), ze w prawie podatkowym preferowana jest wyktadnia jezykowa przepisow.
Powolujac sie na A. Bielska-Brodziak pisze, ze trudno jednak zaakceptowaé wyniki
wykladni jezykowej, jeS§li prowadza one do wnioskow wypaczajacych cel
wprowadzonych przepisow. Doktorantka wskazuje na przyklady blednych
interpretacji organéw podatkowych (np. w zakresie pojecia przychodéw z udzialu w
zyskach osob prawnych). Wedlug Autorki niektore bledy wynikajg z wadliwej
implementacji przepisOw unijnych. Trudno sie z Doktorantka nie zgodzi¢. Analizy
zawarte w rozdziale IV pozwalaja Autorce na sformulowanie wnioskow, co tez czyni
w pkt. 4.3. Punkt ten nie jest jednak niezbedny, gdyz jego tres¢ mozna bylo umiescié

w podsumowaniu tego rozdzialu.

Rozdzial V zawiera analizy odwolujace sie przede wszystkim do Konstytucji RP 1
przepisOw unijnych. Zawiera elementy teoretycznoprawne i filozoficznoprawne.
Autorka (slusznie) nie ma watpliwosci, ze dzialania ustawodawcy, nakierowane na
efektywnoéé fiskalna podatkow, muszg spelniac¢ standardy poprawnej legislacji. W
zakresie przedmiotu dysertacji Doktoranta wykazala wiele wad obowiazujacych
przepisow. Przede wszystkim zwrécila uwage na naruszenie zasady roéwnosci

opodatkowania gwarantowang w Konstytucji RP 1 prawie traktatowym UK.
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Rozdzial VI zostal zatytulowany ,Wnioski de lege ferenda” (s. 240-256). Dokonujac
analiz przedstawionych we wczeéniejszych rozdzialach Autorka wykazata
niezgodnoéé¢ polskich regulacji z prawem nadrzednym obowiazujacym w obszarze
krajowym, jak 1 w prawie traktatowym UE. Doktorantka sformulowala szereg
konkretnych propozycji zmian i je uzasadnila. Z uwagi na to, Ze recenzowana
dysertacja stanowi ,doktorat wdrozeniowy”, mogla istnie¢ obawa, ze swoje wnioski
Autorka przedstawi tylko i wylacznie z perspektywy i w interesie podatnika. Tak
jednak nie jest. Doktorantka deklarowala (s. 240), ze ,Przedstawione propozycje sa
wyrazem kompromisu majacego rownowazy¢ interes panstwa i interes podatnika w
plaszczyznie  realizacji  konstytucyjnego  obowiazku  ponoszenia  cigzaru
publicznoprawnego zwiazanego z zaplata podatku”. Deklaracja swoja Autorka
zrealizowata — wnioski de lege ferenda sa wywazone i sensowne. Niestety, ,,wdrozenie”
zmian nie zalezy od Doktorantki. W ramach pracy naukowej wypracowala pewne
wyniki, ktére moga stanowié gotowy material do prac legislacyjnych. Zmiana
przepiséw, w wersji zaproponowanej w rozdziale VI, najprawdopodobniej jednak nie
nastapi. W zaden sposéb nie oslabia to oczywidcie wartodci merytoryczne;

recenzowanej rozprawy.

Prace wienczy krotkie ,Zakonczenie”. Slusznie nie jest obszerne, poniewaz
najwazniejsze wyniki badan przedstawione zostaly w rozdziale VI. Zreszta tresc
rozdzialu ostatniego mogla byé umieszczona w ,Zakonczeniu”, w ten sposob

unikneloby sie wrazenia, ze w pracy sa niejako dwa zakonczenia (podsumowania).
9. Konkluzja
Jestem przekonany, ze przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska stanowi

oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i wykazuje ogélna wiedze teoretyczna

Pani mgr Renaty Zyskowskiej w zakresie dyscypliny nauki prawne.



Nie mam watpliwosci, ze Pani mgr Renata Zyskowska wykazala, ze posiada
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badain naukowych. Wg mnie rozprawa
doktorska Pani mgr Renaty Zyskowskiej spelnia wszelkie wymagania stawiane tego
typy rozprawom, ktére wynikajg z art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, w zwiazku
z czym wnosze¢ o jej przyjecie 1 dopuszczenie do publicznej obrony, tj. do dalszych

czynnosci w przewodzie doktorskim.




